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Forslag

til

Lov om e@ndring af lov vedrerende personlig skat til kommunen.

(Om ophevelse af beskatning med ligningsprocent).

Fremsat den 16. december 1964 af indenrigsministeren.

§1.
I lov vedrerende personlig skat til kom-
munen, jfr. lovbekendtgorelse nr. 84 af 20.
marts 1964, foretages folgende wndringer:

L.1§ 9, sth. 2, sidste punktum, wmndres
ordene ,med 50 delelige kronebelgb* til:
»med 100 delelige kronebelab®.

2. § 9 a, affattes sdledes:

»8 9 a. I andre kommuner end de i § 9
omhandlede beregnes den kommunale ind-
komstskat af personer efter bestemmelserne i
stk. 2-4 med en for alle kommunens skatte-
ydere fwlles procent (beskatningsprocenten).

Stk. 2. Den indkomst, hvoraf skatten be-
regnes (skalaindkomsten), fremkommer ved,
at den indkomst, der efter § 8 skal lag-
ges til grund ved paligning af skat til
kommunen, nedsettes og afrundes efter
reglerne 1 § 9, stk. 2.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan dog
for et skattedr ad gangen bestemme, at
det i § 9, stk. 2, a), omhandlede person-
fradrag kun skal udggre 4.000 kr., 3.500 kr.
eller 3.000 kr. for skatteydere, der ved be-
regning af skat til staten stilles som familie-
forsorgere. For andre skatteydere udger
personfradraget i s& fald henholdsvis 2.500
kr., 2.000 kr. og 2.000 kr. I nedennsevnte
kommuner skal personfradraget dog altid
udgere de i § 9, stk. 2, a), angivne belgb:

a) De kebstadkommuner og senderjyske
flekker, der ved den senest forud for lig-
ningens foretagelse offentliggjorte alminde-
lige folketelling havde mindst 4.000 ind-
byggere.

b) Omegnskommuner til de under a)
nevnte kobsteder og flekker, for s8 vidt
de ved den senest forud for ligningens fore-
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tagelse offentliggjorte almindelige folke-
teelling havde mindst 500 indbyggere, bosat
i forstadsbebyggelser.

¢) Dvrige sognekommuner, der ved den
senest forud for ligningens foretagelse of-
fentliggjorte almindelige folketwlling havde
mindst 3.000 indbyggere, bosat i bymeessige
bebyggelser. :

Stk. 4. Beskatningsprocenten udfindes
pi folgende made: Det belgb, kommunen
— efter at wudskrivningen af kommunal
grundskyld er fastlagt — ifelge det ved-
tagne overslag ialt skal udskrive som kom-
munal indkomstskat, eventuelt med et ef-
ter kommunalbestyrelsens skon fastsat til-
leg pa indtil 10 pet. til imedegselse af af-
gang, multipliceres med 100. Det fremkom-
ne belob divideres med summen af skala-
indkomsterne. Beskatningsprocenten, der
skal anfores pa skattekvitteringen, bereg-
nes med 1 decimal. Fremkommer der ved
beregningen flere decimaler, bortkastes disse,
og den forste decimal forhgjes med 1.

3. § 9 budgsr.

4. § 10, stk. 5, affattes saledes:

»Otk. 5. Lister over skatteydernes navne
og de beregnede kommuneskattebelob ma
ikke fremleegges offentligt, og offentliggorelse
i pressen eller p4 anden mide af sadanne
lister eller dele heraf m4 ikke finde sted.“

5. § 10, stk. 6, udgar.
6. §§ 11-13 udgar.

7. § 29, stk. 4, affattes saledes:

»Otk. 4. Skatten i henhold til stk. 1-3
svares af den pageldende indtmgt med
kommunens skatteprocent.*

50 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegshev.lovforslag).
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8. § 42, stk. 6, affattes siledes:

,,Stk. 6. Undlader nogen at opfylde de
ham efter nerverende paragraf pahvilende
pligter, straffes han med bede.”

T. t. 1. om sendr. af 1. vedr. personlig skat til kommunen.-
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§ 2.
Loven finder anvendelse fra og med
skattedret 1965-66. ‘

Bemerkninger til lévfbrélaget;

Ved lov nr. 66 af 9. marts 1959 om eendring af.

lov vedrgrende personlig skat til kommunen m.v.
blev der med virkning fra og med skattedret
1959-60 gennemfort en eendring af reglerne for
opholdskommuneskattens beregning. Efter de nye
beregningsregler udskrives der nu opholdskommu-
neskat efter 3 forskellige systemer.

1 hovedstadsomrddet beregnes kommuneskatten
p4 grundlag af en progressiv rateskala, jfr. kom-
muneskattelovens § 9, der angiver skattens grund-
belgb pa de enkelte skalaindkomsttrin. De kommu-
neskattebelgh, der pahviler skatteyderne, beregnes
af grundbelebene med den procent, som kommu-
nens udskrivningsprocent for det pageldende skatte-
ar angiver. '

1 kobstederne, wvisse omegnskommuner til disse,
samit 4 storre bymewssige sognekommuner, jfr. lovens
§ 9 a, beregnes kommuneskatten med en for ved-
kommende skattedr i den pageldende kommune
fastsat beskainingsprocent af skatteydernes skala-
indkomster. Skalaindkomsten fremkommer — lige-
som i hovedstadsomridet — ved, at der fra den
enkeltes ansatte skattepligtige indkomst traekkes
b personfradrag, der udger 4.500 kr. for skatte-
ydere, der ved beregningen af skat til staten stilles
som familieforsgrgere, og 2.500 kr. for andre skatte-
ydere, samt et hustrufradrag efter de ved stats-
skattens beregning gwmldende regler. I de mindre
kebsteder (under 4.000 indbyggere) samt disses
omegnskommuner kan det for et .skattesr ad gan-
gen bestemmes, at personfradraget kun skal udgere
4.000 kr., 3.500 kr. eller 3.000 kr. for forsgrgere
og henholdsvis 2.500 kr., 2.000 kr. og 2.000 kr. for
andre skatteydere.

I de ovrige sognekommuner anvendes fortsat be-
skatning med ligningsprocent, medmindre sogne-
radet beslutter at overgd til at beregne kommune-
skatten med beskatningsprocent, jfr. lovens § 9 b.
I s& fald gives der ligeledes hustrufradrag efter
sta,tsskattelovgivningens' regler samt personfradrag
efter de for de mindre kebsteder m. v. geldende
regler. Trwffes der ikke af sognerddet beslutning
om anvendelse af beskatningsprocent, beregnes kom-
wuneskatten derimod som nmvnt med vedkom-

mende kommunes ligningsprocent. Forinden lignings-
procenten anvendes p& de skattepligtige ansatte
indkomster, nedsettes disse med hustrufradrag, for
88 vidt sognerddet har truffet beslutning herom,
hvorhos ' indkomsten for hver enkelt'sk&tteyder
forhgjés eller nedsettes efter lejligheden®. For-
hajelsen kan hejst “udgere 50 pet. og nedsesttelsen
hajst 90 pet. Personer, hvis skattepligbige indkomst

efter eventuelt hustrufradrag ikke overstlger 1.800

kr. og 1.200 kr. for henholdsvis forsergere og ikke-
forsprgere, svarer dog ikke skat. Efter de anvendte
ligningsskalaer nedswmttes smé indkomster med 90
pet., 80 pet., 70 peb. 0.8.v., siledes ab de procent-
vise nedswmttelser aftager, efterhanden som . ind-
teogten fordges, og pa indbeegtstrin, def i alminde-
lighed for forsergere ligger mellem  5.000 kr. og
8.000-kr. og for ikke-forsergere mellem 3.000 kr.
og 5.000 ki. (ligningsskalaernes ,nulpunkter),
ophorer nedswttelserne. For indtegber, der ligger
over- ,,nxlpunktet®, forhajes indteegtsbelobene med
procenter, der er hgjere, jo sterre 1ndtaegten er.
I‘orhef]élsen ms som nwvnt ikke -overstige 50
pot., og denne forhgjelse ‘swtter normalt md Pé
indtegtstrin, der ligger mellem 15.000 kr. og
20.000 kr. for forsgrgere og mellem 10.000 kr. og
15.000 kr. for ikke: fors;arvere (ligningsskalaernes
boppunkter). :

Denne ska,tteberegnmgsmetode (den sakaldte
JJejlighedsbeskatning®), der savner beskdtnings-
procentsystemets klarhed, muligger beskatning af
yderst ringe indbeegter og virker seerlig uheldig- i
de tilfzelde, hvor smé indtesgtsforogelser - bringer
indtmgten op” over en af ligningsskalaens indtegts-
grenser, og hvor skattestigningen endog kan blive
storre end selve indteegtsforpgelsen.

Medens kun 69 sognekommuner for skattedret
1964-65 stadig anvender beskatning med lignings-
procent, anvendes beskatningsprocent for samme
skattedr i 1.095 sognekommuner i henhold til sogne-
rédets beslutning herom, jfr. lovens § 9 b, stk. 1,
samt obligatorisk efter loven i 73 sognekommuner

_ og i 86 kebsteder og flekker. For skattedrot’ 1963-64

var tallet af kommuner, der anvendte hgnmgspro-
cent, 110 og for skattedret 1962-63 307. /
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Under hensyn til de med ,,lejlighedsbeskatnin-
gen® forbundne ulemper foreslis det ved meerve-
rende lovforslag at gere anvendelse af beskatnings-
procent ved opholdskommuneskattens beregning
obligatorisk for samtlige landets kommuner (bort-
seb fra kommunerne i hovedstadsomridet) fra og
med skattedret 1965-66.

Endvidere foreslds der ved neervaerende Iovfor-
slag af praktiske grunde en @ndring af afrundings-
reglerne ved skalaindkomstens fastsattelse samt en
i det vasentlige redaktionel sndring af formule-
ringen af straffebestemmelsen i forbindelse med
arbejdsgiverens ansvar i sager vedrerende lentilbage-
holdelse for skatterestancer.

Der henvises igvrigt til bemserkningerne til lov-
forslagets enkelte bestemmelser.

Bemeerkninger ad § 1.
Til nr. 1.

Efter de gwldende bestemmelser nedsxttes
skalaindkomsten i kommuner, der anvender ud-
skrivnings- eller beskatningsprocent, til nermeste
med 50 delelige kronebelgb, inden skattebereg-
ningen foretages, hvilket svarer til, hvad der
gelder for statsskattens vedkommende. Narvee-
rende forslag er i overensstemmelse med den i
forslaget til udskrivningslov for skattedret 1965-66
indeholdte wndring af statsskattelovens afrundings-
regel, hvorefter afrundingen for s& vidt angir
statsskatten — for at lette skatteberegningen —
fremtidig skal ske til neermeste lavere med 100
delelige kronebelgb. Den formindskelse af sum-
men af skalaindkomsterne, der herved indtreeder,
vil skensmessigt medfore et provenutab for kom-
muneskattens vedkommende pi ca. 6 mill. kr., der
imidlertid vil kunne dskkes ved en uvewsentlig
forhgjelse af udskrivnings- eller beskatnmgspro-
centerne.

Til nr. 2-3. -

Ophewevelsen af den i kommuneskattelovens § 9 b,
stk. 2-4, omhandlede ,lejlighedsbeskatning® vil
som anfert betyde, at samtlige sognekommuner —
ilighed med kobstederne — skal beregne opholds-
kommuneskat med en for alle kommunens skatbe-
ydere felles procent (beskatningsprocenten) af
den del af indtwgten, der overstiger de faste bund-
fradrag (personfradrag og hustrufradrag). De sogne-
kommuner, der herefter skal overgd til beskatnings-
procent, kan vwlge mellem 4 swt personfradrag,
nemlig 4.500 kr.[2.500 kr., 4.000 kr./2.500 kr.,
3.500 kr./2.000 kr. og 3.000 kr./2.000 kr. for pi
den ene side familieforsorgere og pa den anden side
andre skatteydere. Det er vel sandsynligt, at de

t. 1. om endr. af 1. vedr.
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personlig skat til kommunen.

her nmvnte sognekommuner — i lighed med
storsteparten af de sognekommumer, der allerede
frivilligt er overgdet til beskatningsprocent — for
det kommende skatteir vamelgér at anvende detb
laveste af de 4 set personfradrag. Medens det har
beroet p& vedkommende sognerdds beslutning, hvor-
vidt der ved ligningsprocent- -beskatningen skulle
indrgmmes hustrufradrag i tilflde, hvor hustruen
har selverhverv, skal hustrufradrag efter stats-
skattens regler altid ydes ved beskatning med
beskatningsprocent.

Ophsvelsen af ligningsprocentsystemet har ned-
vendiggjort en vis omredigering af kommuneskatte-
lovens § 9 a om beskatningsprocentsystemet. Det
foreslds at bibeholde den -hidtidige adgang for
mindre kebsteder og sognekommuner til for et
skattedr ad gangen i stedet for det ,normale per-
sonfradrag ps 4.500 kr./2.500 kr. for henholdsvis
forsgrgere og andre skatteydere, at valge ot af
de 3 lavere personfradragsszt.

Til nr. 4-6.

Bestemmelserne om den &rlige fremlweggelse af
ligningen og om adgangen til indsigelser imod den
fremlagte ligning vedrerer kun de sognekommu-
ner, der anvender ligningsprocent. Disse kontrol-
foranstaltninger, der stdr i forbindelse med den
adgang til mere eller mindre skensmaessige forhgjel-
ser eller nedsasttelser, som beskatningen efter
lejligheden® giver, gwlder ikke — og kan heller
ikke anses for pikrevet — ved anvendelsen af
beskatningsprocentsystemet, der ikke i det en-
kelte tilfzelde &bner mulighed for skensmassig
skatteberegning, Uanset ophmvelsen af kom-
muneskattelovens §§ 11-13 skal sogne- og amts-
rdd, uden at wudtrykkelig bestemmelse herom
kan anses forngden, ogsid for tiden efter den 1.
april 1965 behandle og treffe bestemmelse i even-
tuelle klagesager vedrorende tidligere skattedr i
overensstemmelse med de hidtil gmldende reg-
ler. i

Til nr. 7.

Andringen er redaktionel og en felge af, at lig-
ningsprocentsystemet ophaves. Uegentlig erhvervs-
skat af udlendinges, offentligt sk]ftede dedsboers
og statsinstitutioners indteegt ved eyiervevirk-
somhed i kommuner her i landet, sv" | herefter
altid med vedkommende kommunes i
om hvis beregning henvises til k
lovens § 17.

Til or. 8.
Denne wndring er af redaktionel karakter.
Ifglge bestemmelsen i kommuneskattelovens § 42,

A
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stk. 6, straffes den arbejdsgiver, der undlader at
opfylde de ham pahvilende pligter i henhold til
§ 42 (tilbageholdelse i hos ham ansatte personers
lon til deckning af skatterestancer), med bgder
fra 10 kr., der tilfalder statskassen, siledes at
sager herom behandles som politisager. I over-
ensstemmelse med de af straffelovradet i dets be-
teenkning af august 1964 om konfiskation s. 53-55

F. t. 1. om sendr. af 1. vedr. personlig skat til kommunen.
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anforte synspunkter, hvorefter bl.a. straffebestem-
melser indeholdende faste bgdeminima mé& anses
for mindre hensigtsmessige, foreslas det i § 42, stk.
6, indeholdte bgdeminimum p& 10 kr. ophevet,
ligesom reglerne om, at bederne tilfalder statskas-
sen, og at sagerne behandles som politisager,
foreslas ophaevet som overfladige.



