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' Betwnkning

over forslag il lov om mndringer af visse forbrugsafgifter.
(Afgivet af udvalget den 4. december 1964)." S |

Udvalget har holdt 8 meder og har haft

3 samrdd med finansministeren. Udvalget
har modtaget skriftlige og/eller -mundtlige
henvendelser fra S B

R. Chr. Andersen & Co.,

Sv. Baunsgaard, ’
Bryggeriforeningen,

Centralforeningen af Lillebilforeninger i Dan- |

" mark, R
Cigar- og Tobaksfabrikanternes Forening af
- 20/ 1875, - o T

Centralforeningen af Hotelvert- og Restau-

ratorforeninger i Danmark, - ‘
Danmarks aktive Handelsrejsende, .~
Dansk Autoudlejer Union,

Dansk Bryggeri-, Bréenderi- og"l\/.‘[i‘néra,]- :

vandsarbejder Forbund,
Dansk Esso A/S, -
A/S Dansk Shell, .
A/S De danske Spritfabrikker,
Droske-Centralen Taxa, o
Forenede danske Motorejere,

Foreningen af Frugtvinsfabrikariter i Dan-

mark,

Foreningen af Importerer og Grossister i

Tobaksbranchen, , .
Fellesudvalgene pd Odense Stalskibsveerft
A/S og Lindoafdeling, ‘
Jord- og betonarbejder Alf Jacobsen,
Kongelig Dansk Automobil Klub,
Landsforeningen Den Personlige Friheds
Veern, : R ‘ 4
Landsorganisationen af Danmarks Detail-
fiskehandlere, . :
Lillebil-Sammenslutningen af 1926,
Motorudvalget for invaliderede,
cand. jur.'B. Pontoppidan,

De samvirkende Kobmandsforeninger i Dan-
“mark, e T o

Taxas Landsforening, - -

Tobakshandlernes Landsforening,

Pens. luftkaptajn P. Toxholm, - ,

Vinhandlerforeningen -for Danmark,

. Vin-Sectionen. - . :

‘ ‘U,dvalget har rettet skriftligh formulerede
sporgsmal til finansministeren. En del af

" sporgsmilene er med ministerens be-

svarelser optrykt som bilag 1 til beteenk- .
ningen. Som bilag 2 er optrykt en af ud- -

 valget indhentet udtalelse fra nationalbank-
' direktor Svend Nielsen. ‘ L

Tinansministeren har stillet de nedensta-
ende #ndringsforslag, om hvis indhold der
henvises til de ledsagende “bemaerkninger.
ZAndringsforslagene er. tiltradt af udvalget
eller et flertal ‘af udvalget (udvalget med

undtagelse af Holger Eriksen). Under hen-
‘| syn til de i udvalget givne oplysninger om

den forventede statsfinansielle situation og
under hensyn til, at ‘finansministeren 1
forbindelse hermed over for udvalget har
bebudet forslag - til en mere omfattende
reform af beskatningssystemet, har udval-
get fundet det rigtigst at lade loven tids-
begreense. B B

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, venstres, det konservativé folke-
partis og det radikale venstres medlemmer
af udvalget med undtagelse af Holger Erik- .
sen) lovforslaget til vediogelse med de af -
ministeren foresldede sendringer. Venstres
og det konservative folkepartis medlemmer

‘af udvalget onsker dog 1 tilslutning hertil
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at udtale, ‘at‘ de ved lovforslagets anden
behandling nermere vil motivere
standpunkdt.

Et mandretal (socialistisk folkepartis med-
lem af udvalget) kan ikke anbefale forsla-
get om afgiftsforhejelser til vedtagelse, hel-
ler ikke i den @ndrede form, der nu har
faet tilslutning hos udvalgets flertal.

Det er efter de oplysninger, finansmini-
steren har givet udvalget, klart, at der ikke
foreligger nogen finansiel grund til at ud-
skrive sterre skatter eller afgifter til deek-
ning af statens udgifter til de forhejede
tjenestemandslenninger. - Regeringens be-
grundelse er alene den, at landets gkonomi
og valutabalance ikke téler en ,pengeud-
pumpning®, uden at denne modsvares af
kebekraftshegraensning. Hvis dette syns-
punkt var rigtigh, matte man imidlertid
erkende, at for januar kvartal andrager de

foregede ydelser til tjenestemsendene kun

ca. 110 mill. kr., og dette beskedne belgb
kan ikke formenes at fi& nogen merkbar
indflydelse, hverken i forhold til statsbud-
gettet eller til en samfundsgkonomi, der
- balancerer med over 50 milliarder kroner.

Hertil kommer, at regeringen gennem fi-
nansministeren har bebudet at ville frem-
komme med skatte- og afgiftsforslag, der
fra begyndelsen af finanséret 1965-66 skulle
-forpge statens indtmgter med mellem 17/,
og 2 milliarder kroner, dels til deekning af
forogede statsudgifter, dels med det formél
at inddrage kebekraft. Hvis regeringen har
sddanne planer, forekommer det urimeligt
og uhensigtsmessigt pd nuvaerende tids-

deres.

punkt at gennemfore afgiftsforhgjelser, om
hvilke man ikke ved, hvorvidt de kan ind-

| passes i de planer, regeringen senere métte

udarbejde. Det mé beklages, at et ensket
samrdd med ekonomiministeren ikke har
fundet sted: o

Mindretallet har under udvalgsforhand-
lingerne gjort opmamrksom pé en rekke mu-
ligheder for gennemforelse af foranstaltnin-
ger, der kunne bidrage til sanering af lan-
dets ekonomi, uden at der gennem afgifter
som de her foresldede leegges urimelige byr-
der pé befolkningen. Det har tilkendegivet
eventuelt-at kunne anbefale vagtafgifternes
forhojelse, pa betingelse af at dette ikke

| gav yderligere skeevhed i forholdet mellem

direkte skatter og forbrugsskatter, men da

sével vort forslag om en beskeden ekstra-

ordiner forhgjelse af aktieselskabsskatten

som om besparelser pa militeerudgifterne er -
blevet afvist béde af finansministeren og af

udvalgsflertallet, ma mindretallet forbeholde

sig sin stilling.

- Mindretallet tiltreeder samtlige sendrings-

forslag, som dels afboder visse &benlyse

urimeligheder i det oprindelige lovforslag,.
dels gor afgiftsforhojelserne tidsbegreensede,

men kan ikke anbefale afgiftsforhgjelserne

til vedtagelse, heller ikke 1 den som fore-

slaet sendrede skikkelse.

Et andet mindretal (Holger Eriksen) kan
ikke stemme for @ndringsforslag nr. 5 ved-
rorende bortfald af forhgjelsen af benzin-
afgiften og vil i evrigt redegere for sin
stilling ved lovforslagets anden behandling.
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Andringsforslag

Af finansministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 1. i
1) Som nyt punkt indswttes efter nr. 5:-

»0. §17, sth. 2, affattes sdledes: .

Stk 2. Der ydeés for hvert finansér
hvert enkelt - bryggeri en afgiftslettel-
se, der for bryggerier, hvis samlede ud-
levering til forbrug her i landet af ol af
skatteklasse I og af luksusel (klasse A og B)
i alt i det foregiende finansar ikke overstiger
3.000 hl, udger 52 kr. pr. hl for indtil 2.000
hl. For de evrige bryggerier formindskes
den naevnte afgiftslettelse pr. hektoliter med
et orebelgb, hvis starrelse fastsmttes ved at
dividere den af bryggeriet i det foregéende
finansar til forbrug her i landet udleverede

hektolitermeengde -af de omhandlede glsor- -
ter med 23. Det udkomne tal afrundes til

det newrmest lavere med 5 delelige tal.“*

2) Som nyt punkt indswmttes efter nr. 6:
»00. § 47, stk. 1, affattes siledes:

WStk. 1. Afgiften udger 18 pet. af den
afgiftspligtige omseetning.““

Til § 2.
3) Paragraffen affattes siledes:
8 2.

Stk. 1. Den forhojede afgift af spiribus
m. m. finder anvendelse p& varer, som fra
neerverende lovs ikrafttreden udleveres fra
den pagwldende fremstillingsvirksomhed,
indfores her til landet eller forefindes som
kreditlagerbeholdning hos virksomheder, der
har kreditlager. Den forhsjede afgift finder
endvidere efter nsermere af finansministeriet
fastsatte regler anvendelse pi varer, som
ved lovens ikrafttreeden findes i behold —
sével banderoleret som ubanderoleret, og
uanset for hvis regning de henligger —

hos de i henhold til afsnit IV B iloven om |

‘Bemerkninger til ®ndringsfor-
slagene. - e

' - Til nr. 1. : R
- Andringsforslaget gér ud pé at forhgje -
den afgiftslettelse for sterkt. ol, der ydes
de mindre bryggerier. - S

Til nr. 2. -
‘Aindringsforslaget tilsigter at nedseett
den seerlige afgift p4 omsmtiningen af steerke
drikke i restaurationsvirksomheder og lig-
nende: fra 20 pet. til 18 pet., saledes at
prisforhgjelser 1i-disse virksomheder som
folge af de foreslaede forhajelser af afgifterne

af spiritus, vin og ol undgds.

: Til nr. 3. ' -

Aindringsforslaget er dels en konsekvens
af sendringsforslag nr, 1, dels af redaktionel -
karakter. : ’ ‘
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afgift af spiritus, vin og el afgiftspligtige
virksomheder.

Stk. 2. De wndrede regler for beregning
af afgiftslettelse i henhold til § 17, stk. 2,
i lov om afgift af spiritus, vin og ol kom-
mer til anvendelse pid ul, som fra nerve-
rende lovs ikrafttreeden udleveres fra bryg-
gerierne.”

Til § 4.
4) Efter ordene ,som den® indfgjes: ,,1.
januar 1965, og ,,00. 0000“ udgar.

Af finansministeren, tiltrads af et flertal (ud-
valget med undtagelse af Holger Eriksen):

Til §§ b, 6 og 7.
5) Paragrafferne og afsnitsbetegnelsen
udgar.

Af finansministeren, tiltrddt af udvalget:

Aindret afsnitshetegnelse.
6) Afsnitsbetegnelsen foran § 8 @ndres til:

»Ekstraordinzer vaegtafgift af
motorkeretsjer.” '

Til § 8.
7) Paragraffen udgar.

Til § 9.
8) Paragraffen affattes siledes:
»§ 9.

Stk. 1. For januar kvartal 1965 svares
en ekstraordiner vewegtafgift af folgende
kovetegjer: almindelige personmotorkare-
tejer og kombinerede person- og varemotor-
keretejer, jfr. § 3 i lov nr. 99 af 28. marts

1962 om vezegtafgift af motorkeretgjer m. v. -

(veegtafgiftsloven). Afgiften omfatter ikke
paheengs- og swttevogne til de omhandlede
keretojer, busser, hyrevogne samt ¢amping-
vogne.

Stk. 2. Afgiften udger 50 pct. af vegt-
afgiften for 1 ar efter afgiftssatserne i vaegt-
afgiftsloven.

Stk. 3. Af koretojer, der registreres i lo-
bet af januar kvartal 1965, svares ekstra-

Til nr. 4. :
Aindringsforslaget gar ud pa, at den for-
hojede afgift af cigaretter bringes til at

treede i kraft fra 1. januar 1965.

Til nr. 5.
Den foreslaede forhgjelse af tillmgsafgiften
af benzin bortfalder.

Til nr. 6-9.

Ved eendringsforslaget er det foresliet at
opkraeve en ekstraordiner veegtafgift for
januar kvartal 1965 af almindelige person-
motorkeretojer samt kombinerede person-
og varemotorkeretojer. Afgiften, der ikke
omfatter busser og hyrevogne, udger 50 pct.
af den veegtafgift, som i henhold til vegt- .
afgiftsloven pahviler de pigzldende motor-
koretgjer for et ar. Afgiften tilfalder stats-
kassen.

Som felge af sndringsforslag nr. 5 (ben-
zinafgiftsforhojelsens bortfald) er der ikke
foreslaet nogen forhojelse af udligningsaf-
giften af ikke-benzindrevne koretajer.

Indtaegten af den ekstraordineere veegtaf-
gift kan anslds til 60 mill. kr., som vil indgs
i statskassen i indevarende finansar.
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ordinser veegtafgift for de resterende méne-
der af kvartaleb tillige med eventuel ordi-
ner afgift i overensstemmelse med reglerne
i§ 6, stk. 2, 1 veegtafgiftsloven.

Stk. 4. Den pr. 1. januar 1965 forfaldne
ekstraordinmre vewmgtalgift indgdr i stats-
kassen. Ekstraordinser vegtafgift samt even-
tuel ordinser afgift af keretojer, der registre-
res i lobet af januar kvartal, indgir — med
fradrag af 11/, pet. til statskassen til deek-
ning af de med. opkravningen forbundne

udgifter — i den'i § 7 ilov om tilskud &1
de offentlige veje omhandlede vejfond. =

Stk. &. For den ekstraordinmre vagtalgift
gelder i ovrigh de i vegtafgiftsloven fast-
satte regler. . '

Stk. 6. Finansministeriet bemyndiges til
at fastsmtte betalingsfristen for den pr. 1.
januar 1965 forfaldne ekstraordinere veegt--

afgift.” - - : :

PN

Til §§ 10, 11 o 12.
9) Paragrafferne udgar.

o : Til § 13. ,
- 10) Foran paragraffen indswmtbes:
nJkraftirsedelsesbestemmelse.,

og paragraffen affattes siledes:

o S8 18

Denne lov treder i kraft den 1. januar
1965. De i §§ 1 og 3 omhandlede afgifts-
satser opherer at have gyldighed. fra den
1. juli 1965, fra hvilket tidspunkt de for
den 1. januar 1965 gmldende afgiftssatser
finder anvendelse.* . . :

Egon Jensen. Holger Eriksen.

" Erhard 'Jakohsen:.‘ o
" Henry Christensen. Erik Eriksen.

Jorgen Jensen. . Poul Serensen,

Lis Gr«\)ea.j B

Peter Nie!sen. .

39

af ’v/is,se forbrugsafgifter.

; - Til nr. 10. ,

. Ved wndringsforslaget fastsettes lovens
ikrafttreeden til den 1. januar 1965, og de .
@ndrede afgiftsbestemmelser opherer at
gelde den 1. juli 1965, fra hvilket tids-
_punkt afgifterne beregnes efter de hidtil
geldende bestemmelser. s .

AR

" Ove Hansen,. - Jorgen Peder Hansen.
foriﬂa_nd. o ‘ v
Carl Petérst}n. - ‘Alfré(il Bogh.
Axél Kriétepseli. . Haunstrup Clemmenqén,'

) Baunsgaard, ;
- nestformand.

" Aksel Laljsen.lw"‘ ‘ -
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Bilag til bet. o. lovf. om wndr. af visse forbrugsafgifter.

Bilag 1.

Sporgsmdl A: :

Vil ministeren redegere for de igangvee-
rende overvejelser vedrorende en omlegning
af forbrugsbeskatningen, herunder for pla-
nerne om gennemforelse af en merverdiskat?

Besvarelse:

Beteenkning om forbrugsbeskatning (be-
teenkning nr, 202) af august 1958 indeholder
en omtale af den serlige form for almindelig
omsetningsafgift, der betegnes som mer-
veerdiafgiften eller veerditilveckstafgiften.
Denne omtale af merverdiafgiften findes
pa side 150 i betenkningen.

Inden for fwmllesmarkedet har man i de
seneste ar dreftet, under hvilken form man
bedst kunne harmonisere de indirekte skat-
ter i de enkelte fwmllesmarkedslande. I aje-
blikket har samtlige fwellesmarkedslande
med undtagelse af Frankrig afgifter, der er
indrettet efter det sakaldte kumulative
system (se ovennsvnte betenkning side
146 ff.). Derimod har man i Frankrig om-
swtningsafgift ps grundlag af merveerdisy-
stemet, men afgiftsreglerne indebarer g4
mange undtagelser og swrbestemmelser, at
hele systemet er blevet meget kompliceret
og tungt virkende (se betenkningen side
257 f.).

Overvejelserne inden for fellesmarkedets
kommission om en harmonisering af de al-
mindelige omswmtningsafgifter gir ud pa,
at alle lande inden for fellesmarkedet skal
indrette deres afgift pa grundlag af et mer-
veerdisystem med kun én afgiftssats, der i
princippet omfatter alle omsetninger af
varer og alle andre ydelser og alle produk-
tions- og handelsled.

Departementet for told- og forbrugsaf-
gifter har labende orienteret sig i de rappor-
ter, der er fremkommet om fellesmarkedets
overvejelser angéende mervardiafgiften.

I juni maned i &r afgav en svensk skatte-
kommission en meget omfattende betenk-
ning med forslag til sendringer i det samlede
svenske skattesystem. Som et enkelt, men

3 TUdvalgenes betenkninger m. m.

vigtigt led i den af kommissionen foreslaede
eendring af skattesystemet foreslas den nu-
vaerende svenske almindelige omsaetnings-
skat (den alm#nna varuskatten) omlagt til
en merveerdiafgift. Den svenske skattekom-
mission gar ind for, at mervwrdiafgiften
skal omfatte alle varer og tillige tjeneste-
ydelser i et ret betydeligt omfang, at den
skal omfatte alle produktions- og handels-
led, og at der kun skal gelde én afgiftssats.

Departementet for told- og forbrugsaf-
gifter har straks efter den svenske betoenk-
nings fremkomst indledt en meget indgaende
undersogelse af det svenske forslag. Man
er 1 gjeblikket ved at udarbejde en ret om-
fattende redegerelse for merveerdisystemet,
hvori man vil belyse selve mervaerdiafgiftens
princip og de skonomiske og tekniske spergs-
mal, der knytter sig til denne form for om-
seetningsafgift. I redegerelsen vil man ogsé
fremdrage de vigtigste problemer, der vil
opstd i forbindelse med aflesningen af den
gmldende omseetningsafgift af en merveer-
diafgift. Departementet har truffet aftale
med flere hovederhvervsorganisationer —
representerende sivel industri, handveerk,
landbrug, engroshandel som detailhandel —
og erhvervenes skattesekretariat om at
holde disse underrettet om departementets
undersogelser.

Det forventes, at den omtalte redegerelse
vil veere ferdig til offentliggorelse ved
nytarstid.

Spergsmdl B.

Vil ministeren redegere for det forbrugs-
skeon, der ligger til grund for den beregnede
merindteegt for de foresliede afgiftsfor-
hgjelser?

Besvarelse:

De anforte merindtegter ved afgiftsfor-
hgjelserne er beregnet ud fra det for 1965
skennede forbrug (afgiftsberigtiget kvan-
tum) af afgiftspligtige varer. De skennede
forbrugstal er folgende:
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4,4 mill. liter 100 pct.

Spiritus. .. ......

Vin.....o..oo...s - 8,8 — — Dordvin,
' 6,00 — — hedvin og
: 3,0 — — frugtvin.

Gl.............. 33/, mill. hl sterkt ol.

Cigaretter....... 5,4 milliarder stk.

Benzin........ .. 1,4 milliarder liter.

For sé vidt angr vegtafgiften af motor-
koretojer, er der regnet med, at indtegten
af vegtalgiften af de motorkeretejer, som
Jovforslaget omfatter, med de geldende
satser vil stige ca. 10 pet. fra 1964 til 1965

som folge af den forventede stigning i vogn--

parken. , o . ,
De nevnte forbrugstal er i ovrigh de

samme, som er benyttet ved udarbejdelse af

finanslovforslaget for 1965-66.

Sporgsmal C.

"Hvor stor en del af den forventede pro-

duktionsstigning i det kommende &r mé
efter tegeringens vurdering reserveres til

genopretning af Danmarks vare- og tjeneste-

ydelsesbalance med udlandet? =

Besvarelse: S .
Underskuddet ps vare- og tjenestebalan-

cen vil i 1964 sandsynligvis belgbe sig til

1.200-1.500 mill. kr.%). ’
Den forelgbige bedemmelse af valutaud-

sigterne for 1965, som var indeholdt i den -
gkonomiske oversigt af oktober 1964, gik 1

hovedtrek ud pa folgende:

" Ved den forggelse af produktionen med .

ca. 4 pect., som der regnedes at veere mulig-
hed for ved fortsat fuld beskeeftigelse,
méatte der, hvis ikke serlige forhold gjorde
sig geldende, forventes en importforegelse
af storrelsesordenen 1.000 mill. kr. i de nu-
varende importpriser, som ikke: ventedes
meerkbart sndret i den kommende tid.
To faktorer matte imidlertid forventes at
reducere denne importforggelse noget: For
det forste havde der i den forlgbne del af
1964 veeret en vis ekstraordinwmr forggelse
af lagerbeholdningerne, som nwppe kunne
ventes fortsat i samme udstrekning, for
det andet métte den store 1964-hest for-
modes at medfere et mindsket behov for

indforsel af korn og foderstoffer. Disse for-

hold skulle tilsammen betinge en import-
besparelse pa 300-500 mill. kr.) -
" For eksportens vedkommende regnedes .

| meget forelobigt med nogenlunde uzndrede

indteegter af den animalske landbrugs-
eksport, men til gengeld med betydelige
muligheder for industrieksporten, som skulle
kunne forgges med en milliard kroner eller
eventuelt mere, sifremt den.indre gkono-
miske udvikling ikke lagde hindringer i -
vejen for eksportfremgangen. e

Disse, forhold skulle tilsammen betinge

_en reduktion af underskuddet til omkring

1.000 mill: kr., safremt stillingen i den indre
eftersporgsel holdes pé linje med vaeksten i
produktionsmulighederne. '

Om - underskuddet kan bringes lengere

"ned, beror fremfor alt pa, om der gennem

den gkonomiske politik tilvejebringes -en
deempning af den- indre - efterspergsel, sé,
denne stiger svagere end produktionen.
Denne vej vil i et vist omfang veere farbar,
uden at der derved bliver tale om ledig ar-
bejdskraft og: kapacitet, idet der ved en
deempning af den indre eftersporgsel vil
kunne frigeres produktionsmuligheder, der
kan anvendes til stigning i industriekspor-
ten — en stigning, som der efter alt at dem-
me er afsmtningsmuligheder for i udlandet.

Skal der derudover opnés en forbedring af
betalingsblancen, ma det ske ved, at stig-
ningen i den gkonomiske aktivitet og der-
med i importen holdes lavere end den vaekst, -
der er mulighed for ved fuld beskeftigelse.

Sporgsmdl D. .
T ministerens finanslovtale oplystes det, -
at forskellige mnermere beskrevne forhold
ikke var taget i betragtning ved finanslov:
forslagets - opstilling. Hvorledes ser slut- -
tallene ud, nar disse forhold tages i betragt-
ning? Hvilket overskud tilsigtes? =

Beévdrelse: AR

- Som - tilkendegivet ved fremseettelsen af
finanslovforslaget er der i dette ikke ind-
arbejdet folgende merudgifter eller mindre-
indteegter: .

1) Disse spillerum stér bl a. i forbindelse med, at det endnu ikke kan bedgmmes, i hvilket ‘(‘)mfa.ng
besparelserne ‘som felge af lavere kornkeb og mindre lageropbygning vil vise sig allerede i 1964.
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1) Dakning af loneftersleb indtil 1. april
1964 for tjenestemandene og enkelte andre
dermed ligestillede grupper af lenmod-
tagere. Merudgiften 1 1965-66 er ansliet
til 500 mill. kr.

2) Reduktion af skotteskalaens satser i ud-
skrivningsloven; ansldet til indtegtstab
pd 300 mill. kr. i finansiret 1965-66.

3) De direkte og indirekte virkninger of

overenskomstforhandlingerne; hvilket be- -

leb der her bliver tale om, kan forst
afgores, nar disse forhandlinger er fort
til ende. ‘ -

4) Evt. ajourforinger af wvisse sociale ydelser
som konsekvens af den almindelige ind-
komstrevision. Belsb kan tilsvarende
ikke angives endnu.

5) Landbrugsstotten: Belob herfor kan lige-
ledes forst anferes, nar forhandlingerne
er afsluttet.

Ved behandlingen i folketingsudvalget
vedrorende grundstigningsskyld er stillet
forslag om fuldsteendig ophavelse af grund-
stigningsskylden. Dette vil medfare et tab
for statskassen i 1965-66 pa 27 mill. kr.

Der tilsigtes et kasseoverskud for 1965-
66, der er stgrre end de ca. 700 mill. kr., der
forventes i indeveerende finansar. Hvor
meget overskuddet ber foreges, kan ikke
endeligt preeciseres nu, men ma bl. a. bero
pd den endelige vurdering i februar-marts
af den almindelige ekonomiske situation.
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Bilag 2.

DANMARKS NATIONALBANK
Den 27. november 1964.

Folketingets udvalg angiende forslag til
lov om wndringer af visse forbrugsafgifter
har den 26. november 1964 anmodet om en
skriftlig udtalelse fra nationalbankdirekter
Svend Nielsen om dennes vurdering af den
aktuelle gkonomiske situation og udsigterne
for udviklingen i den nwrmeste fremtid.

I besvarelse heraf har nationalbank-
direktor Svend Nielsen afgivet folgende ud-
talelse:

1. Den uligeveegt i okonomien, der har
gjort sig geeldende i 1964, har sin &rsag i,
ab stigningen i den samlede eftersporgsel til
forbrug og investering i betydelig grad har
oversteget, hvad der har kunnet skaffes
deekning for gennem forggelsen af produk-
tionen. :

Produktionen steg sterkt i arets forste
halvdel, hvor der var mulighed for en bedre
udnyttelse af produktionsapparatet og af
den” forhandenverende arbejdskraft. Der
har ogsé veeret fremgang i de senest forlgbne
méaneder, men neeppe stort mere, end hvad
der har kunnet opnads ved produktivitets-
forbedringer. Det er endnu ikke muligt at
give en precis talmessig angivelse af stig-
ningen i den samlede produlktion, men fore-
liggende oplysninger tyder dog pa, at der i
den forlobne del af 1964 har veeret en real
fremgang pé 6-7 pet.

Den samlede eftersporgsel til forbrug og
investering er imidlertid steget endnu mere,

udtrykt i faste priser formentlig med 9-10

pet.

Der er som folge heraf opstéet et pres i
gkonomien, der har givet sig udslag bade i
et betydeligt underskud i den lgbende om-
seetning med udlandet og i stigende priser.

2. Underskuddet i den lobende omssetning
med udlandet har i de forlebne tre kvartaler
af 1964 veeret af storrelsesordenen 1%/ mil-
liard kr. Tager man hensyn til, at betalings-

balancen af s_ae‘sohmaessige grunde normalt
giver et mindre ugunstigt resultat i arets
sidste kvartal end 1 den gvrige del af dret,

~gvarer dette til et underskud pad &rsbasis

pa ca. 1%, milliard kr. Dette er et meget
betydeligt underskud, og det er af omtrent
samme sterrelse som det store underskud i
1962, der forte til gennemfgrelsen af omsen
og andre foranstaltninger til stramning af -
den gkonomiske politik.

Tager man yderligere hensyn til, at den
meget store import i fordrsmanederne méaske
henger sammen med en lagerforagelse af
engangsnatur, bliver det &rlige underskud,
der efter de gjeblikkelige skonomiske for-
hold mé regnes med, af en storrelse pa 1 &
14, milliard kr. :

Priserne har veeret stigende siden begyn-
delsen af aret. I januar 14 reguleringspris-
tallet. 2,8 points over reguleringspristallet
fra januar 1963, men i oktober var det 4,6
points hojere end i oktober 1963. Der har
altsd veeret en steerkt stigende tendens. Det
er ofte — som en formildende omsteendig-
hed — blevet fremfort, at priserne ogsd er
steget i udlandet. En sammenligning af for-
brugerpriserne i Danmark med forbruger-
priserne i andre vesteuropeiske lande og i
USA og Canada i perioden fra 1953 til 1963
viser imidlertid, at prisniveauet i Danmark
er ghet vasentlig mere op end i de fleste -
andre lande. I denne periode steg forbruger-
priserne her i landet gennemsnitlig ca.
314 pct. om aret, medens stigningen i de
for verdensgkonomien afgerende lande 18 pa
115 & 215 pet.

Prisoplysningerne for alle disse lande kan
ikke fores & jour op til og med oktober 1 &r,
hvor vi fik det seneste pristal (regulerings-
pristallet) for Danmarks vedkommende,
men’ udviklingen tyder pé, at prisstignin-
gerne ogsd 1 det sidste ars tid har veeret..
kraftigere her i landet end i de fleste andre -
lande.”
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3. I udgangssituationen for de finans- og
indkomstpolitiske afgerelser, der skal treeffes
1 den kommende tid, hersker der siledes en
betydelig uligeveegt i okonomien, og en
helhedsbedgmmelse af de forhold vedrerende
udviklingen i den nermeste fremtid, vi ind-
til nu har kendskab til, giver som resultat,
at der kun under den forudswtning, at stig-
ningen i efterspergslen holdes nede pa et
absolut minimum, er mulighed for at fi
genskabt balance. I modsat fald vil der fort-
sat veere uligevagt i skonomien.

Eftersporgslen ma derfor seges holdt
inden for en forsvarlig ekonomisk ramme,
og der er tre sider af den skonomiske politik,
der sammen er bestemmende for, om dette
mél nés, nemlig indkomstudviklingen, fi-
nanspolitikken og pengepolitikken.

Pengepolitikken beerer allerede en stor
byrde. Likviditeten er i dag meget stram,
hvilket sammen med den store eftersporgsel
efter kapital har fort til en rekordhej rente.
Det er ikke onskeligt, at der skal ske en
yderligere stramning pa dette omrade.

Hvad angér indkomstudviklingen, ved vi,
at der fra marts-april neste ar vil ske en
stigning i lenningerne pé 2-3 pet. som folge
af @get dyrtidstilleg, og der ma herudover
regnes med en lgnglidning i lebet af aret
pé andre 2-3 pot., sdledes at lenindkom-
sterne vil stige med i alt ca. 5 pet. Da
stigninger pé lenomridet erfaringsmeessigt
breder sig til de fleste andre indkomstom-
réder med undtagelse af eksporterhvervene
og den del af industrien, der konkurrerer
med importvarer, mé indkomstniveauet
som helhed derfor antages at ville stige med
noget i retning af 5 pet. allerede som folge
af disse forhold. Selv om der ikke gennem-
fortes overenskomstmessige lenforhgjelser,
kunne det derfor ikke ventes, at uligeveegten
1 gkonomien ville blive fjernet, da allerede
en sidan stigning i indkomstniveauet ligger
over den produktivitetsforbedring, der kan
regnes med.

Funanspolitikken har i indevaerende finans-
dr veeret strammere end ventet. Det forhold,
at der til trods herfor er opstdet en betyde-
lig uligeveegt i pkonomien, viser, at over-
skuddet pa statsfinanserne, selv hvis der
ikke gennemfertes andre indkomststignin-
ger end de forannavnte, der mé anses for

uundgdelige, i hvert fald ikke ma blive
mindre i det kommende finansar end i inde-
veerende finansar,

Da det pa den anden side ikke er formalet
med den stramme finanspolitik at formind-
ske likviditeten, men blot at holde igen pa
forbruget, vil den stramning af pengefor-
holdene, som overskuddet pa statsfinan-
serne fremkalder, kunne afbgdes ved penge-
politiske midler, s der ikke opstar vanskelig-
heder ved finansieringen af erhvervslivets
ngdvendige investeringer og lebende om-
seetning.

Alle tre instrumenter i den gkonomiske
politik ma arbejde sammen for at genskabe
ligeveegten i gkonomien. Hvis et af dem
imidlertid ikke patager sig sin del af den
feelles opgave, ma der legges s& meget
desto sterre byrder pa de ovrige.

4. Den okonomiske politik har som sin
naturlige og af alle anerkendte malswtning,
at der skal vwre god vekst i skonomien
og hgj beskeftigelse. Dette mal kan imid-
lertid ikke realiseres i det lange lgb, hvis
betalingsbalancen over for udlandet ikke
er i orden, og hvis priserne ikke udvikler °
sig nogenlunde stabilt. Det er ikke muligt
1 lengere perioder at have underskud og
at fd dette dwkket ved geldsstiftelse 1
udlandet.

- En kebeevne, der ikke er plads til i
gkonomien, ma skummes af igen, og i
samme grad det sker, bliver indkomstfor-
hgjelserne kun nominelle. De giver ikke
stgrre realindkomst, men som hovedresultat
kun hejere priser og dérligere konkurrence-
evne bdde pi eksportmarkederne og pa
hjemmemarkedet. Dette er en trussel for
beskeeftigelsen, og den ber ikke bringes
1 fare.

Det merke billede, der her er tegnet, vil
naturligvis i visse henseender blive lysere
i samme grad, som udlandet tolererer
prisstigning, men som allerede omtalt ser
det ud til, at priserne ogsa for tiden stiger
steerkere her i landet end i de fleste andre
lande. Tendensen i udlandet gar i evrigt i
retning af en stramning af den ekonomiske
politik, s4 man nok fremover ma regne med
en lavere prisstigningstakt, end man ellers
har set i de seneste &r.



