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Betaenkning

over forslag til lov om sendring i lov om vurdering og beskatning
til staten af faste ejendomme.

(Afgivet af udvalget den 9. december 1964).

Udvalget har holdt 6 meder om lovior-
slaget og herunder haft samrad med finans-
ministeren. Der er modtaget en skriftlig
henvendelse fra De samvirkende Sognerads-
foreninger i Danmark og Foreningen ,,By-

meessige Kommuner”. Som bilag til denne |.
beteenkning er optrykt finansministerens

svar pd et af udvalget stillet spergsmal.
Efter forhandlingerne i udvalget er der

af finansministeren stillet nedenstéende

sendringsforslag nr. 1-2 og 4-12, hvorefter

1) grundstigningsskylden  for
1965-66 skal opkraves pa det i lovfor-
slaget fastsatte ,fikseringsgrundlag®.

2) grundstigningsskylden fuldstendig skal
bortfalde efter 13. almindelige vurdering
pr. 1. september 1965, d. v.s. fra 1. april
1966 at regne..

3)den i lovforslagets § 2 foreslaede tilbage-
betaling af grundstigningsskyld for skat-
tedrene 1962-63—1964-6b opgives.

Om eendringsforslagene henvises i gvrigt
til de ledsagende bemeerkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalgets
medlemmer undtagen Holger Eriksen og
Poul Dam) lovforslaget til vediagelse med de
af finansministeren foresldede eendringer.

Et mindretal inden for flertallet (A.C. Nor-
mann) har under udvalgsbehandlingen un-
derstreget, at det radikale venstre betrag-
ter loviorslaget som neert sammenhaengende
med den ovrige del af grundbeskatnings-
problemet, og at partiets i udvalget ud-
trykte enske om ogsd at afskaffe den pr.

4 TUdvalgenes betenkninger m. m.

skattedret

12. almindelige vurdering i 1960 geldende
afgiftspligtige grundstigning mé ses pa
baggrund af, at det er partiets beslutning
at tage initiativ til et lovforslag om over-
farelse af alle grundskatter til kommunerne
pa en sadan made, at disse far sterre frihed
end hidtil til selv at afgere, med hvilken .
promille den kommunale grundskyld skal
udskrives.

Et mandretal (Poul Dam) kan tilslutte
sig, at grundstigningsskylden for 1965-66
som foresléet opkraeves p4 grundlag af 1960-
vurderingen, og tiltraeder sndringsforslaget
om den pétenkte tilbagebetalings bortfald,
men kan ikke stette forslaget om grund-
stigningsskyldens fuldsteendige bortfald fra
1. april 1966. Mindretallet stiller sig ikke
alvisende over for tanken om, at en gen-
nemgribende reform af ejendomsbeskatnin-
gen ville kunne overfladiggere grundstig-
ningsskylden, men mé& i princippet enske
dénne opretholdt ogsd efter 1. april 1966
og da pa grundlag af 1965-vurderingen, sa-
fremt der ikke inden da er grebet effektivt
ind over for grundspekulationen pé anden
made — séledes gennem skeerpelse af kapi-
talvindingsskatten og gennem 'adgang til
ekspropriation til boligbyggeri — og safrems
der ikke gennem en reform af reglerne om
grundskyld er tilvejebragt sidvel dwkning
for det provenutab, som grundstignings-
skyldens bortfald ville medfore, som storre -
ensartethed i satserne i landets forskellige
dele. T overensstemmelse med denne ind-
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stilling stiller mindretallet nedenstiende
under nr. 3 anfgrte underendringsforslag.
Mindretallet vil nermere redegere for sin
stilling ved 2. behandling.

Et andet mindretal (Holger Eriksen) kan |

hverken medvirke til en fiksering af grund-
stigningsskylden. efter 12. almindelige vur-
dering eller til almindelig ophzvelse af den

allerede fastsatte afgiftspligtige grundstig-

ning. Principielt m& mindrecallet anse det

for forkasteligt, at samfundet giver afkald.

pa en i forvejen relativt ringe del af den
- samfundsskabte veerdistigning, hvilket vil

medfore, at den voldsomme stigning i grund-.

priserne efter alt at demme vil blive fore-

get. Ogsd praktiske hensyn ger det efter |

mindretallets opfattelse uforsvarligt at gen-
nemfore sdvel de foresldede sendringer som
loviorslaget i den sndrede skikkelse. Lov-

~forslagets gen’nemf:arelsé medfarer, at de sto-

re belgb, som ville fremkomme i afgift efter
13. almindelige vurdering, ma deekkes af
andre skatteydere, ‘der ikke har haft lejlig-
hed til at tilegne sig en arbejdsfri kapital-
gevinst. Gennemforelsen vil endvidere skabe .
nye muligheder for privat prioritering af
grundvardierne og derved pi den ene side
gge kobekraften hos en lille gruppe af bor-
gere, p4 den anden side fremkalde et storre
udbud af obligationer, hvilket kan befryg-

tes at ville virke trykkende pad kurserne,

medfore hgjere renteniveau og dermed ogsé
pgede produktionsomkostninger. Af de stil-
lede sndringsforslag kan mindretallet kun .

tiltriede det under nr. 10 anferte, giende -
“ud p4, at bestemmelserne i lovforslagets § 2

om tilbagebetaling af forhejet grundstig-
ningsskyld for visse ejendomme udgar.

Andringsforslag.

Af finansministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget undtagen Holger Eriksen og Poul
Dam): = . ‘

- Tg:.

1) Som nye numre efter nr. 5 indfgjes:
0. § 10, stk. 1, affattes siledes:

»3tk. 1. Ved answttelsen af ejendomsveer-
dien skal der tages hensyn til de til den
faste ejendom (grund og bygninger m. v.)
knyttede rettigheder og byrder af offent-
ligretlig karakter.” L ‘ ,

0. § 13, stk. 2, afattes saledes:

,,Stk. 2. Ved answttelsen af grundveardien
skal der tages hensyn til de til grunden
knyttede rettigheder og byrder af offent-
ligretlig karakter.“ : o

Af ﬁhansministeren, tﬂtrédt af et flertal (ud-
~ valget undtagen Holger Eriksen): /

. 2) Den under nr. 8 foreslaede affattelse
af lovens § 51 erstattes af folgende:

Bemarkninger.

Tilor 1

. Andringsforslaget  indeholder blot en

slettelse af ordet grundstigningsskyld i'de
pégeeldende paragrafer. :

i

o Til nr. 2. S
‘I den nu foreslaede affattelse af § 51 inde-
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»8 B1. Opkrevning af grundstignings-
skyld finder sted sidste gang for skattedret
1965-66. For dette skattedr udger den af-

giftspligtige grundstigning, hvoraf grund- -

stigningsskylden beregnes med 4 pot., de
belgb, hvortil ejendommenes afgiftspligtige
grundstigning har veeret beregnet pa grund-

lag af ansettelserne ved 12. almindelige

vurdering. Har der ved en senere omvurde-
ring til og med &rsomvurderingen pr. 1.
september 1964 veeret beregnet en lavere
afgiftspligtig grundstigning, udger dog den-
ne den afgiftspligtige grundstigning. For
ejendomme, der i anledning af udstykning
eller anden deling forst er vurderet selv-
steendigt ved en i tiden efter 12. almindelige
vurdering til og med &rsomvurderingen pr.
1. september 1964 foretaget vurdering, der
er. blevet endelig senest: pr. 1. september
1964, udger den afgiftspligtige grundstigning
en i overensstemmelse med de foretagne
veerdibelgbsanssettelser - beregnet forholds-
meessig del — rundet nedad til det nermeste
med 100 delelige tal — af den. afgiftsplig-
tige grundstigning, der ved 12. almindelige

vurdering pihvilede den ejendom, hvorun- |

der arealet da var vurderet, medmindre der

ved en selvsteendig vurdering af arealet. til-

og med drsomvurderingen pr. 1. september
1964 er beregnet en lavere afgiftspligtig
grundstigning, i hvilket tilfeelde denne ud-
gor den afgiftspligige grundstigning. For
ejendomme, der i anledning af sammenlag-
ning forst er vurderet selvsteendigh ved en
i tiden efter '12. almindelige vurdering til
og med arsomvurderingen pr. 1. september
1964 foretaget vurdering, udger den afgifts-
pligtige. grundstigning summen af -de pa
grundlag af bestemmelserne i 2.-4. punktum
for de sammenlagte ejendomme eller dele
af ejendomme beregnede belgb, medmindre
der ved en vurdering af den sammenlagte
ejendom til og med &rsomvurderingen pr.
1. september 1964 er beregnet en lavere
afgiftspligtig grundstigning, 1 hvilket tilfeel-
" de denne udger den afgiftspligtige grund-
stigning.

Stk. 2. Den grundstigningsskyld, hvormed
der i henhold til § 69, stk. 1d, i lovbe-
kendtgerelse nr. 305 af 1. august 1960 er
bevilget henstand, og som pr. 1. april 1966

ilke er forfalden, bortfalder.*

holder paragraffens stk. 1. bestemmelserne
om, at grundstigningsskylden for sidste
gang skal opkreeves for skattedret 1965-66,

og at den for dette skattedr kun skal op-

kreeves pa grundlag af niveauet ved 12. alm.
vurdering.

Bestemmelsen i stk. 2 gar ud pa, at
grundstigningsskyld, hvormed der evt. er
givet henstand efter § 69, stk. 1'd, og som
endnu ikke er forfaldet til 1ndbotahng ved
den sidste opkrevning, der finder sted i
april termin 1965 helt skal bortfalde.
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Af et mendretal (Poul Dam): -

Underendringsforslag
til aendrmgsforslag nr. 2.

3) I den foreslaede aﬂ'a,ttelse af lovens
§ 51 udgdr stk. 1, 1. punktum; i stk. 1,
2. punktum, aendles ordene. ,,dette skattedr” _

tl: ,,sLattearet 1965 66, og stk. 2 udgar

Af finansministeren tlltradt af ﬂertallet
under nr. 2.

4) Nr. 9 erstattes af folgende:

0. § 62 affattes saledes:

»8 B2. I tilfeelde, hvor ejendomsveerdien
skal legges til grund ved beregningen af
formueskat for skattedret 1965-66, skal der,
forinden beregning finder sted, i e]endoms-
veerdien ske et fradrag lig belﬂbet for den
afgiftspligtige grundstigning, der danner
grundlaget for beregningen af grundstig-
ningsskylden for skattedret 1965-66, jir.
§ 51, stk. 1.“

00. §§ 53-66 opheves.”

b) Nr. 10 udgar.

6) Nr. 12 erstattes af folgende:

,»00.° § 73 affattes saledes:

»8 73. Af den i hver kommune (by- o
sognekommune) for skattedret 1965-66 op-
kreevede grundstigningsskyld tilfalder grund-
stigningsskylden af de vedkommende kom-
muner tilhorende ejendomme udelt kom-
munen. Af resten tilfalder halvdelen kom-
munen. Fordelingen foretages pa den hldtll
anvendte méde. .

Stk. 2. Tor skattedret 1965-66 yder stats-
kassen kommunerne godtgerelse for det be-

Til nr.: 3.
Der henv1ses til mindretallets bemaerk-
ninger i betenkningen. :

' Tll nr: 4: :

Efter den sendrede affattelse af. § 52 ud—
gar med ;a]ebhkkehg -virkning - bestemmel-
serne om, “at afgiftspligtig grundstigning
fragér i e]endomsvaerdlon ved beregning af

| arve- og gaveafgift, stempelafgift og ting-

lysnmg eller ved udméaling af lan eller til-
skud-1 henhold til boligstetteloven. Derimod
foreslds det, at man endnu for skattedret 1965
-66af h‘ensyn til detallerede udfzerdigede selv-
angivelsesmateriale vedrerende dette skatte-
ar bevarer bestemmelsen, for s vidt an-
gar beregning af formueskat, dog at det

_fradrag, der bliver tale om, kun bliver lig
_|-den afglftsphgtlge grundstigning pa 1960-
' nlveauet :

Tll ar. B,
ZEndungsforslaget gar-ud pa, at man f01
det ene &r, hvori der endnu bliver tale om
opkraevning: af grundstigningsskyld — for
at spare for administrativt besver — bi-
beholder de hidtidige fritagelses- og hen-
standsregler-i §§ 67-69. Om en mindre 2en-

- dring’ med hensyn il henstandsbestemmel—

serne henvises til den i eendringsforslag nr.

formulerede affattelse af § b1, stk. 2.

Til nr. 6. ,

" ‘Efter den foresliede bestemmelse i § 73,
stk 2, ydes der kompensation af statskas~
sen il kommuner, for hvilke indtegtsned-
gangen 1 skattedret . 1965-66 ellers ville blive -
swrlig folelig som folge af, at grundstig-
nmgsskylden for dette ska/otear kun skal
svares pa 1960 nlveauet



57 Bet. 0. lovf. vedr. ‘virdering og beskatning til staten af faste ejendomme. 58

lab, deres andel i grundstigningsskylden for

“skattedret 1965-66 er-lavere end deres an-
del af grundstigningsskylden for skattedret
1964-65. Godtgerelsen kan dog ikke andrage
mere end statens -andel af grundstignings-
skylden for den pagwmldende kommune for
det nwmevnte skattedr og udbetales kun, for
sa vidt den udger mere end 15.000 kr.“

Af ﬁnansmiméteren, tiltradt af flertallet un-
der nr. 1:
7) Som nyt nummer indfgjes efter nr. 12:

»00. 1 § 81, stk. 1, udgér ordene ,samt
grundstigningsskyld.“

8) Nr. 13 affattes saledes:

»00. § 82, stk. 4, sidste punktum, affattes
saledes: :

»De i forbindelse med disse vurderinger
foretagne fordelinger eller sammenlasgninger
af ejendomsskyld -legges uforandret til
grund ved senere vurderinger.““

9) Som nye numre efter nr. 13 indfejes:
»00. § 84, stk. 2, 2. punktum, ophwmves.

00. § 84, sik. 3, ophsves, og stk. 4 sndres |

til: stk. 8.¢

Af finansministeren, tiltradt af udvalget.

Til § 2.
10) Paragraffen udgar.

Af finansministeren, tiltradt af fertallet

under nr. 2: ‘
Ny paragraf.

11) Som ny paragraf indswttes foran § 3:

»Stk. 1. Bestemmelserne i § 1, nr. 10, giver,
medmindre andet er udtrykkeligt aftalt, ikke
en tidligere ejer af en ejendom ret til at kreeve
regulering af det ud over den afgiftsplig-
tige grundstigning betingede vederlag for
overdragelsen.

Stk. 2. Krav pa regulering i henhold til
den hidtidige bestemmelse i § 64 i lov om
vurdering og beskatning til staten af faste

Til nr. 7-9.
Aindringerne er af teknisk karakter.

Til nr. 10.
Mindringsforslaget gar ud pa, at § 2 i
den hidtidige affattelse udgir, siledes at
der ikke bliver tale om nogen tilbagebeta-
ling af forhejet grundstigningsskyld, der
er betalt i skattedrene fra 1962-63 til 1964-65.

Til nr, 11.

De foresldede nye bestemmelser 1 § 2 er
indsat bl a. efter henstilling fra justits-
ministeriets lovkontor og gér ud pd — hvor
ikke andet udtrykkeligt er aftalt — dels
(stk. 1) at afskeore tidligere ejere fra at
rejse krav over for deres kobere i anled-
ning af grundstigningsskyldens bortfald,
dels (stk. 2) at afskere parcelkobere fra
reguleringskrav efter den hidtidige bestem-
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ejendomme af det ved frivillig overdragelse
af en ejendom fastsatte vederlag bortfalder
— medmindre andet er udtrykkeligt aftalt
— i alle tilfzelde, hvor der ikke inden neer-
veerende lovs: ikrafttreeden er faldet ende-
lig dom.*

Til § 3.

12) Paragraffen affattes saledes:

8 1,nr. 10 og 14, treeder 1 kraft den 1. april
1965. Den i § 1, nr. 13, nevnte opheevelse
af § 71 treeder i kraft fra og med den 1. ja-
nuar 1965. I gvrigh treder nerverende lov
i kraft straks, bortset fra de under nr. 15,

© nr. 17 og nr. 18 nevnte endringer af § 81, |
stk. 1, § 84, stk. 2, 2. punktum, og § 84,

stk. 3 og 4, der treder i kraft den
1966. '

. Ove Hansen. Holger Eriksen.

Peter Nielsen. Carl Petersen,

formand,

Thisted Knudsen. Jacob Serensen.

Hastrup.
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melse i § 64, hvor sddant krav ikke allerede
_er gennemfort ved endelig dom inden lovens
ikrafttreeden. - IR T

Det er kun reguleringskravet efter § 64
(d.v.'s. kapitalkravet), der afskeeres ved be-
stemmelsen i stk. 2. Derimod. tilsigter be-
stemmelsen ikke tillige at afskere keberen
fra eventuelt at kreve refusion af sin selger
for selve det storre afgiftsbelob, han evt.
kommer til at udrede i 1965-66. ’

‘ Gott;chalck-Hansen.

A. G Non‘nann. _

1. april
" Erhard Jakobsen. Egon Jel/isen. - Hans Lund.
Chr. Rasmussen, Axel Kristeﬁsen. k Foged,
v ‘ . nastformand.

- Chr. R, Christensen. -
Poul ‘Dam.‘ ’
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Bilag.

Finansministerens besvarelse af et af udvalget stillet spergsmal.

\

Sporgsmdl:

Efter de store stigninger i grundpriserne
i den sidste tid udbedes et nyt sken over,
hvad den samlede afgiftspligtige grundstig-
ning antages at ville udgere efter 13. alm.
vurdering, hvis loven ikke blev @ndret.

Svar:

Ved 12. alm. vurdering fordelte grund-
veerdien sig siledes: Mill. kr.

Kobenhavn og Frederiksberg. ... .. 3.832

Kobenhavns amt?)............... 2.603
Provinsbyer?®) ......... e 2.826
Bymeessige omrader. . .... PP 1.9569

5.956

Land- og skovbrug...............

Talt... 17.175

1) Ekskl. egentlige landbrugsejendomme.

Efter den grundprisstigning,.der er sket
siden 12. alm. vurdering, og som yderligere
kan paregnes at ville finde sted til og med
1. halvdr 1965, kan der skensmeessigt regnes
med folgende grundveerdier ved 13. alm.

vurdering: Stigning Ny vurd.

pet. mill, kr.

Kobenh. og Frederiksb.. 100 7.650 -

Kgbenhavns amt. .. .... 125* 5.850 -

Provinsbyer ........... 100 5.650

Bymeessige omrader .... 125 4.400

Land- og skovbrug..... — 8.150
I alt. .. 31.700

Efter de ovenfor beregnede forhgjelser
skgnnes den afgiftspligtige grundstigning
efter 13. alm. vurdering at ville udgere fol-
gende, sdfremt belobet tankes beregnet efter
de nugeeldende regler, hvorefter der til grund-
belgbet gives et tilleg I pa 55 pet. og et

tilleg I pa 10 pet., dog hejst 10 gre pr.

me S Mill. kr.
Kobenhavn og Frederiksberg. ... .. 3.950

Kgbenhavns amt .. ... P

| Provinsbyer..................... 3.150
Bymeessige omrader.............. 2.600
Land- og skovbrug............... 350

T alt... 14.400

Tenkes beregningen derimod foretaget
under forudsatning af et tilleg I p& 100 pet.
af grundbelobet (svarende til den alminde-
lige stigning i landbrugets grundveerdier
siden 1950), men med tilleg II ueendret
10 pct., hajst 10 ere pr. m2, bliver belobene
for den afgiftspligtige grundstigning fel-
gende:

Mill. kr.

Kgbenhavn og Frederiksberg. .. ... 2.876
Kgbenhavns amt. ... ... e, 8950
Provinsbyer ................ ... 2.450
Bymsessige omréder.............. 2.150
Land- og skovbrug............... 75
' T alt... 11.500

Teenkes endelig beregningen foretaget un-
der forudsesetning af et tilleg I p4 de nmvnte
100 pet., men med et tilleeg II pa 50 pet.,
dog hejst 50 ere pr. m2, bliver belobene for
den afgiftspligtige grundstigning felgende:

: Mill. kr.
Kobenhavn og Frederiksberg. . ... 2.850
Kgbenhavnsamt................ - 3.850
Provinsbyer ............... e 2,200
Bymsessige omrader............. 850
Land- og skovbrug.............. —

ILalt... 9.750

Det bemmrkes, at en del af den ovenfor
beregnede afgiftspligtige grundstigning vil
falde pa en- og tofamiliesejendomme, der er
fritaget for at svare grundstighingsskyld af
den stigning, der er sket i ejerens besiddel-
sestid.

Sterrelsen af denne fritagelse kan ikke
beregnes.



