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Forslag

Lov om garantier til finansieringsinstitutter inden for detailhandelen.

Fremsat den 30. april 1965 af handelsministeren.

§ 1. Handelsministeren bemyndiges til
inden for et belgb af 30 mill. kr. at yde
garanti af statskassen for forpligtelser ind-
gdet af finansieringsinstitutter, der er eller
bliver oprettet af landsomfattende sammen-
slutninger af detailhandlende med det formal
at yde bistand ved etablering, sammenleg-
ning, ombygning og modernisering af virk-
somheder inden for detailhandelen. Denne
bistand skal fortrinsvis tage sigte pd inve-
steringer inden for omrider, hvor befolk-
ningsudviklingen tilsiger det, eller hvor
investeringen igvrigt er af seerlig betydning
for detailhandelens effektivitet.

§ 2. En garanti af statskassen mé ikke
overstige det belob, der i gvrigt er tilveje-
bragt som ansvarlig kapital for det pagel-
dende finansieringsinstitut.

Stk. 2. Nar serlige forhold méatte tale
herfor, kan garantien dog ydes med et
beleb pé indtil 150 pet. af den i avrigt til-
vejebragte kapital.

. Stk. 3. Statens garanti kan kun gores
geldende i det omfang, instituttets kapital
1 pvrigh ikke kan deekke dets forpligtelser.

Handelsmin. j. nr, 395/64.

§ 3. Det er en betingelse for ydelse af
statsgaranti, at finansieringsinstituttets ved-
teegter er godkendt af handelsministeren.

Stk. 2. Sa lmnge en statsgaranti er i kraft,
skal et finansieringsinstitut underkaste sig
det regnskabsmessige tilsyn, som métte
blive fastsat af handelsministeren.

§ 4. Der nedswttes et tilsynsrdd pa 3
medlemmer med den opgave ab afgive ind-
stilling om ydelse af statsgaranti og at rad-
give handelsministeren 1 spergsmal om
finansieringsinstitutternes virksomhed.

Stk. 2. Rédets formand og dets 2 andre
medlemmer beskikkes af handelsministeren
for 3 &r ad gangen. Medlemmerne skal have
henholdsvis gkonomisk, administrativ og
bankmseessig indsigt.

Stk. 3. Handelsministeren
rédets forretningsorden.

fastsaetter

§ 5. Garantier skal nedbringes med 1/,
arlig, forste gang den 1. april 1975.

Stk. 2. Der kan ikke bevilges garantier
efter udlebet af finansiret 1974-75.

§ 6. Denne lov gelder ikke for Fargerne
og Grenland.
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Bemeerkninger til lovforslaget.

I betenkning I afgivet af handelsministeriets
neringslovkommission i 1964 foreslds det, at én-
butik-systemet principielt bevares indtil 1. januar
1970, hvorefter det bortfalder. Fra den private
detailhandels side har man fremheevet betydningen
af, at der gives de erhvervsdrivende, der i swrlig
grad far deres konkurrencevilkér seendret, en rimelig
tid til at indrette deres forretningsmsessige disposi-
tioner pa den tilstand, der vil indtreede, nir én-
butik-systemet falder bort. Der henvises i denne for-
bindelse ogsd til, at mulighederne for udvidelse og
modernisering af detailhandelens distributions-
apparat i en Arreckke har veeret begraenset pa grund
af byggerestriktioner. Reprasentanter for Butiks-
handelens Tellesrdd, Provinshandelskammeret og
Industrirddet har i kommissionen henledt opmszrk-
somheden pi, at de eksisterende finansierings-
muligheder ved nyetablering samt ombygning og
modernisering af bestdende virksomheder ikke pa
rimelig made synes at kunne tilgodese behovet, og
vil derfor leegge vaegt pa, at disse spges forbedret.
Det foreslds derfor, at der med henblik herpd gen-
nemfores foranstaltninger, som under passende
former — som hjzlp til selvhjelp — kan stotte de
bestrebelser, der af detailhandelsorganisationer ud-
foldes med henblik p4 at tilvejebringe finansierings-
muligheder til modernisering af detailhandelen.
En sidan stotte vil efter de nevnte organisationers
opfattelse eventuelt kunne ske i form af en statslig
garantiordning i tilknytning til de af detailhandelen
oprettede finansieringsinstitutter, som kan opret-
holdes ogss efter overgangsperiodens udlgb den
1. januar 1970.

Handelsministeriet kan tilslutte sig de af organisa-
tionerne anferte synspunkter, og lovforslaget til-
sigter siledes at skabe forggede finansieringsmulig-
heder for losning af patrengende produktivitets-
problemer inden for detailhandelen, navnlig inden
for omrader, hvor konkurrenceforholdene bergres
af den foresldede sendring i neeringslovens § 26 om
én-butik-systemets bortfald. Dette formal foreslas
tilgodeset derved, at handelsministeren bemyndiges
til inden for et belgb af 30 mill. kr. at yde garanti
af statskassen for forpligtelser indgéet af finansie-
ringsinstitutter, der er eller bliver oprettet af lands-
omfattende sammenslutninger af detailhandlende
med det formal at yde bistand ved etablering, sam-
menlegning, ombygning og modernisering af virk-
somheder inden for detailhandelen.

Til lovforslagets enkelte paragraffer skal i gvrigt
knyttes folgende bemeerkninger:

Til§ 1.

Den virksomhed, hvortil der vil kunne ydes et
finansieringsinstitut garanti af statskassen, foreslés
begranset til ydelse af bistand ved etablering, sam-
menlaegning, ombygning og modernisering af virk-
somheder inden for detailhandelen. I forbindelse her-
med vil der ogsd kunne ydes bistand il virksom-
hedernes forsyning med en i forhold til den forven-
tede, eventuelt storre omssetning passende driftskapi-
tal til opbygning af varelagre og ydelse af sedvanlig
kundekredit. Den af finansieringsinstitutterne ud-
ovede virksomhed vil hovedsagelig besté i ydelse af
sikkerhed for lan, der i evrigt optages pa seedvanlige
vilksr i pengeinstitutterne. Til varetagelse af deres
formal vil institutterne dog ogsd kunne yde bistand
under andre former som f. eks. ved indgdelse af
lejekontrakter med boligselskaber og andre udlejere,
ved kaution i lejemdl vedrprende storre butiks-
enheder, ved ydelse af garantier over for bygherrer
iforbindelse med opferelse af forretningsejendomme,
ved tegning af aktiekapital i selskaber, der oprettes
til overtagelse af disse lejemél, samt ved tegning
af aktiekapital i selskaber, der oprettes til opferelse
af forretningsejendomme.

Et lan ydet med garanti fra et finansierings-
institut til de anferte formal ber kunne forblive
indestéende i virksomheden i tilfelde af ejerskifte.
Derimod vil der ikke kunne ydes statsgaranti il
den del af et instituts virksomhed, der vedrgrer
ydelse af bistand ved overtagelse af en virksom-
hed, idet det ikke med lovforslaget er tilsigtet
at bidrage til finansiering af generationsskifte eller
anden virksomhedsoverdragelse. Safremt et finansie-
ringsinstitut gnsker at yde bistand uden for det af
loviorslaget omfattede omrdde, mé der inden for
instituttet gennemferes en opdeling, siledes at den
pageeldende del af virksomheden henlegges til en
seerlig afdeling med selvsteendigt regnskab og
angvarsgrundlag.

Der er i de seneste &r inden for forskellige erhvervs-
omrader oprettet 6 finansieringsinstitutter. Ifelge
lovforslaget vil der kunne ydes statsgaranti sdvel
til allerede eksisterende finansieringsinstitutter som
til institutter, der oprettes efter lovens ikrafttreeden.

Formslet sivel med de eksisterende som frem-
tidige institutter vil vere at medvirke il frem-
skaffelse af supplerende kapital i tilfeelde, hvor
anspgeren iklke selv rdder over de tilstrekkelige
midler eller er i stand til at stille den sikkerhed, der
normalt vil blive kraevet for optagelse af et banklén.
Tnstitutterne vil derfor ikke i deres virksomhed
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kunne veere bundet af de sedvanlige bankmessige
krav om sikkerhed, men mé treffe afgerelse efter
en samlet vurdering af ansegernes gkonomiske,
personlige og faglige kvalifikationer og en analyse
af forretningens og kvarterets muligheder. Dette
forudsmtter, at de til instituttet indsendte andra-
gender er grundigt udarbejdede og ledsaget af
butiksplaner, omsswmtningsanalyser, driftsbudgetter,
finansieringsplaner m. v.

Da institutternes virksomhed vil bestd i ydelse
af sikkerhed for l4n, for hvilke l8ntagerne ikke selv
vil kunne yde fuldsteendig reel sikkerhed, og som
felgelig vil vare forbundet med en vis tabsrisiko
for instituttet, ma der ved afgerelsen af, om der
vil kunne ydes en statsgaranti, blive lagt veegt ps,
at der til instituttet er knyttet en passende admini-
stration, der tilsikrer en forsvarlig sagkyndig sags-
behandling. Det ber sdledes normalt vwere et vilkar
for ydelse af en statsgaranti, at instituttet har en
sddan sterrelse, at det er i stand til at oprette et
sekretariat med fast ansat medhjelp med den ned-
vendige teknisk-gkonomiske sagkundskab til vur-
dering af den enkelte lintagers projekt. For at
opné en statsgaranti mé det normalt veere et vilkér,
at instituttets egenkapital mindst udger 500.000 kr.

Der bor kun kunne ydes statsgaranti til finansie-
ringsinstitutter, der er eller bliver oprettet af lands-
omfattende sammenslutninger af detailhandlende,
fortrinsvis erhvervsorganisationer, der har til formsl
mere generelt at varetage en branches erhvervs-
meessige interesser, og garantierne vil blive segt
fordelt p& rimelig mide mellem de forskellige om-
rader af detailomsetningen.

TFor at tilsikre en sagkyndig administration og
en vis ensartethed tilsigtes der kun ydet stats-
garanti til et begranset antal finansieringsinstitutter
inden for hvert erhvervsomride. Mindre branche-
organisationer, der ikke vil vere i stand til selv-
steendigt at tilvejebringe et tilstrekkeligt kapital-
grundlag og det fornedne administrationsapparat,
vil blive opfordret til at indlede et samarbejde med
en hovedorganisation inden for detailhandelen,
hvortil de har en naturlig tilknytning, og som vil
Icunne forestd og koordinere administrationen af de
phgeldende organisationers investeringsbestraebelser.

Et finansieringsinstituts adgang til at patage sig
forpligtelser vil normalt efter aftale med de private
pengeinstitutter veere begreenset i forhold til insti-
tuttets egenkapital. For de eksisterende institutters
vedkommende er begreensningen fastsat fra 4 til
10 gange egenkapitalen.

Til § 2.
Da den med lovforslaget tilsigtede finansierings-

bistand som foresldet af de forannmvnte erhvervs-
organisationer gnskes ydet ud fra princippet hjwlp
til selvhjelp, kan statsgarantien normalt ikke over-
stige det beleb, der i ovrigt er tilvejebragt som
ansvarlig kapital for det pageldende finansierings-
ingtitut. Som ansvarlig kapital vil kunne anses
sével indbetalt som ikke indbetalt garantikapital
og oparbejdede reserver.

Nar serlige forhold matte tale herfor, kan
garantien dog ydes med et belob pd indtil 150 pet.
af den i gvrigt tilvejebragte kapital. Forudseetningen
herfor mé veere, at det pigeldende institut har
virket en vis passende tid og i reglen ikke under
3 4r, og at det under hensyn til de om instituttets
drift foreliggende oplysninger er sdledes indarbejdet,
at det kan anses for forsvarligt at forheje garantien.

Afgorende for garantiens udméling er instituttets
dokumenterede, i evrigh tilvejebragte egenkapital
ved garantiens ydelse. Sifremt egenkapitalen
senere forgges f. eks. ved nye kapitalindskud eller
ved oparbejdelse af reserver, vil en tidligere ydet
garanti eventuelt kunne forhgjes. -

Da det tilsigtes at undgh statslig medvirken i
institutternes administration, har man fundet det
hensigtsmeessigh, at gavantien ydes i form af en
art ,tabskaution®, siledes at statens garanti kun
kan gores gwmldende i det omfang, instituttets
kapital i ovrigt ikke kan dwekke dets forpligtelser,

Til § 3.

De hidtil oprettede finansieringsinstitutter er
organiseret som selvejende institutioner, men ogsé
andre organisationsformer som f. eks. aktieselskaber
vil kunne godkendes. Der vil i gvrigt ved handels-
ministeriets godkendelse af institutternes vedtagter -
blive tilstreebt et vist fellespraeg.

Uden handelsministeriets samtykke ber et
instituts egenkapital ikke helt eller delvis kunne
udbetales til indskyderne eller andre, ligesom den
ikke indbetalte garantikapital ilke vil kunne fri-
gives uden forholdsmessig nedsewettelse af stats-
garantien. Instituttets overskud ma ikke uden
handelsministeriets samtykke kunne anvendes til
andre formal end til deekning af tidligere underskud
og henleggelse til reservefonds.

I tilfzelde af instituttets opher mé et eventuelt
likvidationsprovenu ikke uden handelsministeriets
samtykke kunne anvendes til andre formal end til
fremme af almene brancheformal som f. eks. ud-
dannelses- eller produktivitetsforanstaltninger.

Statens garanti indestir principielt uopsigeligt i
garantiens lgbetid, siledes at tab af en del af et
instituts egenkapital normalt ikke vil medfere

143 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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nedsaettelse af garantien. Safremt en vawesentlig del
af et instituts i evrigh tilvejebragte kapital gér
tabt, vil handelsministeriet have adgang til efter
indstilling fra det i forslagets § 4 omhandlede til-
synsréd at nedsette garantien med virkning for
instituttets fremtidige engagementer og at fore-
skrive begreensninger og nermere vilkdr for insti-
tuttets fremtidige virksomhed.

Det ber vere en forudsetning for ydelsen af
statsgaranti til et finansieringsinstitut, at insti-
tuttet kan yde bistand til virksomheder, som har
en naturlig tilkmytning til vedkommende instituts
virksomhedsomrade.

Det vil blive gjort til vilkér for ydelse af stats-
garanti, at finansieringsinstitutternes regnskaber,
revideret af en af handelsministeriet dertil udpeget
statsautoriseret revisor, der kan vere den af sel-
skabet antagne revisor, &rligh indsendes til mini-
steriet tilligemed revisors dertil knyttede bemerk-
ninger.

Til § 4.
Der foreslas nedsat et tilsynsrdd pa 3 medlemmer
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med henholdsvis gkonomisk, administrativ og
bankmeessig indsigt.

Det foresldede tilsynsrad har til opgave at afgive
indstilling til handelsministeren om ydelse af garanti,
herunder forhgjelse af tidligere ydede garantier.
Tilsynsradet yder endvidere bl. a. pé grundlag af
det fra finansieringsinstitutterne modtagne regn-
skabsmateriale radgivning i spergsmél om institut-
ternes forhold og afgiver indstilling om fastseettelse
af eventuelle begransninger og nermere vilkir for
institutternes fremtidige virksomhed.

Til § 5.

For at give finansieringsinstitutterne rimelig tid
til at oparbejde en passende egenkapital, der kan
danne grundlag for institutternes fremtidige virk-
somhed, foreslds det, at garantierne nedbringes
med 1/, arlig, forste gang den 1. april 1975.

Det foreslas endvidere, at adgangen til at bevilge
garantier udleber med finanséret 1974-75, saledes
at statens garantiforpligtelser vil veere fuldt afviklet
med udgangen af finansiret 1984-85.



