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godtger staten de derved fordrsagede mer-

udgifter?*

Speorgsmélet vil blive optaget pad dags-
ordenen for tingets ferstkommende sporge-
tid efter sporgetiden i morgen.

Folketingets neeste mede afholdes i mor-
gen, onsdag den 16. december, kl. 13 med
felgende dagsorden:

1) Sporgsmdl il manistrene.

2) Valg aof 17 medlemmer til et udvaly an-
gdende:

Forslag til folketingsbeslutning om ned-
settelse af en kommission til under-
sogelse af visse forgiftnings- og forure-
ningsfarer [af Morten Lange m. fl.].

3) Forste behandling of:

Forslag til lov om nedslag 1 skatteanset-
telsen for folkepensionister m. fl.

4) Forste behandling af:

Forslag til lov om endring i lov om til-
skud af statskassen til Ny Carlsberg
Glyptotek.

Modet heevet kl. 1728,

34. mgade.

Onsdag den 16. december kl. 13.

Formanden: I skrivelse af dags dato med-
deler indenrigsministeren, at han ensker
skriftligt at fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om kom-
munale valg,

forslag til lov om endring af lov om valg til
folketinget og

forslag til lov om endring af lov vedrorende
personlig skat til kommunen. (Om ophevelse
af beskatning med ligningsprocent). -
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Medlemmer af folketinget Aksel Larsen,
Morten Lange og Skreppenborg-Nielsen har
meddelt mig, at de ensker skriftligt at frem-
saette: :

Forslag til lov om endring af valgretsalderen
tel folketinget og

forslag til lov om endring © lov om valg til
folketinget (mandatberegningen m. v.).

Det er meddelt mig, at udvalget angs-
ende forslag til lov om @ndring 1 lov om
vurdering og beskatning til staten af faste
ejendomme gnsker at afgive mundtlig ind-
stilling ved n@vnte lovforslags 3. behand-
ling.

Ombudsmandsudvalget har afgivet be-
teenkning over folketingets ombudsmands
beretning for dret 1963.

Eksemplarer vil blive omdelt.

Medlem af folketinget Svend Haugaard
har meddelt mig, at han ensker til justits-
ministeren at stille felgende sporgsmal:

,» Vil ministeren oplyse, med hvilken
lovhjemmel politiet forlanger, at rej-
sende til lande i @steuropa skal aflevere
deres pas til affotografering, og hvad vil
der — sadfremt ministeren billiger, at
denne praksis fortsetter — ske den rej-
sende, som neegter at aflevere sit pas?®
Spergsmalet vil blive optaget pa dags-

ordenen for tingets ferstkommende sporge-
tid efter spergetiden i1 dag, onsdag den
16. december.

Skriftlig fremscettelse af lovforslag.

Indenrigsministeren (Hans Hekkerup):
Jeg skal herved tillade mig for det hoje
folketing at fremswmtte forslag til lov om
endring af lov om kommunale valg samt
forslag til lov om @ndring af lov om valg til
folketinget.

De to lovforslag indeholder flere bestem-
melser, der er helt eller nesten helt ens-
lydende, og jeg har derfor fundet det prak-
tisk at fremsette forslagene wunder ét,
saledes at disse ens bestemmelser kan om-
tales samtidig.

Baggrunden for lovforslagene er dels den
kritik, som visse af bestemmelserne 1 den
kommunale valglov gav anledning til efter
de kommunale valg 1 marts 1962, dels de
ved folketingsvalget i september 1964 ind-
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vundne erfaringer vedrerende sével tekni-
ske som mere principielle valgspergsmal,

I forslaget til lov om @ndring af lov om
kommunale valg er bestemmelserne i § 33
om skattesvarelsesbetingelsen for indtreden
i de kommunale rad foreslaet opheevet. Det
var iser denne bestemmelse, der efter de
seneste kommunale valg gav anledning til
megen omtale og bl. a. forespergsel her i
det hgje ting. Som det vil erindres, med-
forte bestemmelsen, at en del kommunal-
bestyrelsesmedlemmer var afskaret fra at
indtreede 1 de kommunale rad, hvortil de
var valgt. I det altovervejende antal til-
feelde var de skatterestancer, der medforte
udelukkelse fra de kommunale rad, af
ganske ringe storrelse og af undskyldelig
art. Der var i mange tilfeelde tale om
restancer vedrerende bortforpagtede ejen-
domme eller vedregrende mindre torve- og
englodder o. lign., beliggende i andre kom-
muner end vedkommendes bopelskommune.

I overensstemmelse med det af den tid-
ligere indenrigsminister afgivne lofte har
sporgsmélet om muligheden for en afhjeelp-
ning af de uheldige folger af den pagel-
dende bestemmelse veeret forelagt kommu-
nallovskommissionen. Da en del af de kan-
didater, der ved sidste kommunevalg blev
ramt af bestemmelsen, ikke var vidende om
de pagwmldende skatterestancer, har det
veret overvejet, om det var muligt at
etablere en ordning, hvorefter kandidaterne
kunne erindres om eventuelle skatterestan-
cer forud for valgdagen. Da en sidan
ordning imidlertid nmppe kan praktiseres,
har kommissionen foresliet, at bestemmel-
sen spges ophaevet siledes at den kommu-
nale valglov p& dette punkt kan bringes i
overensstemmelse med folketingsvalgloven,
der ikke indeholder nogen tilsvarende be-
stemmelse. Dette standpunkt har regeringen
— omend ikke ganske uden betsenkelighed —
kunnet tilslutte sig, navnlig udfra det syns-
punkt, at kandidater til offentlige hverv
som folge af den offentlige interesse om
deres personlige forhold, der erfaringsmses-
sigh eksisterer, vil veere papasselige med
hensyn til opfyldelse af deres forpligtelser
over for det offentlige.

Ogsé bestemmelsen i § 34 i den kommu-
nale valglov, hvorefter det er vedkommende
kommunalbestyrelse, der afger, om en op-
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stillet kandidat eller et kommunalbesty-
relsesmedlem har mistet sin valgbarhed pi
grund af straf, har givet anledning til fore-
sporgsler i folketinget efter de seneste kom-
munale valg. Dette skyldes, at kommunal-
bestyrelserne har anlagt yderst forskellige
vurderinger i disse sager. I overensstem-
melse med kommunallovskommissionens
indstilling foreslds det, at der med henblik
pé at opnd en mere ensartet bedemmelse i
de her omhandlede sager, nedsewttes et seer-
ligt valgbarhedsneevn, for hvilket klager
over personers tab af valgbarhed pa grund
af straf skal indbringes. Valgbarhedsnsvnet
foreslas sammensat af en dommer som for-
mand og et antal medlemmer udpeget af
de kommunale organisationer.

Efter anmodning fra Dansk Kvinde-
samfund og med kommunallovskommissio-
nens tilslutning foreslas det endvidere at
opheve bestemmelsen i den kommunale
valglovs § 28, der indeholder et forbud mod,
at mand og hustru samt beslsegtede i op- og
nedstigende linje samtidig er medlem af
samme kommunale rad. Motiveringen her-
for er dels, at den tilsvarende bestemmelse
ikke findes i folketingsvalgloven, dels at
bestemmelsen kun delvis opfylder sit for-
mal. Det erkendes nemlig, at den risiko
for foroget indflydelse i en kommunal-
bestyrelse, som enkeltpersoner vil kunne
opné gennem eegteskab eller neert familie-
forhold til andre medlemmer af samme
kommunalbestyrelse, ogsd vil kunne fore-
ligge, safremt medlemmer af samme kommu-
nalbestyrelse er knyttet til hinanden ved
andet familieforhold, svogerskab eller neert
venskab.

Med henblik pé at forenkle arbejdet med
udarbejdelse af valglister og samtidig sikre
veelgere, der er flyttet efter valglisternes
udarbejdelse, samme adgang til at stemme
i tilflytningskommunen ved kommunale
valg som ved folketingsvalg er den kom-
munale valglov og folketingsvalgloven fore-
sldet sendret, sdledes at ogsd de kommu-
nale valg foretages efter de til folketings-
valg udarbejdede valglister.

I overensstemmelse med tilsvarende gel-
dende bestemmelser i folketingsvalgloven.
er der i den kommunale valglov foreslaet
optaget en bestemmelse, der hjemler adgang
til at begrmnse udevelse af valgagitation,
sdledes at denne ikke forstyrrer den offent-
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lige orden. Endvidere er der medtaget en
bestemmelse om, hvilke pligter der pahviler
skibsfereren p3 et dansk skib i forbindelse
med stemmeafgivning pr. brev om bord,
svarende til den i folketingsvalglovens § 64
herom indeholdte bestemmelse.

Herudover er der sivel i loviorslaget om
endring af den kommunale valglov som i
loviorslaget om @ndring af folketingsvalg-
loven medtaget enslydende bestemmelser
dels om valg af valgstyrere og tilforordnede
veelgere og om vederlaget for sidannes
virksomhed pé valgdagen, dels om afstem-
ningstiderne 1 de kebenhavnske omegns-
kommuner og endelig om stemmeafgivnin,
pr. brev. ‘

For sé vidt angdr fremgangsmaden ved
valg af valgstyrere og . tilforordnede veel-
gere er det i overensstemmelse med den
efterhdnden almindelige praksis ved for-
deling af kommunale hverv foresliet, at
valget af personer til de n@vnte hverv skal
ske efter forholdstal og under ét for hele
kommunen. Da det ikke er tilsigtet at ude-
lukke, at der til de nevnte hverv kan veelges
representanter fra andre partier end dem, der
er reprasenteret i vedkommende kommu-
nalbestyrelse, er den neevnte fremgangs-
made dog kun foreskrevet, hvis man ikke
kan opnd enighed om valget. Samtidig er
det foresldet, at kommunalbestyrelsen skal
vealge de tilforordnede veelgere. :

Efter de gwldende valglove tilkommer der
valgstyrerne og de tilforordnede valgere et
vederlag pd 40 kr. for deres virksomhed
pé valgdagen. Der er blevet anket over, at
dette verderlag er mindre end de disetbelsb,
der efter bestemmelserne i de kommunale

styrelseslove ydes for andre kommunale |

hverv med varighed over 4 timer. Det
findes ikke rimeligt, at de her omhandlede
hverv skal vederleegges ringere end andre
kommunale hverv, og med henblik p& at
undgd fortsatte ajourferinger af vederlaget
gennem lovendringer foreslis det, at der

ydes valgstyrerne og de tilforordnede diseter |

af samme sterrelse som de diwter, der ydes
efter de gwmldende regler i de kommunale
styrelseslove. I overensstemmelse med de
hidtil geeldende regler er det tanken, at disse
vederlagsbelgb skal ydes, uanset om mod-
tagerne 1 forvejen bestrider et lonnet kom-
munalt hverv.
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Jeg skal derneest omtale de i begge valg-
love foreslaede sendrede regler vedrerende
stemmeafgivning pr. brev. Efter den fore-
sldede sendrede affattelse af disse bestem-
melser udvides adgangen til sadan stemme-
afgivning. Medens velgerne efter de hid- -
tidige regler har skullet veere forhindret i at
indfinde sig pad afstemningsstedet i det
fastsatte tidsrum for afstemningen pa grund
af ophold uden for den kommune, hvor de
er opfort p4 valglisten, foreslds det nu, at
adgangen til at stemme pr. brev skal sté
aben ogsd for personer, som opholder sig i
vedkommende kommune pé afstemnings-
dagen, og uanset om de pageeldende er ude-
lukket fra at komme til stede og afgive
stemme. Det vil herefter blot veere en be-
tingelse, at vedkommende velger ikke uden
uforholdsmsessig vanskelighed kan indfinde
sig pa afstemningsstedet pa afstemnings-
dagen.

Ud over en udvidelse af adgangen til at
stemme pr. brev foreslds en udvidelse af
fristerne for en sidan stemmeafgivning.
Efter de nugeldende regler kan der her i
landet som hovedregel kun stemmes pa
denne, mide i de sidste 7 seggnedage for
valgdagen, men det ma erkendes, at dette
tidsrum er utilstreekkeligt, iser nar et valg
finder sted i tilslutning til eller i forleengelse
af ferietiden. Mange mennesker tilbringer
nu deres ferie i udlandet, og de fleste af disse
vil ikke kunne komme til at stemme her i
landet, men vil vere henvist til at stemme
i udlandet p& en derveerende dansk reprze-
sentation. Jeg ved, at udenrigsministeriet
instruerer personalet pa repraesentationerne
meget ngje om, hvorledes en sddan stemme-
afgivning skal finde sted, men uanset dette

" vil det neppe kunne undgds, at stemme-

afgivningen enkelte steder bliver behwftet
med visse mangler. Det foreslds derfor at
udvide fristen til 3 uger forud for et valg,
saledes at flest mulige vil kunne afgive
stemme her i landet, hvorved stemmeafgiv-
ning i udlandet kan indskrenkes til -et
minimum. ‘ :

De @ndrede regler for afgivning af stemme
pr. brev skulle saledes indebzre, at flere -
veelgere end hidtil skulle kunne stemme pé
denne made, men der er dog stadig betyde-
lige velgergrupper, der fortsat vil veere af-
skaret fra at afgive stemme. Jeg teenker her
pé de syge velgere, som hidtil ikke har haft
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adgang til at afgive stemme ved de almin-
delige valg. Det er jo kun ganske f& ar
siden, at der fremsattes forslag om en delvis
adgang for syge til at afgive stemme, men
trods megen sympati fra alle sider gennem-
fortes forslaget ikke, idet man méatte befryg-
te, at valghemmeligheden -ikke overalt
kunne sikres pé betryggende made. Jeg ser
gerne, at man i det kommende udvalg
tager sporgsmalet om syges stemmeafgiv-
ning op til fornyet overvejelse, og jeg skal
ikke leegge skjul p&, at jeg ogsa gerne ser
sporgsméalet om fangers stemmeafgivning
taget op til dreftelse 1 udvalget..

I forslaget til lov om @ndring af lov om
valg til folketinget er bestemmelserne i § 23
om, hvilke partier der kan deltage i et
valg, foreslaet skarpet. Et nyt parti har
hidtil kunnet dannes pd to méder, enten
ved anmeldelse over for folketingets for-
mand eller ved indsamling af et vist antal
veelgerunderskrifter. En anmeldelse af et
nyt parti over for folketingets formand har
hidtil kunnet ske, selv om kun et enkelt
medlem af tinget har stiet bag anmeldelsen,
og ved en anmeldelse af et nyt parti over
for indenrigsministeren er der hidtil kun
kreevet 10.000 veelgerunderskrifter. Jeg fin-
der, at nye partier ber have et bredere
grundlag for deres deltagelse i et valg; det
bor ikke veere siledes, at et enkelt medlem
af folketinget skal kunne danne et nyt
politisk parti, og jeg finder ligeledes, at et
nyt parti ikke ber kunne deltage i et valg,
blot fordi det har indsamlet 10.000 velger-
underskrifter. Dette antal var sikkert pas-
sende, da bestemmelsen for mange ar siden
blev indfgjet i valgloven, men siden er
veelgertallet steget til over det dobbelte.

Jeg har samtidig overvejet, hvorvidt man

burde foresld, at veelgernes erklering om at
ville deltage i anmeldelsen af et nyt parti
burde underskrives i oververelse af folle-
registerforeren. Det viser sig nemlig ved
hver partianmeldelse, at der er et antal
erkleringer, der er udfyldt og underskrevet
af en anden person end den, erkleringen
111
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angiver at hidrere fra. Ved at kreeve under-
skrift 1 overvearelse af folkeregisterforeren
kunne man fi sikkerhed for, at de afgivne
erkleringer hidrerte fra de pageldende
velgere. Jeg er dog veget tilbage fra at
foresld dette, idet en sidan Dbestemmelse
ville virke meget restriktiv, men jeg er
positivt indstillet pa forhandling om dette
punkt.

Det har ogséd i praksis vist sig nedvendigt
med nermere regler om stillere. Ved sidste
valg forekom der tilfeelde, hvor en vamlger
var stiller for kandidater for mere end ét
parti, og endvidere viste det sig, at der i
visse tilfeelde var anfert stillere, uden at
disses samtykke var indhentet; ja, i et en-
kelt tilfeelde var der endda anfert en stiller,
der havde veret ded i flere dr. Det er meget
beklageligt, at kandidaterne ikke sikrer sig
et udtrykkeligt samtykke fra de anferte
stillere; dels kunne man vel i de fleste til-
feelde forebygge, at en velger gav tilsagn
om at ville veere stiller for kandidater for
mere end ét parti, og dels ville kandidaten i
en, konfliktsituation, hvor de samme stillere
matte gi igen p& to kandidatanmeldelser
fra to forskellige partier, veere istand til at
dokumentere de afgivne tilsagn. Jeg har
derfor ment at métte foresld, at en kandidat
altid skal veaere pligtig at forevise dokumen-
tation for, at hans stillere har erklseret at
ville veere stillere for ham, ligesom. jeg har
fundet det nedvendigt at understrege, at
sdfremt en veelger har anbefalet kandidater
fra flere partier, kan han ikke anses som stil-
ler for nogen af kandidaterne.

Ved sidste folketingsvalg kom vi ud for
det mere end sjwmldne tilfelde, at et parti
opnéede lige mange stemmer i 2 amtskredse.
Af stemmetallene kunne man saledes ikke
udlede, hvilken amtskreds der var beretti-
get til at {4 det tillegsmandat, der skulle
placeres i en af kredsene. Valgloven inde-
holder ingen bestemmelse om, hvorledes der
skal forholdes i et sddant tilfeelde, men da
loven forudseetter, at valget er gjort endeligt
op, nar folketinget treeder sammen, lod
indenrigsministeriet uden direkte lovhjem-
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mel foretage en lodtreekning mellem de 2
amtskredse. Jeg tror ikke, at vi forelgbig
kommer ud for den situation igen, men for
at afskere enhver diskussion om lovlig-
heden af den anvendte fremgangsméde
foreslas den lovfestet i tilfeelde, hvor 2 eller
flere partier ved fordelingen af kredsmanda-
ter eller tillegsmandater opnér lige store
kvotienter.

Jeg skal endelig nevne et par problemer,
der ikke er omhandlet i forslaget, nemlig
dels spergsmélet - om folketingets kompe-
tence til at afgere klager over folkeafstem-
ninger, dels sporgsmalet om ugyldige stem-
mesedler. Spergsméalet om folketingets kom-
petence til at afgere klager over folkeafstem-
ninger blev jo fremdraget af den tidligere
indenrigsminister her i dette heje ting sidste
efterdr og har veeret overvejet af det udvalg,
der behandlede valglovsforslaget. Udvalget
var enigt om, at afgerelsen, som vel forud-
sat i valglovens § 73, matte ligge hos folke-
tinget, og efter samrad har udvalget anmo-
det min forgenger om at overveje udform-
ningen af udkast til forngdne ‘bestemmelser
herom. S&danne bestemmelser er da ogsé
udformet, men under behandlingen af for-
slaget i justitsministeriets lovkontor blev
der af dette fremfort sd veegtige indvendin-
ger, at jeg har ment at matte afstd fra at
fremkomme med et forslag, idet jeg finder,
at det udvalg, der matte blive nedsat til
behandlingen af dette loviorslag, ber geres
bekendt med de af lovkontoret fremferte
indvendinger, inden der tages beslutning
om, hvorvidt en sidan bestemmelse skal
indfgjes 1 valgloven.

Med hensyn til sp;argsma,let om’ ugyldige
stemmesedler vil jeg gerne bemsrke, at den
gennemgang, som ordfereren for udvalget
til provelse af valgene henstillede blev fore-
taget, endnu ikke er afsluttet. Jeg tror ikke,
at gennemgangen vil resultere i, at der stilles
forslag om sendrede bestemmelser om ugyl-
dige stemmesedler, men ndr gennemgangen
er afsluttet, kan spergsmalet vel dreftes

med det udvalg, der méatte blive nedsat il

behandling af nerverende forslag.
Udover de i'lovforslagets § 1 mdeholdte
eendringer stilles der i forslagets § 2 forslag
om at foretage nogle -‘kredsomlegninger i
hovedstadens omride samt i Kebenhavns
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‘og Arhus amter. Forsla,get gér for hoved-
stadens omrade ud pa at nedlegge 2 opstil-
lingskredse i Sendre storkreds og at op-
rette 2 nye i Ostre storkreds samt foretage
en regulering af greensen mellem 2 opstil-
lingskredse 1 Vestre storkreds. I Kgben-
havns og Arhus amter foreslis oprettet 2
henholdsvis 1 ny opstillingskreds.” Forslaget
folger det udkast, som indenrigsministeriet
1 foraret 1963 har fremsendt til det udvalg,
der behandlede valglovsforslaget, og det er
i gvrigt udarbejdet efter- udvalgets ret-
ningslinjer og med bistand fra de statistiske
kontorer i Kobenhavn og Arhus. Jeg haber,
at det i dette folketingsir ma lykkes at 4
gennemfert sndringerne, i hvert fald i
Kgbenhavns amtskreds, hvor det er ganske
pakrevet: at f4 udvidet antallet af opstil-
lingskredsene.

Jeg tillader mig i avngt at henvise til
bemserkningerne til de to lovforslag og an-
befaler hermed begge forslag til det hejJe
tings velvillige beha,ndhng ,

Jeg skal endvmlere tlllade mig for det haje
folketing at fremsatte forslag til lov om @n-
dring ‘af lov. vedrorende personlig skat til
kommunen. (Om ophwvelse af beskatning .
med ligningsprocent ).’

De foreslaede sendringer tilsigter forst og
fremmest at forenkle beskatningssystemet
i en reekke mindre sognekommuner. Som det
vil veere det heje ting bekendt, blev der ved
en i 1959 foretagen wndring af kommune-
skatteloven med virkning fra og ‘med
skattedret’ 1959-60 gennemfort en forenk-
ling af reglerne for beregning af den kom-
munale indkomstskat. I kebstederne sams
i forstadskommunerne og de sterre by-
meossige kommuner indfertes til aflgsning
af den hidtidige ,lejlighedsbeskatning® et
nyt beskatningssystem, hvorefter de skatte-
pligtige indkomster - efter at veere blevet
reduceret med visse bundfradrag beskattes
med vedkommende kommunes beskatnings-
procent. Beskatningsprocenten: er fwmlles
for skatteydere med indkomst af forskellig
storrelse og for forsergere og 1kke—f0rsyargere
sdledes at indkomstforegelser pi alle ind-
komsttrin for persener, hvis indtmgter over-
stiger' de skaftefri fradrag, beskattes med
samme procent. De skattefri fradrag er dels
et personfla,dmg, der efter lovens hoved~



