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Forslag

til

Lov om sndring af lov vedrerende personlig skat til kommunen.

(Om seerskilt beskatning af gifte kvinder).

Fremsat den 27. januar 1965 af indenrigsministeren.

§1..

I lov vedrerende personlig skat til kom-
munen, jfr. lovbekendtgerelse nr. 84 af 20.
marts 1964, som sendret ved lov nr. 00 af 000
1965, foretages folgende endringer:

- L § 1, stk. 1, 3. og 4. punktum, udgar.
2. Efter § 8 indswettes som ny paragraf:

»8 8 a. Den gifte kvinde, som har ind-
komst, hvoraf hun i henhold til statsskatte-
lovgivningens regler vil veere at anseette
serskilt til statsskat, ansettes serskilt til at
svare opholdskommuneskat af denne ind-
komst, opgjort — herunder med eventuel
nedsmttelse i ansettelsen — efter de i stats-
skattelovgivningen indeholdte regler. Nar
en kvinde siledes answttes serskilt til op-
holdskommuneskat, ydes der forinden skat-
tens beregning hver af segtefellerne et per-
sonfradrag svarende til halvdelen af det
personfradrag, der i gvrigt i vedkommende
kommune ydes skatteydere, der ved bereg-
ning af skat til staten stilles som familie-
forsgrgere, jir. § 9, stk. 2, samt § 9 a, stk. 2
og 3. Endvidere indrgmmes der hustruer,
som har indkomst af den i loven om palig-
ningen af indkomst- og formueskat til sta-
ten § 23, stk. 1a til d nevnte art, et skat-
tefrit fradrag, der beregnes som halvdelen
af denne indkomst, dog hejst 2.000 kr. I
det omfang de nwevnte fradrag som falge
af indtegtens storrelse ikke kan udnyttes i
vedkommende wgtefselles indkomst, over-
fores de til fradrag i den anden segtefzlles
indkomst.

Indenrigsmin. j. nr. 6002/63.

Stk. 2. Den hustru, der ansettes soorskilt
til opholdskommuneskat i overensstemmelse
med bestemmelsen i stk. 1, henregnes uanset
dette til mandens husstand, jfr. § 1, stk. 1,
1. punktum. Den hende padhvilende opholds-
kommuneskat svares til den eller de kom-
muner, hvortil manden er pligtig at svare
opholdskommuneskat. Fordeles mandens
skattebidrag mellem flere kommuner, jir.
§ 1, stk. 1, eller er han pligtig at svare
forskelsskat, jfr. § 6, vil den hustruen
pahvilende skat veere at fordele eller re-
gulere tilsvarende.

Stk. 3. Nar et sgteskab opleses ved skils-
misse, eller der indtreeder separation eller
faktisk adskillelse, vil den hustruen som
folge af en i overensstemmelse med be-
stemmelsen 1 stk. 1 foretagen sewrskilt
anseettelse pahvilende opholdskommuneskat
for tiden herefter og indtil sambeskatningens
opher tilfalde den eller de kommuner, hvortil
hun ville veere skattepligtig, séfremt hun
havde veret selvsteendigt skattepligtig.

Stk. 4. Er en hustru i overensstemmelse
med bestemmelsen i stk. 1 ansat til at svare
opholdskommuneskat for et tidsrum, for
hvilket manden pa grund af bopeel eller
ophold i udlandet ikke er skattepligtig il
nogen kommune her i landet som opholds-
kommune, vil den hustruen pahvilende op-
holdskommuneskat for nevnte tidsrum til-
falde den eller de kommuner, hvortil hun
ville veere skattepligtig, sifremt hun havde
veeret selvsteendigt skattepligtig.

Stk. 5. 1 tilfeelde, hvor de for begge segte-
feller foretagne skatteanseettelser efter den
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efterlevende eegtefeelles begering — i over-
ensstemmelse med de i statsskattelovgiv-
ningen indeholdte regler — opretholdes med
virkning for resten. af det skattedr, hvori
den anden wmgtefelle er afgiet ved deden,
tilfalder ogsa de den efterlevende pahvilende
opholdskommuneskatter, der skal svares i
henhold til afdedes skatteanswttelse for de
efter dedsfaldet felgende kvartaler af det
pageldende skattedr, den eller de kommu-
ner, hvortil den efterlevende efter de for
selvsteendigt skattepligtige personer gel-
dende regler er ansat til at svare opholds-
kommuneskat for de omhandlede kvartaler.”

3. § 9, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Forinden skatten beregnes, ned-
seettes den indkomst, der efter § 8, jir. § 8 a,
skal leegges til grund ved paligning af skat
til kommunen, med et personfradrag, der
for skatteydere, der ved beregning af skat
il staten stilles som familieforsergere, ud-
gor 4.500 kr., og for andre skatteydere
2.500 kr., jfr. dog herved § 8 a, stk. 1. Den
herefter fremkomne indkcmst, afrundet til
det nsrmeste lavere med 100 delelige krone-
belab, benevnes skalaindkomsten.*

4.18 9 a, stk. 2, ®ndres ordene ,,efter § 8
til: ,,efter § 8, jir. § 8 a.

5. 1§ 9a, stk. 3, 1. og 3. punktum, sendres
ordene ,,§ 9, stk. 2.a),“ til: ,,§ 9, stk. 2,%.

6. I § 10, stk. 2, 1. punktum, indfgjes efter
ordene ,,alle, der ved dens affattelse har fast
ophold i kommunen,” ordene: ,herunder de
hustruer, der for det kommende skatteir
skal serskilt ansettes 1 medfer af bestem-
melserne i § 8 a,”.
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7. I § 17 ®ndres ordene ,,i henhold til § 8,
stk. 1 og 2, til: ,i henhold til § 8, stk. 1
og 2, jfr. § 8a, stk. 1,“.

8. § 40 affattes saledes:

»§ 40. Br udpantning forgeves forspgt
for de en skatteyder pahvilende skatter og
afgifter m.v. af den 1 § 42, stk. 1, omhand-
lede art, skal udpantning kunne ske i de
ejendele, der matte tilhere den med den
pégeeldende skatteyder samlevende smgte-
feelle, eventuelt i ejendele tilhorende de bern,
hvis indkomst er medregnet ved familieover-
hovedets ansesttelse til skat.

9. § 42, stk. 1, 3. punktum, affattes s&-
ledes:

»Til fyldestgerelse af skatter, renter og
gebyrer kan der ved hver lenudbetaling hos
skatteydere, der ved beregning af skat til
staten stilles som familieforsgrgere, eller
som opfylder betingelserne for sambeskat-
ning med sgtefeellen, hojst tilbageholdes
26 pot. og hos andre skatteydere hojst
40 pct. af den skatteyderen tilkommende
lgnning eller provision.“

10. § 42, sik. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Br udpantning hos en skatteyder
forgmves forsegt, skal det skyldige belob
— for sa vidt ikke seerlige omstendigheder
efter kommunalbestyrelsens sken taler der-
imod — kunne seges inddrevet ved henven-
delse til den med skatteyderen samlevende
wgtefeelles arbejdsgiver efter tilsvarende reg-
ler som angivet i stk, 1—3.“ '

§ 2.
Loven finder anvendelse fra og med skat-
tedret 1966—67.
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Bemerkninger til lovforslaget.

Det foreliggende lovforslag mé ses som et led i
den eendring af reglerne om sgtefellers beskatning,
som er foresldet gennemfort ved de samtidig her-
med af finansministeren fremsatte forslag til sen-
dringer i statsskattelovgivningen. Om baggrunden
for lovforslagene henvises til de til forslaget til sen-
dring af lov om piligning af indkomst- og formue-
skat til staten (ligningsloven) knyttede almindelige
bemerkninger.

Efter de gxldende regler sambeskattes den gifte
mand med sin hustru sivel ved answmttelsen til
statsskat som ved anseettelsen til opholdskommune-
skat. Ifelge det nu fremsatte eendringsforslag til
ligningsloven skal den i gvrigt sambeskattede hustru
seerskilt ansattes og beskattes til staten af indteg-
ter ved lgnarbejde og selvstandig erhvervsvirksom-
hed samt visse andre indtsmgter. Det mé anses for
naturligh, at denne seerskilte beskatning af de pa-
geldende hustruer ogss gennemfgres for kommune-
skattens vedkommende, og hertil sigter nzervaerende
lovforslag.

Med hensyn til speorgsmalet om afgreensningen
af de hustruindkomster, der skal seerskilt beskattes
til kommunen, og om tidspunktet for indtreeden og
opher af hustruens kommuneskattepligt i henhold
til en swmrskilt ansxttelse foreslds det, at de for
statsskatten fastsatte regler i det hele skal finde
tilsvarende anvendelse, jfr. herved henvisnings-
bestemmelsen i den foresliede nye § 8 a, sik. 1.

En tilpasning af kommuneskatteloven til en ord-
ning med seerskilt skatteansettelse af hustruer, for-
udseetter navnlig, at der fastseettes bestemmelser
om, til hvilken kommune den serskilt ansatte hustru
skal svare opholdskommuneskat, samt om beregnin-
gen af den hende pahvilende skat. Da reglerne om
inddrivelse af sdvel den kommunale som den stats-
lige indkomstskat m. v. i tilfelde af manglende ret-
tidig betaling indeholdes i kommuneskatteloven, vil
det endvidere i denne lov veere nedvendigt at fast-
seette bestemmelser vedrgrende dette forhold for s&
vidt angér de her omhandlede hustruers skat.

Om disse spergsmil henvises nermere til de
nedenfor ad § 1 anferte bemarkninger.

Endelig skal bemsrkes, at ifelge lov om folkekir-
kens lenningsvesen m. v. foretages ligningen af
kirkeskat og kirkelige afgifter pa de til folkekirken
horende personer efter reglerne for udredelse af den
personlige kommuneskat. Heraf folger, at kirkeskat
efter de nugeldende regler kun kan pélignes kom-
muneskattepligtige, der er medlem af folkekirken,

I tilfeelde, hvor manden (skatteyderen) er medlem,
palignes der siledes (fuldt) kirkeskattebidrag,
uanset om hustruen stdr uden for folkekirken, og
omvendt palignes der ikke manden (skatteyderen)
kirkeskat, ndr han stdr udenfor, selv om hustruen
er medlem.

Under ‘en ordning, hvor hustruen i visse situa-
tioner seerskilt palignes opholdskommuneskat, vil
forholdet, séfremt de galdende regler for paligning
af kirkeskat og kirkelige afgifter bevares, herefter
blive, at der i tilfzelde, hvor hustruen er sserskilt
kommuneskatteansat, og hvor manden, men ikke
hustruen er folkekirkemedlem, péilignes ham, men
ikke hende kirkeskat, medens der omvendt palig-
nes hustruen, men ikke manden kirkeskat, séifremt
det kun er hende, der er medlem.

Sluttelig bemzerkes, at loviorslaget er a,ffattet un-
der den forudssetning, at det den 16. december 1964
fremsatte lovforslag angdende ophavelse af kom.-
muneskattelovens bestemmelser om beskatning med
ligningsprocent vedtages senest samtidig med neer-
vaerende lovforslag.

Til de enkelte bestemmelser i lovforslaget be-
merkes felgende:

Ad g 1.
Til nr. 1.

Medens den gifte kvinde, der opfylder betmgel-
serne for sambeskatning med manden, efter de geel-
dende regler ikke answsttes til at svare indkomst-
skat til staten, nir manden péd grund af ophold
eller bopxl i udlandet ikke er skattepligtig her til
landet, er hun i medfer af bestemmelgen i,kom-
muneskattelovens § 1, stk. 1, 3. og 4. punktum,
skattepligtig til sin opholdskommune af underholds-
bidraget fra manden samt af de indtegter, hun
i ovrigt matte oppebzre. Da statsskattelovgivnin-
gens regler i det samtidig hermed fremsatte forslag '
til sendring af ligningsloven nu foreslds sndret, sé-
ledes at den gifte kvinde, hvis mand ikke er skatte-
pligtig her til landet, skal answttes af sin indkomst
ved selvsteendig virksomhed eller ved arbejde for
fremmede m. v., foreslds swrbestemmelsen-i kom-
muneskatteloven herefter ophaevet. De nevnte kvin-
der vil séledes fremtidig veere skattepligtige til kom-
munen i samme omfang og af samme indtegter som
til staten, jir. den ved nervarende forslags § 1, nr.
2, foresldede nye § 8 a. Herved vil bl. a. den seer-
lige kommunale beskatning af hustruens underholds-
bidrag fra manden bortfalde, hvorved imidlertid
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skal bemerkes, at kommunernes beskatningsret $il
disse underholdsbidrag allerede nu i vidt omfang be-
greenses af de med fremmede stater indgiede over-
enskomster til undgdelse af dobbeltbeskatning.

Til nr. 2. '

Ved statsskattens beregning sondres der mellem
familieforsergere og andre skatteydere, séledes at
indkomstskatten for familieforsgrgere beregnes efter
en lempeligere skala end for andre skatteydere. Ved
kommuneskattens beregning gives der efter de geel-
‘dende bestemmelser et storre personiradrag (bund-
fradrag) for skatteydere, der ved statsskattens
beregning stilles som familieforsergere (4.500 kr.,
4.000 kr., 3.500 kr. eller 3.000 kr.) end for andre
skatteydere (2.500 kr. eller 2.000 kr.). Endvidere
gives der for opholdskommuneskattens beregning
et hustrufradrag efter de ved statsskattens bereg-
ning gzldende regler, d.v.s. et fradrag pd 2.000

kr., dog ikke over halvdelen af hustruens erhvervs-

indteegt. )

- Ifelge de foresldede eendringer i ligningslovens
§ 25 skal den gifte sambeskattede mand fortsab
stilles som familieforsprger, medens hustruen stilles
som andre skatteydere, bortset fra det tilfzlde, at
hustruens serskilte skatteplighige indkomst er sterre
end mandens skattepligtige indkomst, i hvilket til-
fxlde hustruen, og ikke manden, stilles som for-
sorger ved skatteberegningen.

Det er tanken i udskrivningsloven for skatte-
aret 1066-67 at fastsmtte, at der i tilfelde, hvor
hustruen anssttes serskilt til skat, ved statsskat-
tens beregning skal gives hver af wmgtefellerne ot
personfradrag pé halvdelen af personfradraget for
forsgrgere, og séledes at fraarag, der pd grund af
indtegtens storrelse ikke kan udnyttes fuldtud af
den‘ene mgtefxlle, for den overskydende dels ved-
kommende overferes til den anden. w,egtofeelle.

Ved den nye bestemmelse i § 8 , stk. 1, foreslds
en tilsvarende ordning for kommuneskattens ved-
kommende, hvorhos der yderligere foreslds ydet
hustruen et fradrag beregnet efter de samme regler
som det hidtidige hustrufradrag. Séfremt hustruen
P& grund af indtmgtens sterrelse ikke kan udnytte
dette fradrag fuldtud, overferes den ikke-udnyttede
del til manden.

En ordning af denne art vil i de fleste tilfzlde
stort set stille wgteparret kommuneskattemsessigh
som efter de nugzldende regler.

Den en gift mand pahvilende opholdskommune-
skat for et bestemt skattedr tilfalder efter reglerne
i kommuneskattelovens afsnit I den eller de kom-
muner, hvor den pigzldende eller hans husstand
(hustru) samtidig eller successivt har ophold af en
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vig varighed (normalt mindst 3 mdr.). Ved flytning
overgdr skattepligten fra fraflytnings- til tilflyt-
ningskommunen som regel med udgangen af flytte-
kvartalet. Skatteyderen kan siledes blive skatte-
pligtig til flere kommuner i lebet af samme skatteér
enten ved flytning eller derved, at han og hans
hustru har samtidigt ophold i hver sin kommune.
T sidstneevnte tilfzlde etableres skattedeling mellem
de to kommuner, f. eks. siledes at manden svarer
halvt skattebidrag til hver af kommunerne.

I forbindelse med en gift kvindes szrskilte skatte-
ansmtielse opstdr spergsmélet om, hvorvidt -hun
som herende til mandens husstand vedblivende skal
begrunde skavtepligh for manden ved sit ophold i
en anden kommune end mandens opholdskommune
og om, hvorvid$ en sendring af mandens kommune-
skattetilhorsforhold (skift af opholdskommune eller
etablering af skattedeling) skal medfere tilsvarende
endring i hustruens kommuneskat.

Som det administrativt enkleste foreslds i den
nye bestemmelse i § 8 @, stk. 2, en ordning, hvor-
efter den szerskilt ansatte hustra fortsat skal danne
husstand for manden i relation til spergsmélet om,
til hvilken eller hvilke kommuner manden skal kunne
ansettes til opholdskommuneskat, og hvoretter
sdvel mandens som hustruens skat for et bestemtb
tidsrum skal tilkomme samme kommune/r, nemlig
den eller de kommuner, hvortil manden er opholds-
kommuneskattepligtig. Dette betyder eksempelvis,
ab der i tilfeelde, hvor mandens skat efter hidti-
dig praksis fordeles mellem to kommuner med
halvdelen til hver, fremtidig skal ske en ligedeling
mellem samme kommuner af sdvel mandens som
hustruens skat, og det unanset om skattedelingens
baggrund i det enkelte tilfzlde méatte veere den,
at manden og hustruen har ophold i hver sin
kommune. Det er ved bestemmelsens formulering
forudsat, at sifremt manden ps grund af lav ind-
komst eller som folge af eftergivelse af palignet
skat for et hestemt tidsrum ikke er pligtig at be-
tale opholdskommuneskat, svares hustruens seerskilt
palignede opholdskommuneskat til den eller de kom-
muner, der efter de almindelige regler ville veere be-
rettiget til mandens opholdskommuneskat.

Ifglge gwmldende praksis opherer hustruen straks
at hgre til mandens husstand ikke blot i tilfzelde
af skilsmisse og separation, men ogsé ved faktisk
ophamvelse af samlivet. Hendes selvsteendige stats-
og kommuneskattepligt indtrseder imidlertid ferst
fra det kommende skattedrs begyndelss, Nar hu-
struen for tiden efter en skilsmisse m. v. og indtil
skattesrets udleb efter de foresldede regler fortsat
skal svare opholdskommuneskat i henhold til en
foretagen swrskilt ansettelse, vil det forekomme
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naturligt, at denne skat svares til den kommune,
hvor hun da har ophold uafhengig af, til hvil-
ken kommune manden er skattepligtig for samme
tidsrum, jir. herved den foresldede bestemmelse i
§ 8a, stk. 3.

Den nye bestemmelse i § 8 a, sth. 4, tager sigte
pd den situation, at hustruen er swrskilt ansat
for et tidsrum, for hvilket manden ikke er skat-
tepligtig her til landet. Det foreslies, at hendes
skat i dette tilfelde skal svares til den kommune,
der efter de for selvstendigt skattepligtige per-
soner gwldende regler ville veere hendes skatte-
kommune.

Bestemmelsen i § 8 a, stk. §, star i forbindelse med
den foresldede nye bestemmelse i ligningslovens
§ 2 G, stk. 8, hvorefter den efterlevende agtefalle,
nér hustruen har veret serskilt ansat, kan kraeve,
at de for sgtefellerne foretagne skatteanswmttelser
opretholdes med virkning for det eller de efter deds-
faldet folgende kvartaler af det skattedr, hvori
dodsfaldet har fundet sted. Da den skat, der vil
folge af opretholdelsen af afdedes skatteansmttelse
for nevnte kvartaler, m4 betragtes som en den
efterlevende pahvilende skat, synes det naturligt,
at denne skat tilfalder den kommune, der i gvrigt
er berettiget til den efterlovendes skattebidrag. Af-
gar manden ved doden i et af skattedrets tre forste
kvartaler, og bringes den foresliede szrlige bestem-
melse i ligningslovens § 2 C, stk. 3, i anvendelse,
vil det folge af bestemmelsen i § 8 a, stk. 5, at ikke
alene den enken pé grundlag af den for hende opret-
holdte anssttelse pshvilende opholdskommuneskat,
men ogsé den hende pd grundlag af den for manden
opretholdte anssttelse pihvilende opholdskommu-
neskat for det eller de efter dedsfaldet folgende
kvartaler af skattedret skal svares til den kommune,
hvortil hun efter de sedvanlige regler er opholds-
kommuneskattepligtic for nevnte kvartaler. Har
enken i et eller flere af disse kvartaler skattepligtigt
ophcld i en anden kommune end den, der var
skattekommune for manden, skal siledes den kom-
muneskat, der felger af opretholdelsen af den for
ham foretagne skatteanswmttelse udover det efter
dedsfaldet folgende kvartalsskifte, beregnes i over-
ensstemmelse med de for enkens opholdskommune
geeldende regler p4 samme made som hendes egen
kommuneskat.

Til nr. 3-7.
Disse zendringer er alle af redaktionel karakter.
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Til nr. 8-10.

Efter de bestdiende regler er skatteyderen (man-
den) i forste raskke ansvarlig for skattens betaling.
Betaler han ikke rettidigt, kan skatten sgges ind-
drevet hos ham ved udpantning eller lentilbagehol-
delse, og der pahviler alene hustruen en subsidizer
heeftelse for skattens betaling. De herom gzldende
regler, der er feolles for stats- og kommuneskat-
ten, indeholdes i kommuneskattelovens §§40 og
42, Herefter kan mandens skat i fgrste rekke ind-
drives ved Ientilbageholdelse hos hans arbejds-
giver med indtil 25 pet. af lgnnen eller ved ud-
pantning hos ham selv. Forst nér udpantning hos
ham forgeves er forsogt, kan hans skat inddrives
ved udpantning hos hustruen eller ved lgntilba-
geholdelse hos hendes arbejdsgiver. Ved denne lpn-
tilbageholdelse mé& der hgjst tages 20 pet. af hver
lonudbetaling. '

En tilpasning af en ordning med serskilt ansst-
telse af visse hustruer til det bestidende heftelses-
og inddrivelsessystem foreslis foretaget pi den
méide, at der pilegges den swrskilt ansatte hu-
stru og manden principal heeftelse for den skat,
der er pilignet hver af dem. Betales den palignede
skat ikke, kan der hos vedkommende wmgtefwlle
foretages udpantning eller lentilbageholdelse herfor.
Er udpantning forgseves forsegt hos den ene mgte-
fzlle for den denne pahvilende skat, skal skatten
subsidizert kunne inddrives hos den anden ved ud-
pantning eller lentilbageholdelse. Man har fundet
det naturligh at foresld, at maksimumsprocenten
for lgntilbageholdelse i disse tilfxlde fastsettes til
25, hvadenten der er tale om tilbageholdelse i man-
dens eller hustruens lon, hvadenten det drejer sig
om tilbageholdelse for egne eller xgtefelles skatter,
og uanset om manden eller hustruen i det konkrete
tilfelde stir som forserger ved statsskattens bereg-
ning. Dette betyder en mindre skarpelse af reglen
om hustruens subsidizere ansvar for betalingen af
mandens skat, idet den nugwmldende maksimums-
procent for lemtilbageholdelse i dette tilfelde som
ovenfor anfort udger 20.

Det vil, siledes som .det allerede efter de goel-
dende regler er tilfzldet for hustruens subsidicere
heftelse for mandens skat, under alle omstendig-
heder veere en forudsestning for en wmgtefelles sub-
sidizere hzftelse for den anden mgtefrelles skat, at
=gtefxllerne samlever pd inddrivelsestidspunktet.



