- 801 Tilleg B. (51).

Folketingsiret 1964-65.

Betaenkning '

over

I. forslag til lov om @ndringer i borgerlig straffelov.
- (Konfiskation, fuldbyrdelse af frihedsstraf m. v.) og

IL. forslag til lov om endringer i forskellige lovhestemmelser
om straf, konfiskation m. v.

(Afgivet af udvalget den 18. maj 1965).

Ad 1. forslag tl lov om endringer © borgerlig
straffelov. (Konfiskation, fuldbyrdelse af fri-
hedsstraf m. v.).

Udvalget har holdt 11 meder og har

haft 2 samradd med justitsministeren. Ud- |

valget har sammen med justitsministeren
og embedsmend fra justitsministeriet og
direktoratet for fmngselsvesenet besogt
statsfeengslet 1 Vridsleselille, forvarings-
anstalben og seerfengslet i Horsens, ung-
domsfengslet: pd Mogelkaer, fengselsafde-
lingen ved Nerre Snede og statens arbejds-
hus for mend ved Sender Omme. Under
besegene har man besigtiget de pagsldende
anstalter, og der er i forbindelse hermed
foretaget en indgéende dreftelse af de pro-
blemer, der knytter sig til de foresldede sn-
dringer i straffelovens regler om straffuld-
byzrdelse. _

Med hensyn til det ved loven foreskrevne
tilsyn med prevelosladte rader der i ud-
valget enighed om, at Dansk Forsorgssel-
skab péd en smidig og virkningsfuld méde
udfgrer et paskennelsesveerdigt arbejde.
Man onsker dog at betone nedvendigheden
af, at de enkelte tilsyn geres s& effektive
som muligt, og man fremheever iser ned-
vendigheden af et virkelig effektivt tilsyn
med prevelgsladte sinker.

Det er oplyst over for udvalget, at de
nye provelgsladelsesregler formentlig vil
betyde, at antallet af tilsyn i lebet af en
overgangsperiode forgges med ca. 10 pet.,
og at Dansk Forsorgsselskab mener at kunne
klare denne stigning.

51 Udvalgenes betenkninger m. m.,

Af hensyn til en mulig effektivisering af
tilsynene finder udvalget det imidlertid af
betydning, at omfanget af prevelesladelser
med tilsyn som vilkar afpasses med de prak-
tiske muligheder for at udeve effektivt til-
syn. Det er under dreftelserne af dette
sporgsmal oplyst over for udvalget, at det
er hensigten med den nye formulering af

lovens § 39, stk. 2, at man i noget videre

udstreekning end hidtil, og navnlig for den
nye gruppe provelesladte med udstiet
straffetid fra 4 til 9 maneder, skal kunne
fastseette vilkar om tilsyn i en del af prove-
tiden eller eventuelt 1 visse tilfwlde helt
undlade at fastseette vilkdr om tilsyn.
Der blev under besogene pa fengsels-
anstalterne fra forskellige sider rejst det
sporgsmal, om man ikke burde indfere be-
tegnelsen ,,betinget lgsladelse” eller ,los-
ladelse pa vilkér® i stedet for ,lesladelse
pd prove®, der ikke fandtes hensigtsmeessig.
Det heevdedes, at det sidstnwvate udtryk
af offentligheden bliver opfattet pa den
méde, at myndighederne ,,provede at los-
lade®, hvilket skulle veere tegn pa en usik-
kerhed hos myndighederne. Denne fejl-
agtige forstéelse af betegnelsen medforer
formentlig en aget tilbgjelighed hos of-
fentligheden til at kritisere prevelesladel-
serne 1 de tilfeelde, hvor de provelesladte
mé genindseettes som folge af nyt strafbart
forhold i prevetiden. Udvalget har droftet
sporgsmélet med justitsministeren, men
da den foresldede w®ndring i givet fald vil
ngdvendiggore en omfattende sproglig re-
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vision af lovteksten, er man enedes om at

henstille, at straffelovradet ved passende .

lejlighed tager spergsmalet op til behandling.

Efter at udvalget p& sin rejse er blevet
bekendt med, at demte militernsegtere til-
horende sekten ,,Jehovas vidner” er fordelt
- p4 4 fmngselsanstalter, har udvalget spurgt

justitsministeren, om der ville veere for-'

dele forbundet med at samle disse fanger,

der betragtes som seerlig stabile, i et enkelt

af fengslerne. Ministeren har erkleret sig
villig til at tage spergsmalet op til over-
vejelse med hensyn til en fremtidig losning
af forholdet. ' o

Under samrad med justitsministeren har
udvalget rejst spergsméal om forstielsen af

den foresliede indfgjelse i straffelovens
§§ 197, 199, 229, stk. 4, og 265 af en bestem-
melse om, at politiets paleg eller advarsler
har gyldighed i 5 &r. Ministeren har oplyst,
at der med sendringerne ikke tilsigtes nogen
skeerpelse af geldende praksis, idet de i

bestemmelserne omtalte palieg og-advarsler.
fortsat skal kunne meddeles ogsa for kor- -

~ tere tidsrum end 5 &r. Gyldighedstiden vil
saledes kunne afpasses efter den- enkelte
sags serlige omstendigheder. ..

Det er under udvalgets forhandlinger op-
lyst, at bestemmelsen i.straffelovens § 225,
stk. 4, som i lovforslaget foreslas opheevet,
nwppe har haft nogen sterre betydning for

aldersgruppen 18-21 &r, medens én vis virk-.

ning har kunnet spores for aldersgruppen

15-18 &r. Der m4 leogges veegt pa, at denne

virkning ikke afsvekkes. Udvalget forud-

seetter derfor, at ophwevelsen af § 225, stk.

4, ikke medferer en lempelse i praksis med

hensyn til tiltalerejsning efter § 225, stk. 2,

jfr. § 226. ,

Udvalget har endvidere dreftet de prinei-

pielle synspunkter, der kan anfores imod
opretholdelse af bestemmelsen i strafle-
lovens § 230 om straf for dem, der mod-
tager betaling ,,for at gve usmdelighed med
en person af samme kon“. Man har i for-
bindelse  hermed overvejet, om der ikke i
straffelovens § 199 findes et tilstraekkeligh
strafferetligt - grundlag for foranstaltninger
over for homoseksuelt prostituerede. Efter
denne bestemmelse kan politiet give den,
der hengiver........ -gig til lediggang
under sadanne forhold, at der er grund. til
at antage, at han ikke seger at ernsere sig
pa lovlig vis“, palig om at sege lovligh er-

- Bet. o. lovt. om eendr. i borgerlig straffeldv m.'m.

steriet. g »

hverv; overtredelse af palmgget straffes.
Justitsministeren har over for udvalget op-
lyst, at der efter § 199, som tidligere praktisk
taget kun blev anvendt over for prosti-
tuerede kvinder, i den senere tid .er med-

delt paleeg ogsd til homoseksuelt prosti-
tuerede meend. Dette er sket i tiden fra

omkring april-maj 1964 og i ca. 30 tilfeelde.

Der er imidlertid her tale om en nyordning,

der endnu befinder sig p4 forsegsstadiet, og -

hvis neermere vurdering krever et storre.
erfaringsmateriale. Ht  flertal (socialdemo-
kratiets, venstres og det konservative folke-
partis medlemmer af udvalget) har herefter

" ikke fundet det rigtigt pad nuverende tids-

punkt at foresld § 230 opheevet. ‘

Bt mindretal (det radikale venstres og
socialistisk folkepartis medlemmer af ud-
valget) stiller det nedenstaende endrings-
forslag rir. 4 om opheevelse af § 230, idet
mindretallet henviser til de nedenfor anferte
bemerkninger til dette sndringsforslag. ‘

|.. Med hensyn til de i gvrigt i udvalget
_droftede problemer henvises til de spergs-

mal fra udvalget til justitsministeren, der
tillige med ministerens besvarelser er optrykt

| som bilag til betenkningen. Som - bilag er

tillige optrykt afskrift af skrivelse af 2. janu- -
ar 1965 fra retslegeradet til justitsministe-
riet samt afskrift af skrivelse af 9. april
1965 fra forsvarsministeriet til justitsmini-
Justitsministeren. har med udvalgets til-
treedelse stillet de nedenstdende wndrings-
forslag mr. 1-3 og 5, hvorom henvises til de

‘ledsagende bemerkninger.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, venstres og det konservative folke-
partis medlemmer af udvalget) loviorslaget -
til wvedtagelse med de af ministeren fore-
slaede sendringer. = L '

- Et mandretal (det radilkale venstres og
socialistisk folkepartis medlemmer af ud-
valget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de ssndringer, som folger af ministerens
og af mindretallets sendringsforslag.

Ad I1. forslag til lov om eendringer ¢ forskellige
lovbestemmelser om straf, konfiskation m. v. .
- Justitsministeren - har stillet de neden-
stadende sndringsforslag, der alle vedrerer
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redaktionelle folger af lovgivning. efter lov-
forslagets fremsewttelse. Udwvalget, der har
tiltrddt eendringsforslagene, indstiller 'lov-
forslaget til vediagelse med de foresldede
eendringer,

“Andringsforslag
‘ ’ til .
I. forsiag til lov om zendringer i borgerlig

straffelov. (Konfiskation, fuldbyrdelse
af frihedsstraf m. v.).

Af justitsministeren, tiltrads af udvalget.:

Til § 1. ‘
1) I den under nr. 5 foresliede affattelse
af lovens § 37 udgér stk. 2.

“2) T den under nr. 5 foresliede affattelse
af lovens § 37 affattes stk. 3 saledes:

,»Stk. 3. Br den demtes straffetid 6 &r eller
derover, kan feengselsnaevnet bestemme, at
han midlertidigt eller for resten af straffe-
tiden skal overflyttes til sikkerhedsforvaring.
Medmindre sewrlige omstendigheder taler
derfor, kan. overflytning dog ikke ske, for
en tredjedel eller, hvis feengsel pa livstid er
idemt, 6 &r af straffetiden er udstaet.*

3) I den under nr. 19 foreslaede affattelse

af lovens § 66 affattes newstsidste punktum
i stk. b saledes: - ‘

»Bestemmer retten, at han skal blive i
anstalten, foreleegges spergsmaélet” derefter
Pé ny retten hvert andet &r.”

Af et ‘mindretal (Blse-Merete Ross og Poul
Dam):- ‘ o

4) Efter nr. 53 indfejes som nyt nummer:
»00. § 230 ophmves.”

Til§ 9.
Af justitsministeren, tiltradt af udvalget:

5) I stk. 1 sendres datoen ,,1. maj 1965
til: ,,1. juli 1965% og i stk. 2 og 8 sendres
datoen ,1. august 1965“ til: ,,1. oktober
1965%, : .

Bet. o. ]ovfl om ndr. i borgerlig straffelov m. m,
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Bemsmrkninger
til eendringsforslagene.

, Til nr. 1. ‘
Denne @ndring betyder, at der ikke vil
kunne ske overfgrelse fra almindeligt freng-
sel til arbejdshus. Den hidtidige regel i
§ 37, stk. 2, om dette spergsmal har ikke
veret anvendt i praksis, og man har under
hensyn hertil og til de principielle proble-
mer, der er knyttet til sporgsmalet, fundet
det rigtigst, at gennemferelsen af lovregler
herom afventer straffelovridets kommende
generelle behandling af problemerne vedrg-
rende straffelovens forskellige serforanstalt-
ninger, herunder arbejdshus.

Til nr. 2.

Efter den foresldede eendring &bnes der
en mulighed for, ndr serlige omstendig-
heder taler derfor, at overfore en demt fra -
almindeligt faengsel til sikkerhedsforvaring,
ogsa, for en tredjedel eller — ved livstids-
straf — 6 ar af straffetiden er udstiet.
Denne undtagelsesregel tager sigte pd til--
fwelde, hvor der for udlebet af den nmvnte
frist viser sig et veesentligt behov for at
anbringe en fengselsfange med psykiske
vanskeligheder i en leegeligt ledet anstals.

‘ Til nr. 3.

Af principielle grunde er det fundet rig--
tigst at udvide domstolskontrollen med de
langvarige anbringelser i sikkerhedsforva-
ring.

' Til nr. 4.

Baggrunden for, at § 225, stk. 4, foreslés
ophwevet ved loviorslaget, er principielle be-
teenkeligheder ved serbehandling af homo-
seksuelle forhold. Konsekvent gennemforelse
af disse principielle betenkeligheder ma
fore til, at heteroseksuel og homoseksuel
prostitution undergives en ensartet straffe-
retlig regulering, og derfor til ophevelse af
§'230. Denne paragraf giver udtryk for, at
hormoseksuel prostitution stadig betragtes
.som mere umoralsk end den heteroseksuelle.
I et heteroseksuelt forhold straffes ingen af
parterne for at yde eller modtage betaling,
medens den modtagende i et homoseksuelt
forhold straffes. Da man med godt resultat

. har anvendt bestemmelserne i § 199 pé ca.
30 homoseksuelle prostituerede meend i det
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sidste 4r, mener mindretallet det forsvarligh
nu at opheve § 230. ’

. Tilon b
“Ved ‘ndringen udskydes lovens ikraft-
treeden 2 méneder. S

IL. forslag til lov om mndringer i forskellige
, llovhestemmelser om straf, konfiskation m.v.

Af justitsministeren, tiltradt af udvalges:

R Til §§ 56 og 57.
) Paragrafferne udgar.

Til§ 65.
2) Paragraffen udgér. ‘

, Til § 114.
3) Paragraffen udgdr.

Ny paragraf. - .
4) Efter § 120 indfojes som ny paragraf:
) 8§ 000. ‘

I lov om leje, jir. lovbekendtg;afelsevniz

126 af 5. april 1965; foretages folgende wn-
dringer: ‘
1.1 § 101, stk. 11, 2. pkt., udgér:.

forste gang fra 20 kr. og i gentagelses-
tilfeelde fra 50 kr.“ :

2.1 § 118, 1. pkt., sendres:

~eller det for meget erlagte inddrages il

fordel for statskassen, jfr. § 120, stk. 2° til:
eller lejeren har tilskyndet udlejeren til

overtraedelsen®. ;

3. 1§ 119, stk. 3, udgar:

»jfr. dog § 121, stk. 1, 2. punktum®, og i

stedet indsettes: :
- ,medmindre lejeren har tilskyndet ud-
lejeren til overtraedelsen®.

Boye Hansen. Thomas Have.

Orla Moller. - . Karl Max Rasmussen.

Seren Andérsen. Nathalie Liné.‘ ’

_ ‘Langkilde,

‘Bet. o. lovi. om endr. i borgerlig stmff'e‘lo’v m. m.

‘ved paragrafien.

Andreas Hansen.

. Finn Puulsen;; .

" Else-Merete Ross;
' nestformand, '
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4.18 120, stk. 1,1. pkt., § 121, stk. 1, 1. pkt.,
§ 148, stk. 1, 1. pkt., og § 157, stk. 1 og 3,
1. pkt.; udgér: . . co AR
. ,,ikke under 50 kr.“ -

5. § 120, stk. 2 og 3, ophwves.

| 6.1§ 121, stk. 1, 2. pkt., udgar:

,0g det erlagte belgb vil ved dommen
veere at inddrage til fordel for statskassen®.

7. § 121, stk. 2, opheves.”

. Bememrkninger:
til endringsforslagene.
, . Tilar. 1. :
* Aindringerne er en felge af, at de i para-

| grafferne omhandlede love fra 1. april 1965
“er aflost af henholdsvis lov nr. 66 af 23.

marts 1965 om ferskvandsfiskeri og lov nr.

| 67 af samme dato om fiskeri i Randers Fjord

og Gudend m. m., som ikke indeholder
konfiskationsregler. ' —

: Til ar. 2.~ - e
ZBndringen er en folge af, at den i para-
graffen omhandlede lov fra 1. juli 1965
aflgses - af - lov af 12. maj 1965 om

| kvalitetskontrol med fisk og' fiskevarer,

der ikke indeholder bestemmelser svarende
til de bestemmelser, der foresloges ophmvet

. - Til nr. 3 og 4.

Aindringerne er en folge af, at den 1§ 114
nevnte lovbekendtgerelse fra 1. april 1965
endredes ved lov nr. 77 af 31. marts 1965
om sendringer i lov om leje, hvorefter lov-
bekendtgarelsen aflastes. af bekendtgerelse -
nr. 126 af 5. april 1965 af lov om leje. Den
foresliede nye paragraf er med de deraf
folgende - redaktionelle wmndringer identisk
med § 114, der foreslas opheevet.

‘Poul Hansen (Grend),
formand. ’

Astrid Skjoldbo.

Grete Heekkerup.

" Thisted Knudsen, ~
Thésti‘up. " Edv. Jensen.

- Poul Dam.
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Bilag 1.

Spm’gsmal fra udvalget tl Ju@tntsmlmsteren og ministerens besvarelser.

Spm'gsmal 1.

Vedr. § 1, nr. 4.

Hvilke tanker har ministeren gjort sig
om felgende spergsmal:
a) hos hvem skal der kunne tages arhejde?

b) hvorledes sikrer man sig mod 1rnlsbruo"2

Svcw

Ad a). Tilladelse til arbejde hos privat
arbejdsgiver har hidtil kunnet gives til per-
soner domt til ungdomsfmngsel, arbejdshus
og forvaring (§ 70).

Det har drejet sig om arbe]de pa mlndre
— og enkelte relativt store — virksomheder,
beliggende i neerheden af anstalten. Man
seger at finde arbejdspladser, hvor arbejds-
giveren, en-arbejdsformand eller lignende
er positivt interesseret 1 det behandlings-
meessige sigte, som. den arbejdsmeessige
placering har.

I ovrigt vaelges arbejdspladser i.hvert
enkelt tilfelde pd grundlag af en bedem-
melse af p& den ene side den indsattes forhold
og seerlige behov for oplering eller arbejds-
treening og pd den anden side anstaltens
kendskab til den pageldende arbejdsgiver.

Valg af arbejdsplads til fengselsfanger,
der efter forslagets regler matte f4 tilladelse
til at-arbejde hos privat arbejdsgiver, vil ske
efter de retningslinjer, der hidtil er, fulgt
med hensyn til ungdomsfaengsels og arbe] ds-
husfanger m., v.

Ad b) Dex vil kun blive spgargsmal om at
meddele de pageldende tilladelser til for-
holdsvis f4 fanger og da som regel kun i den
sidste del af afsoningstiden, hvor anstalts-
ledelsen gennem den forlebne afsoningstid
vil have erhvervet et ret solidt grundlag for
en bedemmelse af, om det er forsvarligt og
hensigtsmeessigt at give tilladelsen.

Der er grund til at pege ps, at den fore-
sldede ordning ma antages at f& storst

‘betydning for fanger i abne anstalter; den

omstendighed, at strafudstdelsen her sker

| under noget friere forhold, betyder, at der

ikke for.disse fangers vedkommende knytter.
sig de betenkeligheder til meddelelse af de
omtalte arbejdstilladelser, som efter om-
steendighederne kan gere sig geldende med
hensyn til fanger i.lukkede fengsler.
Under arbejdsforholdets forleb wvil an-

stalten bave nsr kontakt med vedkom-
mende arbejdsgiver. Udeblivelse fra arbejde
m.v. vil gjeblikkelig blive indberettet il
anstalten. Dennes forsorgspersonale vil til
stadighed holde sig underrettet om den pé-
gwldendes forhold p& arbejdspladsen, sa-
ledes at tilladelsen kan t1lbagekaldes hvis
forholdene udvikler sig pé uheldig méde.
 Med henblik pa at sikre, at nyordningen
bliver praktiseret med forngden forsigtighed
og efter ensartede retningslinjer, er det
meningen indtil videre at fastlegge en ord-
ning, hvorefter sager om meddelelse af de
omtalte tilladelser skal forelagges justits-
ministeriet til afgerelse.

Sporgsmdl 2.

Vedr. § 1, nr. 5 (lovens § 36).

Udvalget udbeder sig nmrmere oplys-
ninger om de erfaringer, man har gjort i
Sverige og Norge.

Svcw.'
Norge.

Regler om udgangstilladelse (,,permisjon)
indfertes i nge ved fengselsloven af 1958,
der bygger pé en kommlssmnsbetaenknmg
af 1956. Denne lovs regel om udgangstil-
ladelse svarer i det veesentlige til det fore-
liggende lovforslags § 36.

I de supplerende administrative regler
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bestemmes, at »behandlingspermisjon’ kan
gives af anstaltslederen, ndr den indsatte
har udstdet 6 maneder og mindst halvdelen

af straffen; der skal veere mindst 3 méneder

mellem permlssmnerne

Fengselsfanger kan ikke fi permission

for leengere tid end 3 degn ad gangen.
Det mnorske fengselsstyre har over for
justitsministeriet udtalt, at man anser per-

missionsorduningen for et meget nyttigt

behandlingsmaessigt virkemiddel.
I den forste tid efter lovens ikrafttreeden

medferte den omst@ndighed, at kompe-
o Gjennomnisn. . Reaksjonens
»Anstalt belegg - art

. Botsfengslet 285
’Oslo kretsf. 1240 (ca.)

Udtrykket ,svikt” i denne oversigt om-

fatter ,,alle former og grader av svikt, sa-

ledes ogsd mindre forsinkelse ved tllbage—
komsten, og ogsd alle andre slags brudd pa
de fastsatte vilkér for permisjonene.
Fengselsstyret har over for justitsmini:
steriet specielt peget pa de relativt fa til-

feelde af ny kriminalitet begdet undel “per--

mlssmnerne

Svemge

Reglen om udgangstilladelser (,permis- |

sion“) indfertes ved loven af 21. december
1945 om verkstdllighet av frihetsstraff
m, v., der byggede pa et meget omfattende
komitéarbejde. Reglen, der i det veesentlige
svarer til § 36 i det foreliggende lovforslag,
findes nu i loven af 6. maj 1964 om behand-
ling i fAngvardsanstalt, der har aflgst loven
af 1945, og som sammen med den nye brotts-
balkk er tradt i kraft den 1. januar 1965.
I loven af 6. maj 1964 er dog hjemlet en
udvidet adgang til meddelelse af udgangs-
tilladelse umiddelbart for losladelse.

-Fra de supplerende administrative - be-
stemmelser kan folgende almmdehge regler
om ,,regelbundna permissioner” (,,behand-
lingspermissioner®) refereres:

Afgorelse om permission treeffes af ved-
kommende fingvardsdirektsr (anstaltsleder).

Ved &bne anstalter kan permission med-
deles, nar straffetiden er mindst 10 méneder;

f@rstegangspermission meddeles efter 6 ma-

neder, nar straffetiden ikke er over 114 ar,

Bilag til bet. o. lovf. om mndr. i borgerlig straffelov m. m.

straff pa 9 mnd. eller mer - . ...
straff p& under 9 mnd ..... R
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tencen til at give udgangstilladelse var til-
lagt anstaltslederne, at der ved enkelte

‘anstalter blev givet sadanne tilladelser i

videre omfang end forudsat. Dette havde
til folge, at der i adskillige tilfeelde skete
overtreedelse af permissionsvilkdrene (ude- .
blivelse m. v.). Fengselsstyret tog derefter

“initiativ til en stramning af praksis, og

uregelmzessigheder forekommer derfor nu i

langt mindre udstreekning:

Justitsministeriet har fra ‘Eengselsstylet ‘
modtaget folgende statlstlske over51gt for
1964 ‘

‘=Antall perm.,

Antal]. Antall med_ ny

permisj. | svikt kriminalitet
212 19 . 2
128 '16 1“

| og efter 10 manedm, nar straffetlden er

leengere; der skal veere 3 ma,nedex mellem
permissionerne. -

Ved lukkede anstalter meddeles kun per-
mission, nar straffetiden er 14 &r eller mere;
forstegangspermission bevilges efter 10 ma-
neder og ny permlssmn 4 manedel efter den
foregaende.

Er. straffetlden 4 ar eller derover, bm
permissionen i reglen ikke bevilges, for den
indsatte har udstiet /3 af den straffetid,
der ligger for provelosladelsesdatoen. -

Permissionstiden kan hejst vare 48 timer
ved fﬂrstega,ngspermlssmn og 72 timer Ved

‘Senere permlssmnel

Med hensyn til - ‘yurderingen af permis-
sionginstituttet har generaldirektoren for

den svenske fangvardsstyrelse over for

]ustltsmlmsterlet udtalt, at permissionerne

‘mé anses som et meget verdifuldt led i

fangebehandlingen.
T det svenske tidsskrift ,,Knmlnalvmden
(februar 1964) har den svenske justitsmini-

ster' — i forbindelse med ‘nogle bemzerk-

ninger om rgmninger i forbindelse med pez-
mission -— formu’lerét sin vurdering séledes:
»--. Men & andra sidan dr det ju allmént
omv1ttnat atb pelmlssmnerna ar ottt mycket

- positivt inslag 1 fangbehandlingen. Det i sig

onaturliga och personlighetsnedbrytande
fangelselivet blir mindre onaturligh om den
démde kan fi triffa sina nérstdende. Och
samtidigt provas hans vilja och f6rméga att
klara sig 1 friheten. ‘Alla ‘skall ju #nda ut
efter lingre - eller kortare tld och ‘det kan -
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vara klokt att prova dem fore definitiv fri-
givning...... . :

.Den positive svenske vurdering har end-
videre fundet .udtryk ved, at den permis-
sionsregel, der indfertes i 1945, som nevnt
ovenfor er opretholdt og udbygget ved den
nye lov af 1964.

- Man har i Sverige haft visse vanskelig-

heder med at modvirke remninger m. v. 1
forbindelse med permissioner. De svenske
erfaringer i denne henseende er dog af be-
greenset interesse fra et .dansk synspunkt,
idet den svenske permissionsordning pa
visse vigtige punkter adskiller sig veesentligt
fra den ordning, der agtes gennemfert her
i landet efter det fremsatte lovforslags
eventuelle gennemferelse: permissionerne
. meddeles ikke af fangvérdsstyrelsen (sva-
- vende til direktoratet for fengselsvesenet),
“men af de lokale anstaltsledere, og de gives
i veesentligh videre omfang end patenkt
efter det danske forslag. =~ = . -

I 1964 meddeltes ved samtlige svenske
kriminalanstalter 7.715 permissioner. Der
skete udeblivelse i 619 (8 pet.) tilfzelde og
andre overtreedelser af permissionsvilkar i
239 (8,1 pet.) tilfeelde. Af overtreedelserne
* vedrerte imidlertid 295.,,sékerhetsgruppen®
(svarende til forvaring efter straffelovens
§ 70) og 250 ,,ungdomsgruppen” (stort set
svarende til ungdomsfmngsel). For si vidt
angdr fengselsfanger (svarende til omradet
for lovfoislagets § 36) kommer antallet af
overtraedelser siledes ned pa 313. Antallet
af permissionsmisbrug ligger lidt lavere 1
1964 end i 1963, og der er i slutningen af
1964 truffet foranstaltninger med henblik
. pa en yderligere begreensning af permissions-
misbrugene; veegten legges herved pd en
mere indgdende provelse af de enkelte sager,
inden permission gives. :

Spargsmadl 3.

Vedr. § I, nr. 5 (lovens § 38).

Kan det ikke have uheldige konsekvenser
at hjemle adgang til prevelosladelse (efter
den almindelige 2/, regel) allerede efter 4
maneder? Vil det ikke vere at foretraekke i
stedet at soge gennemfort en bredere an-

vendelse af de sakaldte kombinations-

. domme efter § 58, stk. 1?

Bilag til bet. 0. lovf. om @ndr. i borgerlig straffelov m. m.
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Svar: :
Det rejste spergsmal dwekker over to

problemer. :

a) Vil der efter de nye regler veere til-
streekkelig tid til anstaltens fangebehand-
ling? ‘ ’

b) Vil anstalten pd den tid, der stdr til
radighed, kunne f& et tilstrekkeligh
grundlag for at afgive indstilling om
provelosladelse efter 4 méneders forlab?

Ad a) For s vidt de nye provelosladelses-
regler forer til kortere afsoningstider, er det
nerliggende at antage, at der sker en vis
begrensning af mulighederne for behand- .
ling 4 anstalten. o

Det ma dog tages i betragtning, at den
tidsmeessige begreensning indeholder en op-
fordring til anstalterne om at intensivere
behandlingsarbejdet i anstalten, og at der
er grund til abt tro, at denne opfordring i
nogen grad kan honoreres. Under de dref-
telser med alle fengselsinspektorer, som
direktoratet har haft, og som bl. a. danner
grundlag for lovforslaget, var alle inspek-
torer (med én undtagelse) stemt for at ned-
seotte den nuveserende 9 méneders-granse i
§ 38, stk. 1, til 4 méneder, idet man netop
mente, at pavirkningsarbejdet over for
fangerne ‘kunne intensiveres og gennem-
fores hurtigere end tidligere antaget.

Selv om det imidlertid antages, at de nye
regler betyder en svakkelse af behandlings-

‘mulighederne i anstalten, ligger der ikke

heri noget afgorende argument imod reg-
lerne. Formélet med disse er i videre omfang
end hidtil at supplere anstaltsbehandlingen
med den efterbehandling over en lmngere
periode, som prevelesladelse med tilsyn
muliggar. Bl. a. pa grundlag af de forhand-
linger, som har veret fort med fengsels-
inspektorerne, mé det antages, at fordelene
herved veesentligt overstiger den ulempe,
en eventuel forkortelse af afsoningstiden
og den deraf folgende begrensning af an-
staltsbehandlingens tidsmeessige rammer kan
medfore.

- Ad b) Efter de gwldende almindelige
regler skal anstaltsledelsen afgive indstilling
om provelosladelse senest 6 uger for prove-
losladelsens dato. Det er rigtigt, at anstal-
ten, hvis denne regel blev opretholdt, kun
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ville f& kort tid til at lmre fangen at kende,
inden indstilling om prevelgsladelse (efter
4 méneder) skulle afgives. Det er imidler-
tid planen i forbindelse med de nye regler
at gennemfore en Vaesenthg forkmtelse af
6 ugers-fristen.

Nér der i tilslutning til det her omtalte
problem blev peget pid den mulighed —
i stedet for at give en mere almindelig
provelosladelsesadgang efter 4 méaneder —
at udvide anvendelsen af kombinations-
domme efter § 58, stk. 1, synes betragtningen
ikke konsekvent. Det er abenbart, at an-

staltsledelsen pa det tidspunkt, da der skal :
omfanget af de bevillingsforagelser, som ma

tages stilling til spergsmélet om pravelss-
ladelse, d. v. s. til' sporgsmélet om at kom-
binere strafafsoning med efterforsorg, vil
have et langt bedre grundlag herfor, end
retten kunne have pa domstldspuﬂktet
Det her anferte forer over i nogle mere
almindelige betragthinger om forholdet mel-
lem reglen om kombinationsdomme (§ 58,

stk. 1) og de gwmldende og de foresliede |

" provelosladelsesregler,

Disse regler bygger ps den betragtning,
at der ved fmngselsstraffe af alle storrelser
bor veere mulighed for at kombinere straf-
afsoningen med et efterfolgende tllsyns
kontrol og stette.

Finder retoen, at der alene ber astnes

en kombinationsdom efter § 58, stk. 1, gen-

nemfgre en ordning, som 1 realiteten inde- |

beerer en provelesladelse. Nir talen er om
en s& kort udstaelsestid (i arresthus), opnas
der heller ingen fordele ved at overlade af-
gerelse af plijelgsla,delsesspgrgsmalet til
faengselsvesenet.

Ved de lengere straffe, del udstés i stats-
feengsel, kan der imidlertid — som allerede
nevnt — ikke veere tvivl om, at feengsels-
veesenet vil have et bedre grundlag end
retten for en stlllmgtagen til spﬁrgsmalet
om efterforsorg m. v.

I forbindelse hermed er der grund tll at
pege pa den manglende konsekvens i de gae1~
dende regler: - ‘

1) Skal der alene udstas en straf pé mdtll

3 maneder, har retten som nevnt efter § 58,
stk. 1, en a,lmlndehg adgang til i kombina-
tlonsdommens form at gennemfme en preve-
lgsladelse.

2) Med hensyn til straffe pd over 9 mé-

neder har justitsministeriet en almindelig

Bilag til bet. o. lovf. om andr; i bo‘rgerlig straffelov m. m.

- Svar:

816

adgang til pravelﬂéladelse’ efter § 38, stk. 1
3) For s& vidt angal straile,. der er pa

over 4, men ikke over 9 méneder, og

hvor retten finder, at der ber afsones mere
end 3 maneder (sa,ledes at kombinationsdom

‘| ikke kan gives), er der en lakune i systemet ‘

Bortset. fra den sneevre regel i § 38, stk. 3

er der -her ingen mulighed for at‘kombinere
afsoning med efterfelgende tilsyn og anden
forsorg: Det er denne lakune, der, hvis for- .

slaget gennemfores; vil blive udfyldt
'Spwgsmal 4.

Kan der gives konkrete oplysmnﬂei om

forudsesettes, nar den af Forsorgsselskabet
omtalte udvidelse som’ folge af forslfxgets‘_

- gennemforelse ska,l ﬁnde sted?

Om defte- spmgsmal har Dansk Forsorgs-

| selskab afgivet folgende udtalelse i en skri-

velse af 7. april 1965:
,»1 -anledning af justitsministeriets skri-

" velse af 2. marts 1965 (L.A. 177/60) skal
| man meddele, at gennemforelsen af det frem-

satte lovforslag efter selskabets sken vil .

‘medfere en foragelse af tilsynsarbejdet med
| ca. 400 tilsyn om &ret. Med det nuveerende

omkostningsniveau kan merudgiften hertil

en straf pa indtil 3 maneder, kan retten ved | anslas til 350.000 kr. om &ret. Selskabet

har ikke mulighed. for at bedemme stor-
relsen af den bespalelse for feengselsveesenet,
der vil veere ‘en fﬂlge af de’o forragede antal
provelgsladelser.” '

O den neermere stﬂrrelse af den i skri-
| velsen omtalte besparelse for feengselsve-
- senet er det ret- vanskeligt at skenne, men

om rammerne for besparelsen kan felgende -

i anglves

Den foresléede udv1delse af adgangen til
provelosladelse vedrereralene faengsel@straffe, B
der er pd mere end 4, men ikke over 9 mé-
neder. : ’
Forslagets reglel anmges her at medfgm,
at 400 lesladelser, der ellers ville ske som

-endelige. losladelser uden tllsyn bhver pro-

velgsladelser.-

De pageeldendes gennemsmﬂwc rests‘bl af
ved provelssladelsen skennes at ville veere
omkring 75 dage.

. Disse tal betyder, at det arlige a,ntal :

fangedage formindskes med 30.000.
Den gennemsnitlige udgift pr. fange pr.
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dag anslis i finansdret 1964-65 at ville
andrage 62 kr.- o ‘

Den ovennsevnte formindskelse af fange-
dagene med 30.000 svarer siledes til en
drsudgift pa. 1.860.000 kr. :

En si stor besparelse kan dog ikke pa-
regnes. Ikke. alle udgifter er i lige grad
afheengige af fangetallet. Om visse besparelser.’
gelder ikke alene, at deres sterrelse er
vanskelig at beregne, men ogsa, at de i
hovedsagen m4 vise sig p& noget. lengere
sigh (bygninger, inventar, personale m. v.).

Der er foretaget en beregning af den
besparelse; der kan paregnes pa de udgifts-
poster, der fuldt ud og umiddelbart er af-:
hengige af fangetallet (kost, bekledning
m. v.). Alene denne besparelse ma antages
at blive pd 255.000 kr. ‘

Ved en.ekonomisk vurdering af forslaget

ber — ud over det ovenfor anforte — tages -

i betragtning, at der er god grund til at
antage, at. de nye provelosladelsesregler —
1 overensstemmelse med  deres formal —
vil begrense antallet af tilbagefald til ny-

kriminalitet. Dette vil ikke alene betyde, |

yderligere besparelser for feengselsveesenet,
men naturligvis ogsd have andre gunstige
ekonomiske virkninger (de pagzeldendes pro-
duktive indsats, besparelser med hensyn til
sociale udgifter m. v.). .

Sporgsmdl 5.
Vedr. § 1, nr. 10. ,
. Hvilke bestemmelser patenkes fastsat
med. hensyn til, om hefte skal fuldbyrdes i
enrum eller i feollesskab? ~

Svar:

Forslaget er i overensstemmelse med en
indstilling fra straffeloveadet, hvorefter
straffeloven ikke — som. nu — ber veare. til
hinder for, at personer, der er idomt heefte,
udstar straffen i fellesskab. = :

Der foreligger .imidlertid- ikke pa nu-
varende tidspunkt praktiske anstaltsmss-
sige muligheder for at gennemfore en an-
bringelse i feellesskab af personer, idemt
haftestraf; dette spergsmal behandles sam-
men med andre anstaltsproblemer i et af
Justitsministeriet nedsat udvalg (,,anstalts-
udvalget*). ' -

Justitsministeriet har derfor. ikke: faent
allerede nu at burde udarbejde nwrmere ad-

52 Udvalgenes betenkninger m. m.

Bilag til bet. o. lovi. om endr. i borgerlig straffelov m. m.

- haft prasventiv virkning.

Folketingsiret 1064-65. 818
ministrative regler vedrorende den omtalte
ordning. :

Straffelovradet har i sin indstilling an-
givet visse retningslinjer:

»Rédet har overvejet, hvilke strafstor-
relser der ber komme i betragtning, og om
anbringelse ber veere betinget af den demtes
samtykke. Efter rddets opfattelse bor der
ikke i loven optages bestemmelser om.disse
spergsmél, der mest hensigtsmeessigt regu-

“leres administrativt. Grensen vedrerende

strafstorrelse ber ikke fastsmttes hojere end
14 dage. Principielle grunde taler for, at

“anbringelse ikke gores afhwmngig af den
- demtes samtykke, men at hans stilling til

spergsmélet tilleegges vesentlig betydning
ved afgerelsen i det enkelte tilfaelde; man
vil dog finde ‘det rigtigst, at der, s& leenge

 der alene er tale om en forsagsordning, kun

sker anbringelse med den demtes sam-
tykke. -~

- Efter radets mening ma der lmgges af-
gorende veaegt pa, at ordningen mindst
muligt berorer de begunstigelser, der tra-
ditionelt er forbundet med hewftestraf. De
demte ber ikke hensettes sammen med
feengselsfanger. De ber i alle tilfzlde have
ophold i enrum om natten, “

. Denne udtalelse fra radet vil danne
grundlag for de administrative forskrifter,

 der til sin tid skal udarbejdes.

- Sporgsmdl 6. :

Der gnskes indhentet en udtalelse fra de
militeere myndigheder, berneforsorgsmyn-

- dighederne og politiet om, hvorvidt den

geldende bestemmelse i § 225, stk. 4, har

Svar:
Om det nwevnte sporgsmél har justits-

- ministeriet i lobet af 1964 indhentet oplys-
~ ninger fra forsvarsministeriet, borneforsorgs-
- myndigheder samt politi og anklagemyndig-
" hed. o '

L. De malitere myndigheder.

. Forgvarsministeriet har i skrivelse af 13.
november 1964 afgivet folgende udtalelse:

e Saledes foranlediget skal man her-
ved henlede opmerksomheden pa, at sager
vedrerende overtreedelse af straffelovens
§ 225, stk. 4 — eller samme lovs § 230 —

. normalt ikke behandles som militeere straffe-
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sager, jir. militer retsplejelovs § 8, med-

mindre der foreligger samtidig overtraedelse

af militeer straffelov, jfr. militeer retspleje-
lovs § 5. EEEEREC
Heerkommandoen har-i denne forbindelse

oplyst, at' der ikke siden indferelsen: af

nevnte stk. 4 er forekommet sager til be-

handling ‘under ‘en ‘militeer straffesag; der.
har kunnet henfores til homoseksuel ad-
feerd, f. eks. i forbindelse med ulovligt fra-
veer; hvorfor man finder det sandsynligt,

at bestemmelsen har haft- nyttevirkning
pé nmvnte omride: Haerkommandoen = har
endvidere anfort, at der ikke foreligger op-

lysninger om, at bestemmelsen- har "haft

andre virkninger end: de ved dens ved-
tagelse tilsigtede. - P e

Sovernskommandoen har bemsrket, at -

den pé grund af manglende erfaringsmate-

rviale' mé - afstd fra at udtale sigom. virk-
ningerne af § 225, stk. 4, men mener, at der

ber opretholdes mulighed for at skride ind
over for homoseksuelle, der seger at:mis-

- bruge militert personel. Flyverkommandoen -

oplyser; at man ikke har kendskab. til, at
personel af flyvevabnet har veeret indblandet

1 sager af den ‘omhandlede. art, og mener
ligeledes iklke at kunne udtale sig om be-

stemmelsens. virkninger.

~Generalduditeren — hvem sagen: har

veeret forelagt — finder ikke, at det' fore-
liggende erfaringsmateriale inden for for-
svarets omrade gor det muligt at udtale sig
om, -hvorvidt bestemmelseni -1 straffelovens

§ 225, stk. 4, -har begraenset den homosek- |

suelle prostitution. - ‘

. Forsvarsministeriet kan for sit vedkom-

,mende henholde sig til de afgivne udtalelser.

o ‘II.. yBm'g@gforsmjgsmyndéghede?‘. R
1. Skiivelse af 25. juni 1964 fra direktoratet
for Kobenhavns borne- og ‘ungdomsveern.:

‘... Da straffelovens § 225, stk. 2,
allerede beskytter unge under 18 &r med

strengere straffebestemmelser, mé man anse
indforelsen af lovbesternmelsens stk
navnlig  som. en- beskyttelsesforanstaltning
over for-de unge i aldersgruppen 18-21 &r.
Med denne aldersgruppe har begrne- og ung-

domsvernet kun bereringsflade i det om--

fang, de pagmldende unge er kommet i for-

bindelse . med berne- og ungdomsveernet ior :
: L | materiale til bedommelse af den omhandlede

det 18, &r. -

" " Bilag til bet. o. lovf. om wndr. i borgerlig straffelov momi
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I Man er derfor her ikke i besiddelse af,

materiale, .som kan pavise direkte - virk-
ninger af den indferte lovbestemmelse. -

‘Tl ‘berne: og ungdomsvéernet i Keben-

havn er knyttet en medarbejder, hvis -op-

gave det er1 henhold til loven om barne- og

" ungdomsforsorg §§ 114 og 115 -at overvre

‘alle afheringer af unge mend som ‘sigtede

eller som vidner i sager vedrgrende homo-.
“seksuelle forhold. Da den pageldende med-
arbejder, der tillige er forstander for for-
eningen - ,,Unge Mends Vel“s ungdomspen-
sion, ~ogsd bistdr ‘ved afhering af unge
vedrerende andre kriminelle- forhold,  nér
de unge har ophold p& den nsevnte ungdoms-
‘pension; eller nar de unge er under tilsyn pa
‘grund - af tidligere sager af homoseksuel
karakter, er man ikke .1 stand til fuldt ud
‘at udskille afheringer, der-vedrgrer homo-
_seksuelle sager, uden en stgrre gennemgang .

-af sagerne over en arrekke. -
1 tage lang tid

-En-sadan. gepnemgang V1

og métte ske i forbindelse med forstanderen -

for ;,Unge Meends Vel“s. ungdomspension,
der vil medtage sin medvirken ved afherin-
“ger ‘af ungei besvarelsen fra foreningen.

" Man finder anledning til at bemerke, at
antallet -af afhoringer af unge under med:
virken af forstanderen ikke i en arrskke
har varieret veesentligt, men at der i 1963
er sket et betydeligt fald til omkring halv-
delen af de foregiende ar, og opgerelsen for
de forste 5 maneder af 1964 viser, at dette
fald er bevaret. - . . . S

~ Som nwmvnt vedrorer afheringerne’ ogsé
andre sager end sager med. homoseksuelle
forhold, men selv om man ikke nojagtig kan
foretage opdelingen, skal det anfores, at-
flertallet , af afheringerne er  af denne
karakter. .. o D
«.Om det anferte fald er udtryk for en varig
endring, ‘og om det har nogen forbindelse .
med indferelse af stk. 4 i straffelovens § 225
gennem en delvis forskydning af de homo-
seksuelle prostitueredes alder fra omkring.
118 &r til ‘'omkring 21 4&r, har man ikke til-
straokkeligt grundlag til at bedgmme. ...

2. iSkm've_lée af 20. 7um1964 fra VfDdﬂnsk'
* . Bormevarnsforening:

“»eo.... I denne anledning sk‘almah-rrﬁed—i

deie, at Dansk Bernevernsforening ikke fra
bornevernsudvalg har kunnet. fremskaffe
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lovbestemmelse, o g man ser sig derfor ikke

1 stand il at. vurdele bestemmelsens v1rk—‘

“”,

ninger. .. .. B

3. Shrivelse af 16. yum 196'4 fm bgmevcems-
udvalget © Arhus:

s+ e oo« Skal man meddele; at hervaelende

. bornevernsudvalg ikke har kendslkab til til- .
felde af egentlig homoseksuel prostitution |

over for mindredrige.

Man har vel enkelte gange — men ikke

inden for det sidste par &r — haft sager,
hvor det er oplyst, at unge mend har fiet
relativt sm& belsb for homoseksuelt sam-
kvem; men det er si fa tilfeelde, at de ikke
kan danne grundlag for en bedsmmelse af
virkningerne af bestemmelserne i straﬁe-
lovens § 225, stk. 4

Arhus krlmmalpolitl hdr over for ud-'

- valget udtalt sig pa hn]e hermed.*

I II Politi- og anklagemyndzgked

I en skrivelse af 6. marts 1964 anmodéde
justitsministeriet ngsadvokaten om' . pa
grundlag af erkleringer fra Kgbenhavns

politi og andre politikredse, hvér tilsva- |

rende problemer foreligger, at afgive en
udtalelse om, hvorvidt bestemmelsen i
§ 225, stk. 4, matte antages at have ‘be-
greenset den homoseksuelle - prostltutlon
inden for aldersgruppen fra 18 til 21 &r;

Herefter tilvejebragtes de nedenfor an-
fore elklaermger : :

L.a. Skrivelse af 5. maj 1964 fw, polutidirek-
- toren © Kobenhavn.:

Der henvises til pohtnnspektm‘

Jersilds nye bog, hvoraf det, pa.side 178-80
fremgér, at. der ikke er nogen aendlmg 1

antallet af sigtede mellem 15 og 18 ar i tiden
efter § 225, stk. 4’s ikrafttreeden, men en
mindre stigning 1 antallet over 21 &r. Som
anfort i min skrivelse af 24. februar d. &.
til justitsministeriet kan dette vel tydes
derhen, at flere homoseksuelle, som onsker
at overholde straﬁebestemmelseme, nu s;ager
eldre partnere, en udv1khng, som ‘var til-
sigtet. med loven. ......

Denne -erklering blev senere supplelet
med fﬂlgende statistiske oversigt (af 8. ]unl
1964): -

,,Antallct af’ mgtelser for ovortraedelse af
. straffelovens '§ 230 mod unge - af alders-

grupperne henholdsvis 18-21 &r og 21-23 ar

Bilag-til het:.o: lovE.:om @ndy 1 borgerlig. straffelov. m gl
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for arene 1956- 1963 inkl. fordeler sig sé-
ledes -
21-23 &ar . .

: 18-21 &r

1956 ... .40 11

1957. . ..., 40 16
1958. . ......... 3T 19
1959. ... ... .. 43 13
1960........... 38 15
C1961...0....... 4T 6
1962, .. ... 36 14

1963. . ......... 34 19

‘Antallet af forhold fremgéir ikke helt
sikkert af sagerne, der undertiden afgives
til undersegelseskammer, for betalerne er
identificeret med sikkerhed. Ved en gennem-
gang af. sagerne for 1960 og 1963 fa,ndtes
fﬁlgende anta,l identificeret:

' ‘ ) 18-21 ar 21-23 &r
1960. .. ........ 51 23
1963, ........., 5 11

Antallet af sigtelser for overtredelse al -

- straffelovens § 225-2° for arene 1958-1961

inkl. fordeler sig séledes:

C19B8. .. ...... " 6T
1959 ... ... 8%
1960......... 120
1961 ERtY!

Antallet af As1gtelsel for overtrmdelse af
straffelovens § 225-2" og § 225-4° Aor drene
1962-63 fordelel sig saledes: = '

§ 225-4° .

: §225-2  §225-2 og &’
1962: . 41 . 16 ‘38

1963. . .. 17. 30 63.

...................................

b. Slm welse af 3. jult 1964 fm 2, statsadvokat
. for Kobenhavn.:

Ved bed@mmelsen af, hvilken
virkning bestemmelsen i straﬂelovens § 225,
stk. 4, har haft i henseende til at begraense
ungdomsprostltutlonen, mi man efter mlt
sken seorligt undersege 3 spergsmal:

a) kan der spores nedgang i antallet af
sigtelser for overtreedelse af straffelovens
§- 230 for aldersgruppen 18-21 ar (§ 2256,
stk. 4) og i kraft-af ,,overdaekmngen il
lige for aldersgruppen 15-18 r (§ 225, stk. 2).

b) kan der spores nedgang 1 antallet af
de forhold, de enkelte for § 230 sigtede har
haft (d. v. s. bliver plostltutmnen nu. bragt
til standsning tidligere).
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¢) kan de eventuelle fendenser til ned-
gang swttes i forbindelse med, at kunderne

nu seger sldre partnere, og har dette even-

tuelt antaget et omfang, der udger et ser-
ligt problem. 4

“Ad a. Det fremgér af det af politiet til-
vejebragte talmateriale, at der har veeret
en vis men ikke. serlig markant nedgang i

antallet af sigtelser for § 230 mod unge

mellem 18 og 21 ar. - e
Derimod har der veret en tydelig ned-
gang i antallet af sigtelser for overtredelser
af straffelovens § 225, stk. 2. Da der ved
overtreedelse af § 225, stk. 2, i det altover-
vejende antal tilfeelde er tale om forhold til
,treekkerdrenge” mod betaling, siledes at
forholdene ikke adskiller sig veesentligh fra
de forhold, som efter praksis omfattes af
§ 225, stk. 4, og da nedgangen i antallet
formentlig for en vesentlig del ma skyldes,
at der er begiet ferre overtreedelser af be-
stemmelsen - (og ikke f. eks. at efterforsk-
ningsarbejdet har veret mindre intenst eller
prostitutionen ndevet mere skjult), er der

efter min opfattelse grund- til at tro, at-
kriminaliseringen af forholdet til de 18—21-.

arige har givet en vewesentlig udvidet be-
skyttelse af de unge mellem 15 og 18 ar,
og at man heri mé se en stor veerdi i den
nye bestemmelse. o . '

Ad b. Dette sporgsmal har desveerre ikke
kunnet belyses uden en omfattende under-
sogelse, som jeg ikke har fundet tilstreekke-
lig grund til at"lade iveerksmtte. Nar jeg

har Trejst sporgsmélet, skyldes det, at |

den omstendighed, at aldersgrensen nu er
21 &r, métte forventes at gere en politi-
indskriden over for unge mellem 15-18 &r
sikrere, og at kundernes mulighed for at
klare frisag pa grund af manglende forset
(uagtsomhed) skulle veere mindre. g

Det- er mit- umiddelbare ‘indtryk fra de
her behandlede sager, at ,-,traqkkerdrengenes‘f
virksomhed har- et mere begreenset omfang
end tidligere. o e
. Det fremgar. af det vedlagte materiale fra
3. undersogelseskammer, at ,,treekkerdren-
gene efter de oplysninger, der er kommet
frem. under efterforskningen, kun i de feer-
reste tilfelde har haft mere end ét eller
nogle 4 forhold. : :
. Ad ¢. Hverken tallet for sigtelser for over-
treedelse af straffelovens § 230 eller de spar-
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somme oplysninger om )va,nta,vllet af forhold

‘synes at tyde pa, at der er sket nogen for-

skydning, som har medfert eget prostitu-
tion i aldersklassen over 21 ar (21 til 23 ar).
9.4, Skrivelse af 4. april 1964 fra politi-
- mesteren ¢ Frederiksberg birk: - -
e ... jeg skal oplyse, at der her ved

:embédet siden 1. juli 1961 har veeret be-

handlet nedennmvnte antal sager vedro-
rende overtreedelse af straffelovens § 225,

stk. 4: : -

1961: 4-sager
1962: 1 sag
: - 1963: 8 sager. :
Heraf er 8 sluttet uden tiltale, medens
3 har fert. til domfwxldelse og 2 til frifin-
delse. o o T
Det her i det Lele foreliggende materiale.
er formentlig for utilstreekkeligt til at, virke

- vejledende for en udtalelse om, hvorvidf

den nasvnte lovbést,emmelse mé antages ‘at‘
have begrenset den homoseksuelle prosti-
tution inden for aldersgruppen 18-21 ér.

.......

T skrivelser af 11. april, 28. april og 21.

" maj 1964 erklerede politimestrene i Hvid-

ovre, Gladsakse og Gerntofte, at de kunne

tilslutte sig udtalelsen fra politimesteren i
- Frederiksberg birk. : o

b. Skrivelse af 27. maj 1964 fra statsadvolka-

~ ten for Sjeelland (il rigsadvokaten.) :
,Tilbagesendes hr. rigsadvokaten .under

henvisning til de foranstdende erkleringer

Ara pblitimeStrene i Frederiksberg birk,

Hvidovre, Gladsakse og Gentofte og med
bemerkning, at det herved fremskaffede
materiale formentlig ikke giver et tilstraok-
keligt grundlag for at bedsmme bestem-
melsens virkning i henseende til at begreense
den homoseksuelle prostitution .. ..... A

3. b’kmvelse af 7. august 1964 fra rigsadvo-

- katen: ,
* oo ... med bemerkning, at det ikke pd
nuveerende tidspunkt kan dokumenteres, at
bestemmelsen i straffelovens § 225, stk. 4,
har virket begreensende pé den homoseksu-.
elle prostitution inden for aldersgruppen fra
18 til 21 4r. Derimod tyder de fremskaffede
oplysninger, som af 2. statsadvokat for



826 Bilag til bet. o. lovi, om sendr. i borgerlig straffelov m..m. 826

Kobenhavn fremheevet, pd, at bestemmel- | gende materiale efter min opfattelse neppe

sen kan have medfert en begrensning af | giver tilstreekkeligt sikkert grundlag for en

prostitutionen blandt de 15-18-arige. endelig bedgmmelse af, om bestemmelsen
Det mé dog fremheeves, at det forelig- | har haft gavnlige virkninger ....... «“
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‘ Bﬂag 2.

Afskrift af skrivelse af 2. januar‘v1965 fra retsiaegerédet til justitsministeriet.

,»I besvarelse af justitsministeriets sporgs-
mal i skrivelse af 16. oktober 1964 (L.A.
343/63), om en person gennem homoseksu-
elle forhold kan pédvirkes saledes, at hans
seksuelle driftsretning sendres, skal retslaege-
-rddet udtale folgende:

Homoseksualitet: er betegnelsen for et

_seksuelt forhold, emotionelt eller fysisk,.

mellem personer af samme ken; de folgende

betragtninger vil i-det veaesentlige tage sigte

pé den mandlige homoseksualitet.
Homoseksualitetsbegrebets afgreensning er

sdvel 1 teoretisk som i praktisk henseende’

forbundet med betydelige vanskeligheder.
I forste reekke beror dette pa den. erken-
delse, at homoseksuelle tilskyndelser synes
~ at forekomme hos et meget betydeligt
antal, méaske et flertal, af alle normale
meend. Hos de fleste vil de i den vestlige
kulturkreds herskende normer bevirke en

undertrykkelse af disse tﬂskyndelse1, som

siledes ikke vil manifestere sig i homo-
seksuel adfserd. Nyere extensive underse-

gelser har imidlertid godtgjort, at et meget

stort antal normalt heteroseksuelt indstil-

lede mend pa et aller flere tidspunkter i.

deres. liv har udvist manifest homoseksuel
aktivitet. Heroverfor star en lille gruppe

af personer, ofte betegnet som de ,egent-

lige®, ,,origineere eller ,inverst“ homosek-
suelle, som alene finder seksuel tilfreds-
stillelse i homoseksuelle forhold. En reekke
overgangsformer kendetegner omradet mel-
lem disse yderpunkter. .

Til dels som en folge af den uklare be-
grebsafgrensning er kendskabet til homo-
seksualitetens érsager, og her specielt til
- den ,egentlige® homoseksualitets drsags-
forhold, fremdeles mangelfuldt, Mens man

tldllgere har lagt hovedveegten pa konsti-

tutionelle, eventuelt genetiske faktorer, er
man nu i hej grad tilbgjelig til at tillegge
psykologiske faktorer tidligt i personlig-
hedsudviklingen kausal betydning for fast-

leggelsen af den fremherskende seksuelle
driftsretning.’

I overensstemmelse med: den generelle
usikkerhed, der preeger opfattelserne ved-

rerende homoseksualitetens arsagsforhold,

er synspunkterne i hej grad modstridende,
nér spergsmalet specielt drejer sig om,
hvorvidt en person gennem homoseksuelt
forhold kan pavirkes siledes, at hans seksu-
elle dmftsretnmg @ndres. Sporgsmalet lader
sig p4 grundlag af den foreliggende viden

ikke besvare entydigt, hvilket i forste reekke - -

beror pé, at tilfredsstillende efterunderse-
gelser af personer, som gennem kortere eller
leengere tid har veeret udsat for en sadan '
pavirkning, ikke foreligger.

Ud . fra kendskabet til pwepubertetens
og pubertetens usikre dr1ftsorgan1sat10n kan

“det, dog formodes, at visse — ogsd over-

vejende heteroseksuelt indstillede — per-

soner gennem varigere homoseksuelle for-
holds vanedannende: virkning kan fikseres-
i et homoseksuelt adfierdsmenster. Erfa-
ringerne taler imidlertid imod, at dette i
almindelighed vil veere ensbetydende med
en varig undertrykkelse af evnen til hetero-
seksuel tilfredsstillelse;
almindelighed Jkun i uegenthg forstand veere
tale om en ,eendring af driftsretningen®.
Pubertetens afslutnmg kan, omend ikke
undtagelsesfrit, s& dog hos et overve]ende
flertal, tidsfeestes til omkrlng 18 &rs alderen.
P4 dette tidspunkt mé den seksuelle drifts-
organisation formodes at veere i sé hej grad.
stabiliseret og fikseret, at den i almindelig-
hed ikke lader sig influere varigt gennem
ydre pavirkning. Tfter radets opfattelse vil
en normalt heteroseksuelt eller overvejende
heteroseksuelt indstillet mand over 18 ér
efter det her anferte siledes i almindelighed

Jikke kunne pavirkes saledes gennem homo-
geksuelle forhold, at hans seksuelle drlfts—

retning sendres.
T sagens behandling har alle medlemmer
af radets psykiatriske afdeling deltaget.”

der vil siledes i



829

VBilag til bet. o. lovi. om endr. i borgerlig straffelov m. m.

830

Bilag 3. .

‘A‘fskrift af skrivelse af 9. april 1965 fra forsvarsministeriet til justitsministeriet. ' ,

Pa foranledning af det folketingsudvalg,
der behandler forslag til lov om sndringer
1 borgerlig . straffelov, herunder eventuel
ophzevelse "af nevnte lovs § 225, stk.. 4,
har justitsministeriet ved skrivelse af 1. aprﬂ
1965, j.or. L.A. 177/60, anmodet forsvars-
minisberiet om en udtalelse om,* hvorvids
der inden for forsvaret er gennemfort. sociale
eller andre foranstaltninger med henblik pa
at forebygge, at veernepligtige mod betaling
indlader sig i homoseksuelle forhold, og om
~ mulighederne for gennemfarelse af yderhgere
foranstaltninger af denne karakter.

Saledes foranlediget skal forsvarsministe-
riet herved oplyse folgende:

Fra den 15. marts 1960 at regne indferte
~ kommandanten i Kgbenhavn med tilslut-
ning af seveernets myndigheder forbud mod,
at personel af forsvaret i uniform besagte
et mindre antal nermere angivne restauran-
ter i Kobenhavn, hvor man havde erfaring
. for, at homoseksuelle holdt til. Forbudet er
fortsat geeldende.

Baggrunden for forbudet var, at Keben-
havns sedelighedspoliti i &ret forud havde
fundet anledning til at skride ind overfor
veernepligtige i ca. 60 tilfeelde, hvor de
pageeldende havde spgt omgang med homo-
seksuelle. I forbindelse hermed oplyste
seedelighedspolitiet, at omhandlede 60 til-
feelde kun var et ringe antal i forhold til
det antal tilfeelde, hvor der kunne veoere
anledning til at skride ind, og som af politiet
blev ansldet til 400-600. I nwsten alle fore-
liggende ftilfeelde havde de vaernepligtige
fortrinsvis sogt bestemte restauranter, hvor
de kunne opné forbindelse med homosek-
suelle for bl. a. at opné gratis traktement.

Kommandanten i Kebenhavn har i sagens
anledning oplyst, at man lejlighedsvis ud-
sender civile patruljer for at handheeve
omhandlede forbud, og at de udsendte —

uniformerede — militaerpolitipatrulj er ifolge
deres instruks, ndr de passerer tilholdsste-
derne for homoseksuelle, . eks. p4 Radhus-
pladsen og i den indre by, skal udvise swrlig
opmarksomhed overfor eventuelle homo-
seksuelle forbindelser, hvom militeert perso-
nel er impliceret.

. Ved skrivelse af 11, august 1960 anmodede
forsvarsministeriet forsvarets laegekorps-om
at foranledige, at der i tilslutning til de
allerede eksisterende orienteringer af veerne-
pligtigt personel om kenssygdomme af-
holdtes et supplerende foredrag om den
mandlige prostitutions psykiske og straffe-
retlige aspekter.

Forsvarsministeriet bemeerkede ved den
lejlighed, at omhandlede problem kunne
betragtes som et isoleret kebenhavnsk pro-
blem men af en sidan karakter, at man
métte enske en oplysningsvirksomhed ivark-
sat over for de vwmephg‘mge i det storks-
benhavnske omréde.

I den anledning bestemte legekorpset

- ved skrivelse af 23. november 1960, at der i

det storkebenhavnske omrade af afdelings-
legen — pé grundlag af et manuskript
udarbejdet af legekorpsets psykiatriske kon-
sulent — skulle holdes et foredrag af ca.
10 minutters varighed pa et tidligt tidspunkt
efter rekrutternes mede ved veernene. -

I foredraget advares mod homoseksuelle
forhold bl. a. ved at fremheeve det strafbare
i at modtage betaling for kenslig usedelig-
hed med en person af samme ken, jfr. straf-
felovens § 230, ligesom der peges pa risikoen
for smitte med kenssygdom ogsa i et homo-
seksuelt forhold samt risikoen for at komme -
i uheldige miljger.

Torsvarets lsgekorps har i sagens anled-

ning oplyst, at det er hensigten at udsende

visse yderligere direktiver til de militeere
leeger, der skal holde omhandlede foredrag
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vedrgrende de emner, der ber omtales over
for de vernepligtige, og at man samtidig i
standardudkastet til foredraget vil give en
noget bredere orientering om den homo-
seksuelle prostitution og den hermed for-
bundne efterstrebelse af veernepligtige.
Endelig har forsvarets oplysnings- -og
velfzerdstjeneste oplyst, at man pétenker
at udlevere til samtlige veernepligtige, stam-
personellet m. v. en af foreningen for familie-
planlegning udgwet seksualoplysende pjece,
der bl. a. ogsa indeholder bemerkninger om
-den homoseksuelle prostitution, hvorunder
der advares mod tilbud fra fremmede om
betaling for kensligt forhold af nevnte art.
- Senere er det hensigten at formidle ud-
leveringen: af n@vnte pjece gennem forsva-

rets civilundervisning til deltagerne i nsvnte

undervisning, hvorunder man agter at gen-

nemgd og uddybe problemerne bl. a.. ved- .

rorende . den homoseksuelle prostitution i
faget ,,Medborgerkundskab®.
- For s4 vidt angér spergsmaélet om, hvor-
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vidt der inden for forsvaret er gennemfert
sociale foranstaltninger for at forebygge
den homoseksuelle prostitution, har forsva- -
rets oplysnings- og velfeerdstjeneste oplyst,

at man, hvor forgvarets socialradgivere bli-
| ver bekendt med tilfzelde, hvor prostitu-
tionen skyldes gkonomiske forhold, har
‘mulighed for at yde den veernepligtige 1dn

eller legater gennem ,,Soldatens og Orlogs-
gastens Fond“ eller ,Forsvarets Velfeerds
Fond“ og derved sege at forebygge, at
darlige ekonomiske forhold tvmger den

‘pageldende ud i prostitutionen. -

Forsvarsministeriet skal endehg henlede
opmerksomheden pa, at der med virkning
fra den 1. april 1965 er gennemfeort en ord-
ning vedrerende fribefordring med stats-
banerne m. v. for det indkaldte mandskab,

“hvorved man i hvert fald skulle undgé dein -

homoseksuelle prostitution, -der’ kan have
veeret fordrsaget af mangel pa penge til
f. eks. orlovsrejser til hjemmet.



