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[Ministeren for offentlige arhejder.)
Med disse bemsmrkninger skal jeg tillade

mig at anbefale lovforslaget til hurtig og vel- | andringer i lov om tilsyn med skibe.

villig behandling.

Deén forste sag pd dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer &l et udvalg angd-

ende forslag til lov om andring 4 lov om
udgvelse af erhverv ¢ Gronland. :

Valgt blev: Lis Groes, Mohr Dam, Dupont, @ndringer © lov om forholdsregler til skibs-

Lund Jensen, Anker Jorgensen, Peter Jor-

gensen,“Teichert, Rosing, From, Damsgaard, '
Holger Hansen, Poul Hartling, Ninn-Han- -
sen, Knud Hertling, Stetter, Kirkegaard og

Vivike.

Den neste sag pa dagsordenen var:

- Valg af 17 medlemmer til et udvalg an-
gdende:

Forslag il lov om endring 1 lov om ind-
komstbeskatning af aktieselskaber m. v. [af
Fanger m. fl.], o

forslag til lov om endring 5 lov om ind-
komstbeskatning af aktieselskaber m. v. [af Ib
Thyregod m. fl.],
~ Jorslag til lov om endring 1 lov om serlig
wndkomstskat m. v. [af Fanger m. .],

forslag til lov om endring © lov om serlig
wndkomstskat m. v. [af Ib Thyregod m. fl.],

forslag il lov om @ndring 1 lov om investe- |

ringsfonds [af Fanger m. fl.]

og ~ :
© forslag til lov om endring ¢ lov om inve-
steringsfond [af Ib Thyregod m. f.].

Valgt blev: Ove Hansen, Holger Eriksen,
Lis Groes, Egon Jensen, Hans Lund, Peter
Nielsen, Chr. Rasmussen, Holm Tved, Ib
Thyregod, Anders Andersen, Jens Chy. Chri-
stensen, Foged, Fanger, Hagen Hagensen,
Knud Thomsen, 4. C. Normann og Poul
Dam.
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Den nwmste sag pad dagsordenen var:

Forste behandling of forslag tl lov om

(Lovforslaget (nr. 71) findes i tilleg A.

| sp. 1009, fremswttelsen 1 tidenden sp. 2006).

Formanden: Sammen med denne sag
foretages den felgende sag ps dagsordenen,

| nemlig:

Forste behandling af forslag til lov om

fartens betryggelse.

(Lovforslaget (nr. 72) findes i tilleg A.
sp. 1017, fremswttelsen 1 tidenden sp. 2006).

Lovforslagene sattes til forhandling.

Hans Pihl: Efter at det hoje ting i maj

| 1964 har vedtaget, at konventionen af 1960

om sikkerhed pé sgen skulle ratificeres, har
det vist sig enskeligt at foretage en rwmkke
@ndringer 1 lov om tilsyn med skibe. Som
den hgjterede handelsminister har gjort
opmerksom pa, kunne de fleste bestemmiel-
ser i relation til konventionen gennemfores
administrativt, Men da det er langt at
foretreekke, at si mange af bestemmelserne
som muligt kan Ieses 1 loven, og da loven
pa nogle punkter i gvrigt savner en gnskelig
klarhed, foreslds konventionens ~bestem-
melser indarbejdet i denne samtidig med, at
der foreslds visse andre @ndringer.

I det foreliggende loviorslag fastslds det
nu ganske ngje, hvilke skibe loven omfatter.
Dette er af veerdi, fordi ingen da fremover
behgver at lede i bekendtgerelser og andre
steder for at fa fastsliet, om et skib er
omfattet af loven. P4 samme méide er det
tydeliggjort, hvilke storrelser af skibe der
skal have radiotelegrafanl®g, og hvilke
skibe der kan ngjes med radiotelefonanleg,
og man imgdekommer hermed et gnske, der
har veeret fremsat i det heje ting om en
ngjere specifikation af de krav, der ber



2505

[Hans Pihl]
stilles til de forskellige skibssterrelser og
skibsarter — alt under hensyntagen ftil,
hvilke ruter de befarer.

Det mé endvidere hilses med meget stor
tilfredshed, at lovforslaget indeholder et
klart pabud til alle skibe om, at de skal
veere forsynet med redningsflider. Fladerne
har ved de senere &rs forlis klart bevist deres
betydelige fortrin fremfor redningsbade.
Jeg vil gerne her sporge den hejteerede
handelsminister, om der kan siges noget
om de krav, der vil blive stillet til disse
flader. Det er jo s& absolut de moderne,
lukkede flader, der giver den forulykkede
de bedste chancer for at overleve et forlis.

Af andre vigtige @ndringer vil jeg nevne
skibstilsynets mulighed for- at give ikke-
passagerskibe ret til at befordre fiskere og
andre med tilknytning til erhvervet mellem
Fergerne og Grenland. Udviklingen af
fiskeriet i disse omrader gor det enskeligt,
at de pagwmldende personer fir mulighed for
at benytte enhver trafikchance. Der er jo
ikke mange trafikmuligheder at veelge
imellem under de himmelstrog.

Som noget - meget betydningsfuldt ser
jeg lovforslagets bestemmelser om mini-
sterens mulighed for at udferdige forskrif:
ter om, hvilke krav der mé stilles til det
materiel om bord i skibene, der skal benyttes
til lastning og losning. Bestemmelserne
tager jo alene sigte pa at beskytte de
personer, der arbejder om bord i skibene.
Ofte er det meget store og tunge sleng,
der skal flyttes, og det er pa hgje tid, at
der opstilles regler for materiellets styrke
og hensigtsmessighed. Disse bestemmelser
mé jo ses i relation til det lovforslag, det
haje ting i ovrigt behandler om sendringer
af arbejderbeskyttelsesloven vedrerende
lastning og losning. C

I ovrigt hilser jeg med tilfredshed de
befojelser, der bliver tillagt skibstilsynet,
herunder at tilsynet far overdraget nogle
af de befgjelser, der tidligere har ligget hos
handelsministeren. Ingen minister vil jo
veere i stand til at treffe afgorelser af den
omhandlede karakter uden -en indstilling
fra skibstilsynet, og jeg vil derfor ikke veere
betenkelig ved at lade myndigheden ligge
hos denne instans.

Ligeledes finder jeg det i princippet ganske

rimeligh, at ministeren fritages for at
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afgore, om der skal rejses tiltale mod
nogen efter denne lov. Det ber overlades
til andre myndigheder.

P& mit partis vegne kan jeg altsd anbefale
lovforslaget til velvillig behandling.

Om forslag til lov om sndringer i lov om
forholdsregler til " skibsfartens betryggelse
kan jeg nevne, at ogsi dette lovforslag md
ses i relation til den foromtalte konvention.

Jeg har ingen bemeerkninger til, at rede-
rierne kan palmgges pligt til at offentliggere
de sejlruter, de agter at anvende over
Atlanten. Jeg rystes heller ikke, fordi det
foreslas, at den til enhver tid siddende
handelsminister skal kunne udfeerdige visse
regulativer, der for kun kunne udstedes
som kgl. anordninger. Derimod vil jeg
gerne sige, at jeg hilser med tilfredshed
den przcisering, forslaget indeholder: at
alle arter af nedsignaler kun mé bruges i
nodsituationer og ikke til andet formal
Alt for ofte er store, kostbare eftersegnin-
ger sat i gang grundet pé tankeleshed.
De skeerpede bestemmelser om en skibs-
forers pligt til at afblese en nedmelding
har samme sigte, og jeg kan kun anbefale
dem.

Ma jeg endelig sige, at alt for ofte md
sgvernskommandoen sxette det store, kost-
bare redningsapparat i gang, fordi aldeles

ukyndige mennesker formalslast swtter livet

pé spil. Det er meningslost, at vi i Danmark,
hvor alle skulle kende de farer, der er for-
bundet med at ferdes pa soen, skal opleve
den ufattelige letsindighed, som lystfiskere
og andre undertiden udviser. Der er grund
til at udtrykke taknemlighed over for de
mange, der i sidanne situationer uden
toven gor deres pligt 1 eftersggningsarbejdet,
men vi mé som sefartsnation beklage, ab
ikke alle har lige stor respekt og forstaelse
for vort redningsapparat. Som oftest opstér
de her namvnte situationer for fartgjer,
der maske falder uden for de love, vi her
behandler, men jeg har onsket at gere
disse bemerkninger, fordi de sefartsmyn-
digheder, der har ansvaret for rednings-
aktionerne, oftest kun far kritikken at here,
medens man let glemmer den anerkendelse,
de fortjener.

Med disse ord vil jeg p4 mit partis vegne
anbefale begge lovforslag til en hurtig og
velvillig behandling.



2507

Conrad Kofoed: Der er endnu ikke ghet
et ar, siden vi sidst havde loven om tilsyn
med skibe til behandling, men som det
fremgar af fremswttelsen, er den danske
skibstilsynslov baseret pad en international
konvention, og der er nu sket @ndringer i
forhold til den tidligere konvention. Flere
af bestemmelserne kan @ndres administra-
tivt, men hvad angdr reglerne om skibes
udstyr med radioanleg, redningsmidler
o.lign., er loveendring nedvendig. Det bliver
nu nermere preciseret, hvad der kraeves af
materiel. Alle er vel enige om at onske
sikkerhedsudstyret s& godt som muligt,
og kan de foresldede @®ndringer medvirke
til at oge sikkerheden pa sgen, ser mit
parti med velvilje derpi.

Det er ikke store sndringer, der er tale
om, men dog sendringer, der vil {4 betydning
for erhvervet. Redningsmateriellet ma veare
tidssvarende, sd det kan virke effektivt 1
en given situation. Hvad angar skibes
udrustning med radioanleg, redningshade
og -flider, kan der gives dispensation i
visse tilfzelde, men der synes dog her at
veere tale om en skeerpelse, ndr man sammen-
holder med den tidligere sikkerhedskonven-
tion; det er vel ting, vi kan drefte i et
eventuelt udvalg. Hvad angér rednings-
materiellet, redningsapparatet, kan der ske
sndringer, og med den tekniske udvikling,
vi er inde i, kan der fremkomme meget nyt.

Ifolge den foreslaede § 19, stk. 2, fastset-
ter handelsministeren bestemmelser om ud-
forelse af tilsyn med danske skibe uden for
riget. Jeg skal ikke her sige, om der er
erfaring for, at en rejse til udlandet for at
fa foretaget tilsyn er pékreevet, og ganske
umiddelbart vil man vel nok synes; at. det
mé dreje sig om en vis bekostning. Jeg vil
meget gerne hgre nogét om ministerens
syn pa dette. '

Sporgsmalet om dette tllsyn og dets
eventuelle omfang, som der kan blive tale
om, er ting, vi ogsé kan tale om, men vi er
altsi enige om, at sikkerheden har en
fersteprioritet. Spegrgsmélet er, hvad der
er nodvendigt, og det samme kan vel siges
med hensyn til bestemmelsen om, at der
ndr som helst og hvor som helst skal kunne
foretages skibstilsyn. Jeg tenker selvislge-
lig her pa kgl. anordning af august 1951,
og om denne ordning ikke har virket til-
fredsstillende. Bestemmelsen om fartcerti-
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fikater kan vi vel ogsd drefte i et udvalg.
For mig at se er der altsd forskellige
skeerpelser i lovforslaget. En vis smidighed
kan vel ofte veere nedvendig. Med den
betydning, skibsfarten har for vort samfund,
m4 der udvises varsomhed med at palegge
ungdige forpligtelser til at overholde reg-
lerne for sikkerheden, men det geelder i
swerlig grad om at f& materiel og udstyr.
Vi hilser med tilfredshed bestemmelserne
1 forslag til lov vedrerende skibsfartens
betryggelse om offentliggerelse af sejlruter
og om nedsignaler. Vi er tilfreds med netop
dette, at man ikke skal kunne foretage
unedig alarmering og fi sat en unedig
eftersogning i gang, og vil gerne forhandle
derom. Jeg kan derfor tilsige mit partis
stotte til behandling af begge lovforslag.

Hindkjeer Pedersen: Det fremsatte forslag
til lov om eendring i lov om tilsyn med
skibe skyldes visse sendringer i den vedtagne
internationale konvention af 1960 om men-
neskeliv pa sgen i forhold til den tidligere
geldende konvention af 1948. Den ny
konvention er ratificeret af Danmark og

treeder i kraft den 26. maj i ar.

I tilsynsloven af 1951 var der med hensyn
til radio kun medtaget en bestemmelse om,
at skibe skulle veere forsynet med de af
hensyn til sikkerheden nedvendige radio-
anleg. Neermere regler var fastsat ved en
bekendtgerelse om radioanleg og radiotje-
neste i skibe. I det nu fremsatte loviorslag
er det for visse skibe i visse farter nsermere
praeciseret, hvilke der skal have radiotelegra-
fianleeg, og hvilke der kan nojes med radio-
telefonanleeg. Samtidig er reglerne.for ski-
benes forsyning med redningsudstyr bragt i
overensstemmelse med konventionens be-
stemmelser, ligesom man har benyttet lej-
ligheden til at ajourfere loven pé grundlag
af indhestede erfaringer, siden den tidligere
lov tradte i kraft. -

Der er i loviorslaget segt hjemmel for,
at ikke-passagerskibe kan fa tilladelse til
lejlighedsvis at befordre fiskere imellem
Famrgerne og Gronland, og man har samtidig
opstillet de @vrige dispensationsbestem-
melser pad en langt mere overskuelig made
end for. Dette hilses med gleede, men pa
grund af de nu optagne bestemmelser om
skibes udrustning med radioanleg. og red-
ningsudstyr er det formentlig hensigtsmees-
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sigt at optage en dispensationsbestemmelse
ogsé herom 1 lovforslaget. Der findes i sik-
kerhedskonventionen en sidan dispensa-
tionsbestemmelse for skibe, der pa kortere
rejser kun fjerner sig lidt fra kysten, og der
mi formentlig i sidanne tilfeelde skabes
hjemmel for en dispensation, safremt krave-
ne viser sig at vwere abenbart urimelige og
ungdvendige. Men det er et forhold, som
kan dreftes i udvalget.

Der mé ogsd veere adgang til i henhold |
til loven at dispensere, safremt den tekniske |
udvikling skulle gore det muligt at benytte |

nye redskaber eller apparater, der pa til-
fredsstillende made
brugte, fordi de er mindst lige sd effektive
og virksomme som de andre. |

Som et kuriosum har jeg bemeerket, at

nu ogsd andre passagerer end deekspassa- |
gerer lovmeessigt er sikret anstendige toilet-

og soveforhold.

Med hensyn til den foresldede adgang for
skibstilsynet til at foretage syn af danske |
skibe i udlandet vil jeg gerne sporge den

hojterede handelsminister, om den i hen-
hold til tilsynsloven af 28. marts 1951 ud-
stedte anordning om udevelse af tilsynet
med danske skibe uden for riget ikke har
virket tilfredsstillende. Det er bekosteligh
for bade stat og reder at lade skibstilsynet
foretage syn i udenlandske havne, med-
mindre det er i det nermeste udland. For
et sddant syn ma det vel ogsa gwmlde, at det

kun ber foretages, sifremt swrlige grunde |

taler derfor. o

Dette ma ogsd vare tilfwldet for den
befajelse, der gives skibstilsynet gennem den
foreslaede tilfojelse til § 26 angdende kon-
trolsyn i almindelighed.

‘Det ser. for mig ud, som om ministeren i |

henhold til den foresldede § 10, stk. 2, skal

kunne foreskrive, at alle skibe skal vere |

forsynet med lastelinjemeerker og med fri-
bordscertifikat uden hensyn til sterrelse og
fart. Selv om den hejterede handelsminister
vel nok selv kan finde en fornuftig begraens-
ning af den her nevnte foresldede tilfojelse
til § 10, vil det dog vist veere hensigtsmaes-
sigt at fastlegge visse greenser for denne
befgjelse med hensyn til de omhandlede
skibes sterrelse og fartomrade.

Jeg skal ikke her omtale dette lovforslag
nermere og med hensyn til forslag til lov
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om @ndringer i lov om forholdsregler til
skibsfartens betryggelse kun sige dette, at
jeg finder alle de foresldede @ndringer bade
rimelige og enskelige. Dette gelder ikke
mindst bestemmelsen om at tilbagekalde
visuelle nedsignaler, nir nedsituationen er
overstdet. Det er jo tilfeldet for radiosig-
naler, men geelder ikke for visuelle signaler.
Det kan hilses med glede, at det kommer
med nu. Bestemmelsen om, at anvendelse af
nedsignaler i utide er forbudt og kan
strafles, er ogsd sére nyttig. Jeg vil dog i
forbindelse med, at man instruerer sefolk
om, hvilke signaler de skal bruge, nir et
skib er i ned, fremheeve, at det er lige si
nedvendigt at instruere alle andre end se-
folk, der feerdes pa sgen, om, hvilke signaler

{ de ikke méa bruge.

Jeg skal pé mit partis vegne tilsige vel-
villig behandling af de her foreliggende
lovforslag.

Svend Haugaard: Det er klart, at alle
kan tilslutte sig, at der skal skabes storst
mulig sikkerhed i skibsfarten, bade nar det
gelder passagerer, og nir det geelder mand-
skab. P4 den anden side er det os ikke helt
ligegyldigt, om der er et rimeligt forhold
mellem den opnéede sikkerhed og de slo-
nomiske byrder, der palegges de interesse-
rede parter: -

Lovforslaget om endringer i lov om for-
holdsregler til skibsfartens betryggelse kan
jeg give min ubetingede tilslutning — ikke
mindst med hensyn til bestemmelsen, der
har til formal at begrense misbrug af ned-
signaler — og ger derfor det feerdig ferst:

Det andet loviorslag, forslag til lov om
sendringer 1 lov om tilsyn med skibe, kan
jeg give knap sa uforbeholden tilslutning.
Der har veret nedsat en kommission med
de interesserede parter, og man har, si
vidt jeg har forstiet, afgivet en betenk-
ning. Jeg synes, det var naturligt, om man
havde fulgt denne beteenkning op eller i
hvert tilfelde motiveret, hvorfor man pé
en rwkke punkter ikke har gjort det. Der
star i bemzrkningerne til loviorslaget, at de
deelker i alt vesentligt kommissionens ind-
stilling, men der star ikke noget om, hvor
de ikke gor det; og det er i gvrigt heller
ikke angivet, hvad man forstdr ved ,ve-
sentligt. Det er klart, at man mi folge
den internationale konvention — og det
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har betenkningen da ogsé gjort — men det
foreliggende lovforslag gér noget videre og
er p4 en del punkter ikke i overensstem-
melse med kommissionen.

Vedrorende § 1, nr. 7, der drejer sig om
mulighed for dispensation, vil jeg gerne
sporge, om man helt har forudset, hvilke
nye tekniske sikkerhedsmuligheder der kan
fremstd, og som maske kan vere med til at
unedvendiggere andre sikkerhedsforanstalt-
ninger og derved gere en dispensation rime-
lig. Det er naturligvis meget sveert at lov-
give saledes, at det, der synes rimeligt i
bestemmelsen i ét tilfelde, ikke 1 andre til-
feelde kan komme til at synes urimeligt, og
derfor vil det p& et omrade som dette veere
nedvendigt med en ret bred margen for
dispensation.

Vedrgrende § 1, nr. 8, der drejer sig om
indkeb af skibe fra udlandet, er det i kom-
missionens indstilling foresldet, at der und-
tagelsesvis skal kunne tilstas afvigelser fra
de almindelige regler. I lovforslaget har man
sat et lille ord til, men et lille ord med stor
betydning, selv om det hedder ,kun®, idet
man har skrevet ,kun undtagelsesvis“ —
og det endrer meget steerkt. Det betyder
en steerk skeaerpelse, og jeg vil gerne sporge,
om man har haft en saglig motivering her-
for. Danmark ligger jo meget hajt — og
det er godt, vi gor det — med hensyn til
sikkerheden; men det kan vere sveert, i
hvert tilfelde i en overgangstid, ved ind-
kegb af nye skibe at sikre sig, at alle de
danske krav er helt opfyldt.

Hvad angér § 1, nr. 13 og 14, kan jeg godt
forstd, at man synes, det er rimeligt, og
gerne vil sikre sig, at der er dansk syn ud
over hele kloden, men man mé da pa den
anden side ogsé veere klar over, at omkost-
ningerne stiger meget steerkt med afstanden.
Det bedste ville vare, om vi havde mulig-
hed for en ensartet international praksis
p4 omradet. S& vidt jeg har forstaet, har
man hidtil haft det sddan, at man kunne
anmelde til den lokale myndighed, og jeg
vil gerne, da man nu stiller det nye forslag,
sporge: har man erfaring for, at det ikke er
tilstreelkeligt? Det er naturligvis rigtigt, at
sikkerheden m4 gé frem for alt, men pa den
anden side m4 der ogsé veere saglig begrun-
delse for, at man er parat til at belaste rede-
riernes gkonomi i ret betydelig grad.
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Endelig er der § 1, nr. 24, hvori det siges,
at hvis et skibssyn er berammet og ikke
bliver afholdt pa grund af rederiets forhold,
er det rederiet palagt at afholde de péa-
- lobende udgifter.

Det er naturligvis rimeligt, hvis aflysnin-
| gen skyldes rederiets forsemmelser, men der
- findes en reekke uberegnelige forhold, sdsom
- isdannelser, tdge, hardt vejr, maskinskader
- og forskelligh andet, og jeg synes derfor, at
man pa dette punkt kunne enske en vis
smidighed, séledes at man, hvis det drejer
sig om forhold, som rederiet ikke er arsag
til, ikke gennemforer denne bestemmelse sa
kategorisk. Eventuelt kunne man kombi-
nere den med en forpligtelse til at under-
rette tilsynet, ndr der sker forsinkelser.

Der er altsa flere ting i dette lovforslag,
som jeg mener det er nedvendigt at se pa
i et udvalg, herunder ogsé spergsmélet om
fartcertifikater. Jeg mener ogsi, det er ned-
vendigt at vi horer de interesserede parter i
sagen; ikke mindst ndr man ikke har fulgt
| den enige kommission, er der grund hertil.

Men bortset fra de ting, over for hvilke
jeg her har taget forbehold, vil jeg tilsige
velvillig behandling af lovforslagene.

Vivike: Socialistisk folkeparti kan stette
| de to lovforslag. Vi er tilfredse med, at der
nu gives handelsministeren adgang til at
indfere et regulativ for sikring af mand-
skabet under dets fierden om bord i skibene.
Det har hidtil i allerhejeste grad manglet.
Vi er ogsd tilfredse med, at der kan fores
sikkerhedsmeessigt tilsyn med danske skibe
i udenlandske havne.

Men der er ogsd ting, vi ikke er tilfredse
med i de foreliggende lovforslag, og derfor
vil vi gerne se nermere p4 dem 1 et udvalg.
Her skal jeg blot neevne den tonnagegreense
pé 1.600 t, som er nevnt. Skibe over denne
greense skal have et radiotelegrafanleeg.
Det er godt nok konventionen, der har
fastsat denne grense, men Danmark har
her et ganske specielt problem, nemlig
i forbindelse med sejladsen, navnlig vinter-
sejladsen, p4 Grenland, og det problem mé
vi tage hensyn til. Det er min opfattelse,
at vi ikke kan gd sd hojt op med tonnage-
greensen som til 1.600 t, men méi have
den lengere ned, siledes at vi har si stor
en sikkerhed som muligt, altsd fir radio-
telegrafanleeg om bord i alle de skibe, der
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besejler et af verdens mest farlige farvande.
En radiotelefon, som er pabudt i mindre
skibe, har ikke nogen lang rakkevidde,
og ydermere er radiotelefonanleeg jo meget
mere sensible end radiotelegrafanleg over
for black-out, altsd de forstyrrelser i
atmosfeeren, som navnlig findes i det gren-
landske omride. Ingen kan frigm:e sig for
den tanke, at besstningen pa ,,Hanne S.“
havde veeret reddet, hvis ,,Hanne 8.“ havde
haft radlotelegmfanleeg om bord.

Det, det drejer sig om, er sikring af
menneskeliv, og pa det omride synes jeg
ikke vi har veeret saerhg ivrige.

Jeg teenker her pd den forrmgelse af
sikkerheden, som det hgje ting foretog, da
man slwkkede pé bemandingsloven; denne
sikkerhed forringes yderligere, idet statens
skibstilsyn jo dispenserer fra denne darlige
bemandingslov og dispenserer pé& stribe,
uanset at den socialdemokratiske ordfsrer,
det wrede medlem hr. Peter Nielsen, anbe-
falede bemandingsloven med den moti-
vering, at man matte have den for at
komme vk fra de mange dispensationer.
Der dispenseres kolossalt, og skibstilsynet
svekker pa den mdade sikkerheden for
menneskeliv om bord i skibene.

Bemandingsloven dakker ikke passager-
skibe; men ingen, ikke engang jeg, havde
dremt om, at der ville blive foretaget en
nedskeering af beseetningerne i passager-
skibe. Alligevel sker der jo nu dette ulykke-
lige, at statens skibstilsyn meddeler rederne,
at det og det skib kan sejle med én eller
to matroser mindre. Det er min opfattelse,
at statens skibstilsyn skulle serge for, at
dervar s stor sikkerhed som muligt. Det fore-
kommer mig, at det i gjeblikket serger for
det modsatte. De meddeler rederne dispensa-
tion, uanset at rederne ikke engang har bedt
om nedskeering af beswbningerne. Det er
meget vanskeligt at finde ud af, hvad
meningen er; men meningen mé altsd veere
den i meget hej grad at tilgodese rederne
pé4 menneskers bekostning. De redere, der
foler ansvar for passagerer og beswtning,
vil sikkert, trods disse meddelelser fra
skibstilsynet, ikke mindske besetningerne;
det gwmlder f. eks. den kgl. gremlandske
handel, som jeg anser for at veere et rederi,
der optreder med ansvar; men de ansvars-
lose redere vil gore det.
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Vi har altsi en sveekkelse af sikker-
heden til sgs. Jeg vil habe, at vi i udvalget
kan komme frem til at f4 en bedre sikker-
hed; jeg teenker her som sagt navnlig
pé Grranlandssejladsen

Bortset herfra kan vi anbefale lovior-
slagene; der er altsé blot visse ting, vi gerne
vil se pa og have forbedret.

Rimstad: Til loviorslaget om skibsfartens
betryggelse har jeg ikke mange bemsrk-
ninger at gore. Jeg finder det gavnligt og
pakraevet, at der i henhold til nr. 4 i lov-
forslagets § 1 udstedes forbud mod anden
anvendelse af de signaler, hvormed der til
ses tilkendegives, at der foreligger en ned-
situation. For den, der ved midsommertid
oplever hele festfyrvarkeriet med de rode
raketter, som jo desveerre kan kebes frit
i-handelen som meget andet fyrveerkeri,
star det helt klart, at kommer et skib
uden radio i en eller anden fare ved vore
kyster pa den tid, vil der kun veere meget
ringe sandsynlighed for, at en rednings-
aktion vil blive indledt. Jeg tror derfor, at
det yderligere ville veere gavnligt, om handel
med ngdraketter blev pilagt restriktioner,
88 politiet virkelig var i stand til at hand-
heve det forbud, som @ndring nr. 4 til
§ b er udtryk for. Jeg kan i evrigt pa mit
partis vegne tilsige handelsministeren stotte
til dette loviorslag.

Det ligger lidt anderledes med hensyn tll
forslaget om @ndringer i lov om tilsyn med
skibe. Over for dette loviorslag har mit parti
en rwkke principielle indvendinger, fordi
vi synes, at en del af dette loviorslag er
preeget af, hvad man méske nok kunne
kalde kancellifnden eller kancellitonen,
altsd de synspunkter, som embedsmeend,
der tilbringer dagene ved skrivebordet,
ndr frem til, hvis de ikke i tilstreekkeligt
omfang lytter til roster, der kommer fra
det praktiske livs folk, der ved, hvor skoen
trykker.

Jeg vil begynde med at sperge den
hojterede handelsminister, om det er lov-
forslagets mening, at ethvert skib over 20 ¢
skal veere forsynet med redningsflide, sddan
leeser jeg nemlig reglen. Jeg finder ikke dette
krav helt rimeligt, 1 hvert fald ikke s& leenge
tonnagefastsmttelse sker ud fra sé tilfeeldige
afgorelser, som tilfwldet er i dag. Der
findes i vore havne og ved vore kyster
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en lang rekke mindre skibe, der har faet
tonnagebedommelse pa maske 25 eller
30 t, og som hverken har plads til eller
brug f’é‘@r en redningsflade af den sedvanlige
slags; og for hvilke oppustelige rednings-

flidet ,'vil veere en urimelig ekonomisk
belaftiting. Sadanne skibe har ofte et
i et redningsmateriel i form af red-

réste, rednlngskranse redningsbalter
og maske ogsé en bad, der er swerdeles
anvendelig i redmngsmemed selv om den
ikke er klassificeret som redningsbad. Et
sadant fartej burde kunne sege dispensa-
tion med hensyn til redningsflide, men
det abner lovforslaget ikke mulighed for.
Under alle omstendigheder ber den hejt-
serede minister underspge den meget til-
feeldige fremgangsmade, hvorefter sméfar-
tojers tonnagebestemmelser foretages. Der
bor her veere mere faste regler.

Jeg har endvidere en rmkke yderligere
indvendinger imod lovforslaget, indven-
dinger, som ogsa nogle af de tidligere ord-
forere har veeret inde pa. Fra bemsrknin-
gerne til lovforslaget har jeg noteret mig
den s®tning, at det fremsatte lovforslag 1
alt veesentligt deekker den af handelsmini-
steriet nedsatte kommissions indstilling.
Jeg mener, at lovforslaget i hvert fald pa
2 afgmende punkter betyder en stramning
af indstillingen.

Der er forst spergsmélet om mulighederne
for at opnd dispensation fra de skeerpede
krav om skibes udrustning. Det drejer sig
om lovforslagets eendring nr. 7, hvor dis-
pensationsmuligheden efter min opfattelse
er for utilstreekkelig til at imesdekomme en
rekke tilfeelde, hvor en dispensationsneeg-
telse vil fore helt ud i det urimelige. Det
er da ogsd karakteristisk, at den interna-
tionale konvention, der er den direkte an-
ledning til neerveerende loviorslag, i den
danske udgave bade pa side 124 og 166 har
undladt bestemmelser, der er langt mere
vidtgdende end den dispensationsadgang,
som det foreliggende lovforslag indeholder.

S8 er der det andet punkt, hvor indstil-
lingen er strammet, nemlig bestemmelsen
i nr. 8, hvor det lille ord ,,kun®, sddan som
den srede ordferer for det radikale parti
ogsd nevnede det, har sneget sig ind bag-
efter. Hvis jeg ellers vurderer sprogets
udtryksformer rigtigt, s& betyder dette ord

4/, 65: 1. beh. af £. t. 1. vedr. tilsyn med. skibe m. m.

2516

| en vaesenthg beskeering af mulighederne

for at opnd dispensation fra de strammede
regler, ‘en veesentlig beskering, hvor det
drejer sig om skibsanskaffelser fra udlandet.
En séddan skewerpelse kan betyde, at det
danske rederierhverv i en hel del tilfelde
afskeres fra at gere erhvervet rentabelt

' inden for de sektorer, og det drejer sig vel

i farste reekke om linjefarten, hvor virkelig
rentabilitet horer til sjeldenhederne.

Aindringen i nr. 11, som omhandler be-
stemmelser vedrerende lastelinjemerkerne,
synes os meget kategorisk. For det forste
fremgar det jo i dag meget klart af selve
loven, hvor dybt et skib mé lastes, s sn-
dringen i nr. 11 kan i bedste fald kun
betragtes som en af handelsministeriet tru-
ende heevet pegefinger, og her kan man s&
passende jevnfore med, hvad jeg for sagde
om kancellidnden og kancellitonen. Men
bestemmelsen har endnu en virkning, som
formodentlig slet ikke er tilsigtet, nemlig
den, at den forhindrer visse omladninger
og andre lastdispositioner, ndr skibet ligger
ved kajen eller i beskyttet farvand, hvor
mindre, midlertidige lastelinjeoverskridelser
er uden betydning og ogsi uden videre
praktiseres i dag. Man ber nemlig erindre
sig, at lastelinjemarkerne er anbragt med
passende sikkerhed ud fra den situation,
som skibet i veerste fald kan komme ud for
gennem storm, hard sg, lastforskydninger
og andre ekstremer, Derved bliver sikker-
heden i havn og deskket farvand mange
gange langt storre end pakrmvet, og dette
har man ‘da ogsd under de nuveerende be-
stemmelser og deres praktisering taget med
i betragtning. Der synes absolut ikke at
vare tvingende grunde for at endre loven
pé dette punkt.

Jeg vil derefter gerne sige et par ord
om den serstilling, som skibsfarten i én
henseende indtager inden for det danske
erhvervsliv. I intet andet erhverv er det i
s& stort omfang péalagt udeveren at deltage
i omkostningerne ved de offentlige syn,
men for - skibsfartens vedkommende har
man oprindelig belastet erhvervet med helt
op. til halvdelen af tilsynsomkostningerne.
Ganske vist har inflation og pengeforringelse
bragt denne halvdel, der i den forlgbne tid
er opkrevet gennem faste takster, ned til
mellem 25 og 30 pet. af, hvad tilsynet
koster, men selve belobet betyder en diskri-
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minering af dette for vor valutaindtjening
s4 vigtige erhverv. Hvis man fra statens
side gnsker at opretholde denne forskels-
behandling — og det gor man jo sikkert i en

gituation, hvor statsindtegter synes sé |

pékraevede som aldrig for — mé man retfer-
digvis undlade enhver ikke absolut ned-
vendig udvidelse af skibstilsynets virke.

Dette synspunkt har man ikke fulgt i
endring nr. 14, der angar tilsynet med
danske skibe i udlandet, hvor praksis
hidtil har veret, at sedygtigheden kunne
underkastes kontrol, sifremt de implicerede
parter, mandskab, officerer eller forer, efter
nermere i sgmandsloven fastlagte regler
insisterede herpd. Denne bestemmelse har
vist sig at fungere udmerket i praksis, og
en udvidelse af skibstilsynets befajelser pa
dette punkt sa langt, at tilsynet selv kan
veelge tidspunkt og lejlighed til sddanne
syn i udlandet, vil simpelt hen veere at
spilde statens og rederiernes penge til
ingen nytte, for der er ikke i dag behov for
sddanne syn, og man ber vel ikke sende
danske embedsmeend til udlandet for dyre
rejsepenge og dieter i fremmed valuta,
uden at det er strengt pakrevet.

De samme synspunkter mé man anlegge
over for nr. 19, der udvider kontroltilsynet
fra at omfatte de lovbestemte periodiske
syn med tilleg af de tilfeelde, som ekstra-
ordinwre situationer som havari eller om-
bygninger medferer, til fremtidig at kunne
foretages vilkarligt efter skibstilsynets skeon.
Dette kan ikke vere rigtigt. Der er intet
behov for denne udvidelse, som vil veere
béde kostbar og tidrevende for rederi og
mandskab, og som vil forsteerke gnidningen
mellem befolkningen og embedsmendene,
fordi de sidste far befojelser, der pd urime-
lig made tillader dem at gribe ind i befolk-
ningens eget ansvarsomride og den frihed
under ansvar, som er et af folkestyrets
kendetegn.

Endelig er der nr. 24, som ogsa foreger
rederierhvervets byrder, fordi den palegger
rederierne at aftholde samtlige udgifter ved
aflysning af syn, safremt drsagen til aflys-
ningen kan tilregnes dem. Ogsé dette er et
brud p4 den hidtidige praksis. .

Jeg foler mig her fristet til at understrege
den srede socialdemokratiske ordferers be-
merkning forleden dag, da vi diskuterede
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| gkonomiministerens redegerelse, hvor han
sagde, at det uheldigste, man kunne gere,
var at opspise sedekornet, der skulle skaffe
. fode de kommende ar. Denne bemeerkning
var si rigtig, som den var sagt.

Vi opretholder vor meget hoje levestan-
i dard gennem vore erhvervs valutaindtje-
ning. Hvis denne foregdr med held efter
afprevede regler, bor man vere meget var-
som med at skeerpe disse og i hvert fald
ikke foretage sndringer, uden at der fore-
ligger tungtvejende grunde dertil.

Vi kan af de her nwvnte grunde ikke
umiddelbart tilsige. den hajterede handels-
minister stotte til dette forslag. Vi vil af-
vente udvalgsbeteenkningen for at se, om
nogle af de spergsmal, vi her har rejst, un-
der udvalgsarbejdet kan finde en.for os til-
fredsstillende losning.

Handelsministeren (Lars P. Jensen): Det
skal straks siges, at jeg synes, de to lov-
forslag har faet en meget grundig behand-
ling her ved denne fgrste principielle be-
handling af lovforslagene. Men det er klart,
at det er indviklede problemer. Jeg er ikke
i stand til at svare pd alle de spergsmal, der
‘er rejst; de er af sa teknisk karakter, at vi
mé lade nogle af dem besvare 1 udvalget,
men jeg har forstdet, at de wrede medlem-
mer er indforstdet med, at nogle af disse
sporgsmal kan rejses i udvalget, og at vi
dér kan 3 en afklaring eller opklaring.

Jeg takker i ovrigt for den linje, der er
géet igennem hele diskussionen her.i dag,
idet man fra alle partier har givet tilsagn
om at ville styrke sikkerheden til sgs.. Men
det var, som om det et par steder kom
frem, at det ligesom kneb med at have den
i noget. Man kan ikke bade blese og have
mel 1 munden, man kan ikke bade sige, at
man vil styrke sikkerheden, og s& ikke. ville
de midler, der er nodvendige for at né frem
til denne sikkerhed. Men .det er klart, at
detaljerne er vi villige til at snakke om i
udvalget, o C

Det ®rede medlem hr. Hans Pihl var
inde pa kravene, der métte stilles til red-
ningsfladerne. S84 vidt jeg er orienteret,
ligger det sddan, at for de redningsflider,
som kan pdbydes i skibene, skal man tage
hensyn til en lang rekke krav, som er ned-

feeldet 1 internationale aftaler 0§ er af inter-
national karakter. Det geelder deres styrke,
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det gwlder deres storrelse, det gwlder navn-
lig det udstyr, som disse redningsflider skal
have. Derligger helt klare aftaler om, hvor-
dan det skal vere.

Det wrede medlem var inde p& spergs-
mélet om skibenes betryggelse og gjorde i
sin gleede over, at der nu var lovhjemmel til
at forlange, at man skulle tilbagekalde ngd-
signaler, en bemerkning om, at det var be-
klageligt, at man ikke for lystfiskere kunne
forlange det samme. Det erkender jeg, men
det er noget svert, for de sméa bade har ikke
disse midler at tilbagekalde nedsignaler
med. Jeg kan i denne forbindelse gore op-
merksom pa, at det er oplyst for mig, at
man fra justitsministeriets side det sidste
drs tid har segt straffen skeerpet for over-
treedelse af disse regler.

Jeg skal ikke gore s4 mange kommentarer
til de srede medlemmer, for som sagt, det
er detaljer, vwmsentlige detaljer, men ting,
som bedst egner sig til behandling i et ud-
valg. Der er dog et par enkelte punkter, jeg
gerne vil gore et par kommentarer til. Der
er et par af de wrede ordferere, der har
givet udtryk for, at det var urimeligt, at
man skulle have lov til at fere tilsyn med
skibe i fremmed havn, og jeg fik en for-
nemmelse af, at man troede, det skulle
gores p& en vilkarlig made. Det er ikke
tanken med det. Det er da helt klart, at der
skal veere seerlige grunde til at foretage
sddanne syn; det skal ikke geres pa helt
vilkérlig made.

Det wrede medlem hr. Vivike var ogsa
inde pé nogle spergsmal bl. a. om tonnage-
grenserne. Det er klart, at dette sporgsmal
kan tages op i udvalget.

Det wrede medlem var inde pd et andet
sporgsmal, som jeg gerne vil knytte et par
kommentarer til, selv om det ikke vedrerer
dette lovforslag, nemlig spergsmélet om be-
mandingsloven. Det @rede medlem kritise-
rede den lov, som dette folketing har gen-
nemfert. Det er fuldstendig korrekt — og
det stdr ogsd i denne lov — at man for
passagerskibe kan regulere mandskabet, og

159
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det ®rede medlem er sikkert vidende om, at
dengang loven blev vedtaget, blev der ned-
sat et bemandingsnevn, Det srede medlem
er sikkert ogsi bekendt med, at der den-
gang var diskussion mellem parterne om,
hvorvidt dette bemandingsnevns afgerelser
skulle vere inappellable eller der skulle
veere mulighed for at appellere dets afge-
relser til handelsministeren. Det srede med-
lem er sikkert ogsd bekendt med, at det blev
dengang fra begge parter godkendt, at
denne appel ville man ikke have. Beman-
dingsneevnets afgorelser er altsd inappellable,
og det har begge parter, sefolkene og re-
derne, vearet enige om.

P4 den foranledning, det ssrede medlem
nu har givet mig, vil jeg gerne sige, at jeg
i den sidste tid har haft forhandlinger med
semeendene og sefyrboderne om de dispen-
sationer, der er givet i tiden, siden beman-
dingsnevnet tradte i funktion. Jeg kan ogsé
sige til det erede medlem, at jeg folger disse
dispensationer meget ngje, for jeg har den
opfattelse, at en dispensation kan ikke
bruges pa en sidan méde, at den fordrejer
lovens dnd og bogstav. Derfor vil jeg folge
udviklingen meget ngje for at se, om ikke
man pi denne méde, som jeg sagde, for-
drejer lovens &nd, for det kan efter min
opfattelse ikke veere meningen med dispen-
sationer. Det er klart, at spergsmélet har
en vis betydning for sikkerheden pi seen.

Jeg er klar over, at der er en hel reekke
sporgsmal, vi skal drofte. Det er lige 88
klart, at de sporgsmil, som er nmvnt af
det ewrede medlem hr. Rimstad, der ikke
bliver medlem af udvalget, ogsd vil blive
taget op i udvalget. 84 dem kan vi komme
tilbage til ved anden behandling.

Med disse bemseerkninger vil jeg takke for
den tilslutning, der er givet til lovforslagene.

Hermed sluttede fofha,ndlingen.
Lovforslagenes overgang til anden behand-

ling
vedtoges uden afstemning.



2621

Hans Pihl: Jeg foreslar, at lovforslagene
henviges til et udvalg pd 17 medlemmer.

Uden forhandling eller afstemning
vedtoges dette forslag.

Den sidste sag pad dagsordenen var:

Forste behandling of forslag &l lov om
endringer © borgerlig straffelov. (Konfiska-
tion, fuldbyrdelse of frihedssiraf m. v.).

(Lovforslaget (nr. 70) findes i tilleg A.
sp. 937, fremswmttelsen i tidenden sp.
1962).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Thisted Knudsen: Det kan méske veere
lidt trist at veere medlem af den nuveerende
regering 1 disse dage, hvor skatter myldrer
frem pé jord, og det er mig derfor en sewrlig
glede at kunne komplimentere den hgjt-
wrede justitsminister for det foreliggende
lovforslag. Jeg betragter det i det store og
hele som udtryk for nogle meget vaesentlige
fremskridt, og dertil kommer s& den store
fordel, at lovforslaget i hvert fald ikke
ret meget kan belaste den statskasse, der
har det s& ondt i disse dage.

Lovforslaget vil selviglgelig blive gjort
til genstand for en udvalgsbehandling, og
i dette udvalg vil der vere lejlighed til at
drefte de mange store og ogsa alvorlige
problemer, der er knyttet til dette lovior-
slag.

Q%eg skal gere nogle enkelte, rent prin-
cipielle bemerkninger om lovforslaget.

Angéende provelosladelserne, som efter
min opfattelse er noget af det vigtigste i
forslaget: vi har jo lert i strafferetten, at
der er noget, der hedder det generalprseven-
tive hensyn, det husker jeg i hvert fald
endnu, og sporgsmalet er, hvor langt dette
hensyn forer os. Der mi efter mit skon
findes et eller andet balancepunkt, men jeg
mener, at de provelosladelsesregler, som
forslaget indeholder, ikke kan stride imod
det generalpraventive hensyn. Det med-
forer fordele; ogsé de kortere feengsels-
straffe kommer provelssladelsesreglerne nu
til gode; jeg regner med, at de vil blive
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meget, steerkt benyttet, og her kan jeg
principielt give tilslutning til lovforslaget.
De nuverende provelosladelsesregler — det
ved i hvert fald vi, der arbejder praktisk
med strafferetsproblemerne — har ofte
virket meget skevt og ofte veeret meget
stive; der har derfor vewret et behov for
nye regler.

Endelig er der en lille ting som hefte-
straffen. Jeg forstar af lovforslaget, at man
nu forlader enestueprincippet og gar over
til det, vi mi anvende pd sygehusene,
feellesstuer. Vi har ikke noget at erindre
herimod. Det drejer sig jo om et ganske
bestemt klientel, 1 hvert fald hovedparten
af dem, der efterhdnden sidder i heefte,
de sdkaldte spritbillister, og de har maske
godt af lidt selskab, sa heller ikke det har
vi noget at indvende imod.

Jeg kunne rejse et andet spergsmél i
forbindelse med spritbilisterne og heefte-
straffen. Jeg har lige fdet oplyst, at vel
betaler man noget for det lille ferieophold;
man begyndte i sin tid med at betale 2 kr.,
nu betaler man vist 6 kr. Til gengeeld far
man 4 kr. for det arbejde, man presterer.
Men mon det ikke er sadan, at en fange,
selv en, der sidder i heefte for at have keort
bil i spirituspdvirket tilstand, koster sam-
fundet ikke sa lidt? En heeftestraf koster
méske samfundet 40-50-60 kr. Spergsmélet
er, om der er grund til at se pa den betaling,
som ydes her, eller om der er si steerke
grunde til ikke at rore ved betalingen, ab
man skal undlade det. Jeg regner med, at
det vil veere muligt under udvalgsbehand-
lingen at undersoge denne side af heefte-
straffen lidt nermere.

84 er der endelig bestemmelsen om betlere.
Jeg tror, at Storm Petersen ville have
gledet sig i dag, og at han pa sin swmrlige
made ville have takket den hgjterede
justitsminister. Vi lever i et velstands- og
velfeerdssamfund, og disse betlere er jo
efterhanden blevet sa {4, at man ikke mere
har forngjelsen af at se en af de originaler,
som Storm Petersen kunne tegne. Udvik-
lingen har altsd fort os s& langt, at vi kan
lempe reglen angdende betlerne. Nu er det
min erfaring, at nér politiet har stdet over
for disse landevejens riddere, har politiet:
veeret ridderligt. De har som regel lukket
det ene gje, ikke sandt, og sagt: gar du
til hejre, si gar jeg til venstre.



