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veegelsesfrihed mere end rimeligt — bor
man dog undersege tingene, og jeg mener,
der havde veeret al mulig grund il i dette
tilfeelde at indskreenke passets varighed ‘og
dets rejseomrdde, siledes at den pageel-
dende kun i fa dage havde kunnet opholde
sig lovligh i en begrenset del af udlandet,
nemlig i de lande, han havde angivet at
skulle besgge.

Dette giver mig anledning til at stille et
tillegssporgsmédl til den hejteerede mini-
ster: hvad nyt foreligger der i den konkrete
sag? Hvad er der foretaget fra ministerens
side for at sege at skaffe den pagwmldende
til veje? For skal man tro dagspressen,
senest bladene for i dag, kan der vere tale
om, at endog meget betydelige pengemidler
er bragt ud af landet, mange flere end dem,
man pé billedet si den sigtede teelle, og
som han havde reddet fra hotelbranden
i Hornbeek, hvor han nylig havde over-
taget Hotel Trouville. Det er ogséd antydet
i dagbladene, at han er taget til et land,
hvor man ikke gennem Interpol kan ni
ham, fordi vi ingen udleveringstraktat har
med det pigeldende land.

Derfor sperger jeg: hvad nyt foreligger
der i den konkrete sag?

Justitsministeren (K. Axel Nielsen): Det

@rede medlem rejste sporgsmélet om, hvor- |

vidt politiet, inden passet blev udleveret
skulle have begreenset dets omride, altsd
saledes at pasmdehaverens beveaegelsesfrihed
var begrenset. S& vidt jeg erindrer, er der
nu ikke hjemmel hertil nogetsteds, men det
skal jeg gerne undersege for fremtidige til-
feeldes skyld, selv om de som sagt fore-
kommer sjeldent.

Det mrede medlem nsevnte nogle rygter,
der gar om, at Frode L. Hansen skulle have
medtaget en storre sum penge til udlandet
og realiseret nogle ejendomme. Der fore-
ligger fra politiet ikke oplysninger herom;
men at der har veoret en unormal aktivitet
med hensyn til afhendelse af ejendomme,
for Frode L. Hansen forlod landet, har j Jeg
faet bekreeftet sd sent som i dag.

Jeg kan endvidere oplyse, at jeg har an-
modet politiet i Kobenhavn om at under-
soge mulighederne for at {4 direktor Frode
L. Hansen eftersogt gennem Interpol med

henblik p3 eventuel udlevering. Jeg kan |
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endvidere.oplyse, at politiet i dag har op-
gjort det maksimale tilsvar, som der kan
veere tale om at gore direktor Frode I.. Han-
sen ansvarlig for — jeg siger udtrykkelig
det maksimale tilsvar — 0g at man herved
er kommet til et beleb pad 350.000 kr. Her-
efter har politiet rettet henvendelse til Ko-
benhavns byret, der ved middagstid i dag
har afsagt kendelse om beslagleggelse af
4 Frode L. Hansen tilhorende ejendomme
her i Kgbenhavn.

Hermed sluttede spargsmalet, og sperge-
tiden var dermed til ende.

Den nemste sag pad dagsordenen var:
Valg af 17 medlemmer &l et udvalg an-

_gdende forslag til lov om endring a,f lov om

seerlg mdkomstskat m. 0.

Valgt blev: Peter Nielsen, Holger Eriksen,
Ove Hansen, Ervhard J akobeen, Egon Jensen,
Hans Lund, Erling Olsen, Carl Petersen,
Awxel Kristensen, Foged, Thisted Knudsen,
Jacob Sorensen, Haunstrup Clemmensen,
Juul Madsen, Poul Moller, A. C. Normann
og Aksel Larsen.

Den newmste sag pad dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvalg an-
gdende forslag til .lov om valutaforhold m. v.

Valgt blev: Lis Groes, Jorgen Peder Han-
sen, Poul Hansen (Grend), Helge Nielsen,
Peter Nielsen, Erling Olsen, Awel Ivan Pe-
dersen, Chr. Rasmussen, Guldberg, "Erik
Eriksen, Holmberg, Jens Peter Jensen (Sore
amt), Fanger, Hounstrup Clemmensen, Wei-
kop, Baunsgaard og Kov Molike.

Den sidste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til folketings-
beslutning om Danmarks ratifikation af den
europeiske soctalpagt, undertegnet © Turin

den 18. oktober 1961.

(Forslaget til folketingsbeslutning (nr. II)
findes 1 tilleg A. sp. 145, fremsaettelsen i
tidenden sp. 456). A

Sagen sattes til forhandling.
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Niels Mork: Bag det foreliggende forslag
til folketingsbeslutning om ratifikation af
den europziske socialpagt ligger der et lang-
varigt og omfattende arbejde. Det er et
arbejde, hvorunder ikke mindst det ekspert-
udvalg, i hvilket Danmark har veret re-
preesenteret, har ovet en meget stor ind-
sats. I alt 16 europeiske lande har samlet
sig om pagtens idé og formal, som angiver
den grundleggende socialpolitiske mélseet-
ning for . de implicerede lande. Samtidig
anvises i konventionen de veje, der frem-
efter skal fore til gennemforelse af dette
stort anlagte sociale reformarbejde for
Europaradets medlemslande. En betingelse
for pagtens ikrafttreeden er, at 5 medlems-
lande har ratificeret den. Indtil nu er dette
sket for 4 landes vedkommende, nemlig
Norge, Sverige, Storbritannien og Forbunds-
republikken Tyskland; det vil sige, at Dan-~
mark kan blive det femte land, der ratifi-
cerer pagten, og vi kan dermed blive ud-
slaggivende, hvad angér det at fore denne
pagh ud i livet.

- Det er med glede, jeg pa, mit partis vegre
anbefaler dette forslag til en hurtig og vel-
villig behandling.

Seren Andersen: Jeg skal ikke lwgge op
til nogen sterre debat om den europsmiske
socialpagt. Det fremgar af teksten, at efter
at ekspertudvalget har arbejdet med pro-
blemerne, har de veeret til eftersyn og vur-
dering hos arbejdsmarkedets parter. S& vidt
jeg kan se, forpligter vi os ikke p& nye om-
rédder rent socialpolitisk; det er mere de
gvrige tilsluttede lande, der ma sege, efter-
handen som de evner det, at leve op til den
sociale standard, vii deeuropa er naet til.
Det er da ogsé Norge, Sverige, England og
Vesttyskland, der forelgbig har ratificeret.

Jeg kunne naturligvis godt sperge den hgjt-
serede minister om, hvilke artikler de nsevnte
lande har tiltradt. Det fremgér, s8 vidt jeg
kan se, ikke af materialet, men selv om
jeg ikke skulle f& sporgsmalet besvaret, ser
jeg ikke deri nogen absolut ngdvendighed
for et udvalgsarbejde. Jeg ser, at pa en
reekke omrdder gar vi ikke ind for pagten,
1 hvert tilfeelde er der en rakke artikler,
der ikke tiltreedes, fordi vi har tradition
for, at disse problemer ordnes af arbejds-
markedets partel Ogsa, det finder jeg i sin
orden , s
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Der er ingen tvivl om, at tanken m4 vere,
at dette skal veere et lille skridt i retning af
at skabe bedre muligheder og sterre beve-
gelighed p& et eventuelt kommende euro-

peisk arbejdsmarked. Det er naturligt, at

hvis noget sidant skal realiseres, mé grund-
laget veere si vidt muligt ensartede for-
hold eller dog sddanne forhold, at man rent
socialt kan sammenligne landene med hin-
anden og drage sammenligning mellem
nogenlunde ensartede regler med hensyn til
det rent arbejdsretlige.

Med disse bemsrkninger skal jeg pd mit
partis vegne anbefale, at pagten ratificeres.

Clara Munck: Det konservatlve folke-
partis ordferer i denne sag, det erede med-
lem hr. Asger Jensen, er desvzrre forhindret
i at veere til stede, men jeg skal pa hans og
gruppens vegne tilsizge vor velvillige med-
virtken til gennemforelse af det forslag til
folketingsbeslutning, vi her beskeeftiger os
med. Vi er inden for den konservative folke-
tingsgruppe i hej grad optaget af en social-
politisk malsetning, og det er min over-
bevisning, at denne europaiske socialpagts

| indhold er af en sidan art, at vi ofte wvil

komme tilbage til det. .

Jeg har forstiet, at der muligvis bliver
udvalgsbehandhng, og den konservative
gruppe vil med interesse veere med i be-
handlingen af forslaget og medvirke til
dets gennemforelse,

Grethe Philip: T sin fremssttelse siger
den hgjteerede udenrigsminister, at formalet
med den europwmiske soclalpagt dels er en
kodificering af normer pa socialpolitikkens
omrade, dels et forsog pi at angive vejen
fremover for socialt reformarbejde. Det er
vel ikke mindst dette sidste, vi skal heefte
os ved. Vi har en rekke gnsker om social
tryghed, om ret til arbejde og om ret til
faglig uddannelse. Det er klart, at man heri
kan lsgge noget yderst forskelhgt og at
man rent faktisk ger det i forskellige lande
og fra tid til anden. Men selv om mélene
ikke er helt klart formuleret, ligger de der
dog alligevel. Vi regner os her i Danmark for
et socialt foregangsland, og jeg finder det
rigtigt, at vi pa internationalt plan er med
til at slutte op om sociale malsetninger, der
ligger pa linje med vore, s& meget mere som
vi mdske derved kan veere med til at stette
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fremskridtskrefter i lande, der p& det
sociale omrade star svagere end vi.

P4 mit partis vegne kan jeg give tilsagn
om stette til vedtagelse af det foreliggende
forslag til folketingsbeslutning.

Gunhild Due: Ogsd mit parti kan tilsige
velvillig behandling af dette forslag til be-
slutning, idet vi dog gerne i et udvalg vil
se lidt nermere pad de punkter, og artikler
i pagten, som man ikke har ensket at til-
treede fra- dansk side, og dér f4 en nmrmere
redegorelse for grundene til at sige nej til
nogle af artiklerne eller punkterne. ITkke
fordi jeg mener, vi skal tiltreede dem alle;
jeg har f. eks. med tilfredshed set, at man
ikke har tiltrddt de swmrlige beskyttelses-
regler for kvinder med hensyn til natarbejde,
for disse regler kan bruges mod kvindens
interesser., Er det usundt for kvinder at
arbejde om natten, mé det ogsd veere det
for mend, og si mé man tage skridtet fuldt
ud og forbyde natarbejde i det hele taget.
Ogsa her mé der veere ligestilling.

Men der er andre afsnit, som jeg nok
kunne gnske man ville g& ind for, selv om
man ganske vist begrunder et nej med, at det
drejer sig om forhold, som arbejdsmarkedets
parter skal ordne indbyrdes. Det gewlder
f. eks. punkt 1 i artikel 2 om rimelig arbejds-
tid og punkt 4 i artikel 4 om ret til rimeligt
opsigelsesvarsel. Der ma veere grenser for,
hvor lenge arbejdsmarkedets parter skal ga
og rode med disse for arbejderne sa vigtige
ting uden tiliredsstillende resultater,

Man vil forstd, at jeg ogsd foler trang til
at drage punkt 3 i artikel 4 frem, nemlig det
punkt, der omhandler lige lon for mend og
kvinder. Ligelensprincippet har jo stdet pa
programmet i mange ar, og jeg er op-
merksom pé, at det ogsd er med 1 de fore-
stdende overenskomstforhandlinger. Jeg kan
godt se det rimelige i, at man giver parterne
en chance for selv at lose dette problem,
men s& skal det .da vist ogsd vemre den
sidste. At det i gvrigt er et vanskeligt pro-
blem at lose, ses bl. a. af de kvaler, man har
inden for faellesmarkedet hvor man vedtog
en resolution om ligelan 1 1961, men de
enkelte landes rapporter viser, at det géir
langsomt med gennemforelsen, og at man
forsgger at fortolke resolutionen og pé.for-
skellig méde komme uden om at give lige-
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lgn. Der mé veere greenser for kvindernes
talmodighed pa dette felt, og hvis arbejds-
markedets parter ikke klarer at lese pro-
blemet i denne omgang, forbeholder jeg mig
retten til at rejse spergsmél om tilslutning
til ligelensprincippet i punkt 3 i artikel 4
1 denne pagt, for s& mé det veere pa tide,
at der gribes ind fra lovgivningsmagtens
gide.

Desveerre loser ligelon jo ikke engang
kvindernes lonproblemer fuldt ud, fordi de
specielle kvindefag i almlndehghed lonnes
for lavt, og det er ikke bare her i landet,
men over det hele, hvad man kan se af en
rapport fra den internationale arbejdsorga-
nisation, som er sendt til FNs gkonomiske
og sociale rad. Vi har altsé stadig mulighed
for at gh foran og vise et godt eksempel,
hvad angér kvindernes lenninger.

Der er 2 artikler, som helt er undtaget fra
ratifikation: artikel 7 om berns og unges
arbejde og artikel 19 om vandrende arbej-
deres og deres familiers beskyttelse, altsa
udenlandske arbe]dere dem ber vi nok
ogsé kigge nermere pa. Mon ikke det er for-
holdsvis let at tilpasse dansk lovgivning
med hensyn til berns og unges beskyttelse,
sd vi kan tiltreede artikel 7¢? Det md vel
veere af betydning, at vi tiltreeder si mange
artikler som muligt og derved lmgger pres
pa andre lande.

Hvad angér artikel 19, er det ikke, fordl
jeg er tilheenger af udenlandsk arbejdskraft
her i Jandet; men pd den anden side mé vi
da behandle de fremmede arbejdere, vi
nu engang har fiet hertil, ordentligt, og
svarer vore love om hjeelpeforanstaltninger
for udlendinge ikke til normerne i artikel 19,
er det vel et spergsmél, om vi ikke ber
eendre vor lovgivning pa dette omréide.

Jeg héber som sagt, der vil blive lejlighed
til at se nwrmere pa disse ting i et udvalg.

Johan Asmussen: Med den traktat, som
er til behandling her i dag, ensker man, kan
man vist sige, at vise Vesteuropas sociale
ansigt. Det drejer sig jo i virkeligheden om
et sidestykke til erkleeringen om menneske-
rettighederne. Det er altsd en sag, et trak-
tatveerk, der af omverdenen, af Vesteuropa,
betragtes som en ganske overordentlig be-
tydningsfuld ting, hvad det ogsd er. Der
kan ikke vere tvivl om, at nir man over-
hovedet anser det for rigtigt og mener, at
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det har noget praktisk formal at udtale sig
i traktatform om de ting, som behandles
ber, s& er det rigtigt at gere det p& den
made, s34 er det rigtigh, at Danmark m4
veere med, og de uafhengige kan fuldt ud
slutte op om den indstilling, som kommer
til udtryk 1 det foreliggende forslag til
beslutning. Ogsé vi mener, at Danmark ma
veere med til pd denne méde at tegne trek-
kene i Vesteuropas sociale ansigt.

Som det vist er blevet antydet, har det
en swrlig betydning, at Danmark nu skrider
til at ratificere, idet det bliver som den
femte af de undertegnende stater, hvorved
man udleser gyldigheden af traktaten, dog
notabene kun for de fem, der ratificerer.

Man har indtryk af, at nar der er tale om
ratifikation af traktater her i folketinget, er
indstillingen den: ni ja, det drejer sig jo
kun —med kun. i gasesjne — om ratifikation
af en traktat; det er noget, vi ikke behgver
at tage s tungt pd; der behover ikke at
veere sé mange til stede i folketinget under
behandlingen af en sag, som kun—stadig
kun i géseojne — drejer sig om ratifikation af
en traktat.

Det kan efter min mening ikke veere rig-
tigh. Det ma i virkeligheden veere en af
folketingets fornemste opgaver at tage stil-
ling til traktater med fremmede stater, det
ma veere en af de mest forpligtende opgaver,
som er palagt eller tillagt folketinget.

Der er, sa vidt jeg kan se, tale om et
ansvarsforhold til 3 sider. Der er for det for-
ste landets, regeringens og parlamentets
feellesansvar udadtil, og der er som baggrund
herfor regeringens ansvar over for folke-
tinget med hensyn til den méde, hvorpé et
sadant traktatforslag har veret gennem-
arbejdet og bliver forelagt for folketinget;
endelig, og ikke mindst, er der folketingets
eget ansvar med hensyn til den méde, hvor-
pd en sadan traktatratifikation behandles,
den grundighed, den omhu — for ikke rent
ud at sige den alvor — hvormed en sidan
sag behandles.

Jeg er ikke i tvivl om, at folketinget og
dets medlemmer i hej grad er og altid har
veeret indstillet pa at leve op til et sidant
ansvar, er indstillet pa at behandle ogsa
disse traktatratifikationer med den omhu
og den grundighed, som de krever, og som
naturligvis forventes fra de staters side, der
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deltager i traktaterne. P4 den anden side
har jeg et temmelig tydeligt indtryk af —
og indtrykket er ikke af helt ny dato, selv
om jeg jo selv er af temmelig ny dato i det
hgje ting — at folketinget 1 overordentlig
mange tilfeelde vistnok, for at sige det mildt,
ikke har haft tilstreekkelig mulighed for at
behandle denne slags sager med den omhu
og grundighed, som de kreever, hvis de skal
tages alvorligt, hvad de naturligvis skal.

Det er mit indtryk, at man ofte ser sddan
pa det fra regeringens, fra ministeriernes
side, at det drejer sig om en rutinesag. Det
er mit indtryk, at sagerne, tilsyneladende i
hvert fald, beerer et sidant preeg, nar de
kommer til folketinget, og det er derfor ogsa
mit indtryk, at det for folketinget let kan
blive en rutinesag at ekspedere en sidan
traktat og dens ratifikation videre. Jeg
bruger med vilje ordet ,,ekspedere”, for det
forekommer mig, at disse tilfeelde kan ind-
rangeres blandt dem, der gor, at folketinget
jeevnligt betegnes som et ekspeditionskon-
tor. Det er vel ogsd det, der forer til, at en
sadan ratifikationssag kommer frem i folke-
tinget i en periode, der med mere eller
mindre rene ord i aviserne er blevet betegnet
som en agurketid. Jeg mener at turde sige,
at det vistnok er anderledes i andre lande.
Jeg har indtryk af, at man béade i Sverige,
i Norge og i hvert fald i Vesttyskland i de
respektive parlamenter tager ganske ander-
ledes alvorligt og grundigt p& behandlingen
af traktatratifikationer.

Det grundlag, folketinget star pa i disse
sager, er jo grundlovens § 19, der krsver
folketingets samtykke, bl. a. til indgdelse af
en traktat som denne, og det kan derfor
magke ikke veere helt irrelevant at minde
om nogle linjer i forfatningskommissionens
beteenkning af 1946, side 29, i tilknytning
til den pageldende grundlovsparagraf. Jeg
beder om tilladelse til at anfere nogle ci-
tater. Det hedder her, at i 1920 blev rigs-
dagens samtykke gjort til hovedreglen.

»Herved fik rigsdagen sterre befojelser
i udenrigspolitisk henseende, end den
hidtil havde haft.” -

Og det hedder videre:

»Det er praktisk udelukket, at hele
rigsdagen kan medvirke ved internatio-
nale forhandlinger eller ved udarbejdel-

sen af forhandlingsdelegationers instruk-

ser,“
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og videre:

»P4 den anden side er det gnskeligt,
at rigsdagen har et sddant indseende med
forhandlingernes forste stadier, at den
ikke stilles over for en fuldbyrdet kends-
gerning, nar forhandlingernes resultat
foreligger. Det mé derfor kreeves, at rigs-
dagen holdes orienteret om forhandlin-
gernes forleb i alle sager, som . krever
dennes medvirken med hensyn til lov-
givnings- eller bevillingsspergsmal®.

Her far vi nu med 8 dages varsel lagt pd
bordet en temmelis omfangsrig tryksag
om noget, der hedder ,den europmiske
socialpagt“. Det er det ferdige resultat af
arbejdet med en tanke fra 1951, bearbejdet
af Europarddet siden 1954 og undertegnet
bl. a. af Danmark for 3 ar siden, i 1961.
Er folketinget nogen sinde blevet under-
rettet om og holdt & jour med denne euro-
pwiske socialpagt? Mig bekendt ikke. Jeg
tror ikke, at folketinget tidligere har hert
om den; ingen af os nye medlemmer af det
heje ting er i hvert fald ved vor indtraeden

gjert bekendt med, at dette arbejde havde -

fundet sted den sidste halve snes &r, og at
der nu var optrak til, at folketinget skulle
tage stilling hertil.

Og hvad er det sa, vinu far som matenale,
som grundlag for i lobet af fa dage at skulle
tage stilling til noget, der er si4 omfattende
og betydningsfuldt, som en sidan traktat
mé veere? Vi far en fremsettelse og nogle
bemeerkninger, som i forhold til sagens be-
tydning er seerdeles kortfattede, for at sige
det mildt, uden fortolkning af de enkelte
bestemmelser, kun med en meget summarisk
beskrivelse af, hvad det hele drejer sig om.

Hvis det nu var en traktat af almindelig
karakter med et fastlagt indhold, som fra
begyndelsen gav klarhed over, hvad det er,
man gar ind pa, hvad -det er, man bliver
bundet til wved tra,ktatmdgae]sen, ja, s4
kunne man méske sige, at si gor det ikke
84 meget; i hvert fald ville man sige: sddan
plejer vi at gere, s& det geor vi ogsd denne
gang. Det er nu et argument, jeg har meget
lidt tilovers for — jeg er lige ved at holde
mere af det modsatte argument. Men det
drejer sig ikke om nogen ganske ordineer
traktat; 1 ingen henseende drejer det sig.om
nogen. ordineer traktat, heller ikke i.formel
henseende, Her ved man nemlig ikke pa
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forhénd af selve traktattelsten, hvad det er,
man forpligter sig til; det er noget, man
selv kan bestemme. Der skal altsd foretages
et udpluk af enkelte bestemmelser, og man
kan udskyde andre. Spergsmalet er si:
hvem skal velge, og hvem skal udskyde?
Ja, naturligvis mé regeringen foresld, hvad
vi kan tiltreede, og hvad vi ikke kan til-
treede, men afgprelsen heraf méd naturligvis
ligge hos folketinget; det m& jo i en sddan
traktat i virkeligheden veere det egentlige
indhold eller en meget veesentlig del af det
indhold, man ratificerer. Men regeringens
forslag i dette meget vigtige sporgsméil om
udveelgelse og udskydelse findes kun som
et led 1 de bemsrkninger, der er knyttet tll
forslaget til folketmgsbeslutmng

Det er ved et par lejligheder her i det
hoje ting inden for det sidste par &r blevet
sagt, at man ikke ber lovgive i motiverne;
det er en uvane, den er upraktisk, og den
er ukorrekt. Det, der lovgives om, ber std
iselve loven; det ber naturligvis ikke mindst
veere tilfeeldet, nar landet skal indgd en
traktat. De betingelser, man gér ind pa, ma
kunne ses klart af traktaten og ratifika-
tionsdokumentet. Derfor er det for mig
ganske meerkveerdigt at se, at man ikke i
selve forslaget til folketingsbeslutning. har
indsat regeringens forslag om, hvilke artikler
og nummererede punkter man mener bor
godkendes, og hvilke man mener beor ud-
skydes. Selviglgelig skulle kun de, som skal
godkendes, std der, men det burde ogsa ske.
(Socialministeren [Bundvad]: Det star der!).
Det star i bemsrkningerne. Det er netop
det, hojteerede minister, jeg har tilladt mig
at kritisere: at der lovgives i bemserknin-
gerne. Dér star en meget veesentlig del af
det, der overhovedet skal tages stilling til,
og jeg finder det i alle henseender uheldigt
og forkert, at disse ting ikke stir i selve det
forslag, som folketinget skal tage stilling til.

Jeg kan maéske nwvne, at England i sin
udpegning og udskydning af paragraffer og
artikler har udskudt 12. Jeg ved, at Sverige
og Norge har udskudt hver 10, og Vest-
tyskland,- som har ratificeret allerede i
marts, hvor sagen har veeret for i forbunds-
ridet, har kun udskudt 5 af de nummere-
rede artikler og har med nogen stolthed
peget pa, at man derved la-i spidsen med
hensyn til ratifikationens omfang.-

-84-vidt jeg- har kunnet telle dét. op, er
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der i regeringens forslag udskudt 28 af de
nummererede artikler. Jeg skal ikke pa
nogen made gé i enkeltheder med hensyn til,
hvad der skal udskydes eller ikke udskydes,
men det er noget tankeveekkende, at vi fra
Danmark, hvor vi altid har betragtet os
som stdende si temmelig i spidsen pa det
sociale omrade, er s& forsigtige og betenke-
lige, nér vi skal veere med til et europeisk
socialt betonet traktatveerk, si forsigtige,
at vi udskyder omtrent 3 gange s& mange
artikler som Norge og Sverige. Derfor kan
det veere interessant at se, hvad den hejt-
wrede ministers motivering er for, hvornir
man skal tiltreede, og hvorndr man ikke
skal tiltreede.

De &rsager, der anferes til, at man vil
udskyde nogle bestemmelser, er for det
forste, at man finder det urigtigt at lovgive
uden om arbejdsmarkedets organisationer;
det drejer sig om ligelonsspergsmalet, som
allerede er bergrt, og det finder jeg er
helt 1 gin orden. Det er helt i sin orden, nar
det siges i bemerkningerne, at det er be-
teenkeligt, om de statslige myndigheder
uden om arbejdsmarkedets parter kunne
blive forpligtet til at lovgive om lenspergs-
mal, herunder om indferelse af lige lon.
Det mener jeg er s rigtigt, som det er sagt,
men s undrer det mig noget, at man ikke
synes at have nogen betenkelighed med
hensyn til artikel 4, punkt 1 og 2, der drejer
sig om arbejderens ret i al almindelighed
til en lon, som kan give ham og hans familie
en passende levestandard. Det er muligt,
og jeg tvivler i og for sig ikke derom, at
man har argumenter, der viser, at det er
betenkeligt i den ene paragraf og ubeteenke-
ligt i den anden. Men jeg har ikke umiddel-
bart og navnlig ikke 1 de f& dage, der har
varet levnet til arbejdet med dette forslag,
kunnet se, hvorfor der er mnogen forskel.

Man har en anden form for motivering
for udskydelse af bestemmelser, nemlig at
de er uklare. Det drejer sig om artikel 4,
punkt 5, med hensyn til fradrag i len, og
den bestemmelse synes jeg ogsa.er uklar,

4
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men jeg ma indremme, at jeg synes, uklar-
heden toner temmelig steerkt frem ogsa andre
steder, f. eks. 1 artikel 11, punkt 1, hvor
man taler om at treeffe egnede foranstalt-
ninger, der bl. a. tager sigte pa s& vidt mu-
ligt at fjerne &rsagerne til darligt helbred.
Det er jo, hvis man skal sige det mildt, en
noget sveevende forpligtelse at patage sig;
den forekommer mig noget uklar.

Det samme geelder en bestemmelse i
artikel 14 om retten til at drage nytte af
sociale velfeerdsforanstaltninger. Jeg kan
faktisk neesten ikke forstd, hvad meningen
er med den. Det bliver muligvis noget bedre,
nér der eendres lidt pd oversemttelsen; det
skal jeg ikke komme dybere ind pa. Men
artiklen er efter min mening s& uklar, at
hvis man endelig skal udskyde efter uklar-
hedskriteriet, synes jeg, at den ogsa kunne
komme med. Det er slet ikke, fordi jeg vil
gd ind for, at bestemmelsen skal udskydes,
men jeg mener, man har varet noget in-
konsekvent pd dette punkt.

Den tredje motivering for at udskyde
artikler er, at dansk lovgivning afviger, end-
videre at tilsvarende bestemmelse ikke findes
i dansk lovgivning, endvidere at det er usik-
kert, om vore regler svarer til de regler, dexr
findes i traktaten, at de ikke stemmer med
vor praksis o.s.v. Jeg har indtryk af, at
pé de kriterier har man udskudt en hel del.
Det er maske rigtigt at udskyde disse ting,
men man kunne jo sperge, om det da ikke
er sidan, at det, der er galt, det er, at vore
regler er mangelfulde, vor praksis er forkert,
vor fortolkning er uheldig. Nar man her op-
stiller en slags europewisk social grundlov,
og nar vi vil veere med til at udforme den
og dermed vise et ansigh, forekommer det
mig noget betenkeligt, at vi siger nej pé
en rwkke punkter ud fra den motivering,
at sddan er vor lovgivning ikke endnu. Det
var jo muligt, at det var vor lovgivning,
der var mangler i. Jeg siger det rent gene-
relt, uden at der deri skal leegges nogen som
helst speciel stillingtagen til de enkelte ud-
skydelser, som regeringen her foreslar.

- Det glweder mig, at der fra anden side er
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stillet forslag om nedswmtielse af et udvalg.
Det ville have forbavset mig, og jeg ville
have fundet det ejendommeligt udadtil,
hvis en si betydningsfuld og vidtreekkende
sag som den europwxiske socialpagt skulle
kunne behandles feerdig i det danske folke-
ting uden en udvalgsbehandling. Jeg ved,
at der i de andre parlamenter har veret en
meget grundig udvalgsbehandling, og det
vil jeg mene ogsd nedvendigvis mé ske her
1 folketinget. Jeg mener, at udvalgsbehand-
lingen ikke mindst mé dreje sig om en
gennemgang af, hvilke bestemmelser Dan-
mark kan og ber tiltreede, og hvilke vi ikke
ber tiltreede. Endvidere mener jeg, at man
i udvalget ber forlange en udferlig fortolk-
ning af de enkelte bestemmelser, som trak-
taten vedrgrer. Det har vi ikke fiet nogen
antydning af, praktisk talt. Der er visse
fortolkningsbidrag i det officielle tilleg til
traktaten, men det er ikke det, det drejer
sig om. Jeg mener, at man gennem udvalgs-
behandlingen ber have alle fortolknings-
sporgsmal neje belyst. I forbindelse hermed
haber jeg, at udvalget vil forlange oplys-
ninger om de andre landes ratifikationer, om
de begreensninger, der er foretaget af de
andre lande, og ikke mindst om de motive-
ringer, som man i andre lande har anfert
for at udskyde enkelte af bestemmelserne.

Endvidere mener jeg, at man under ud-
valgsbehandlingen ma bede om at fa frem-
lagt i hvert tilfzelde den beretning, som jeg
ved at det europmiske parlaments social-
udvalg har udarbejdet, og som har dannet
basis for det europwmiske parlaments be-
handling af denne socialpagt i juni méned.
Jeg ved, at man ved denne lejlighed har
rettet indtrengende opfordringer til alle
feellesmarkedets lande om snarest muligt at
ratificere pagten, der som nsvnt er et side-
stykke til menneskerettighedserkleringen og
ligger i forleengelse af de pageldende afsnit
i Romtraktaten og hele dens malsetning.
Det kan jo se noget ejendommeligt ud, at
Vesttyskland er det eneste faellesmarkeds-
land, som. til dato. har ratificeret .denne
traktat, men der er formodentlig ratifika-
tioner pa vej i en rxkke andre lande.

Det wvil blive .interessant -at :se, hvilke
oplysninger der foreligger, nar arbejdet i
udvalget .er til ende. Forhabentlig. er. oplys-
ningerne om baggrunden viwesentlig fyldigere
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end nu — s4 fyldige, at de kan std mal med
det grundlag, som man i andre parlamenter

har at arbejde pa, og vi skal derefter ogsd

fra de uafheengiges side med gleede veere
mied i folketingets stillingtagen til denné
traktat.

Socialministeren ( Bundvdd) : Jeg vil gerne
pd udenrigsministerens vegne takke for den

tilslutning, samtlige partier har givet til

princippet, til, at vi ratificerer den euro-
peiske soclalpagt

Det er — som det er understreget — ot
vigtigt dokument, der prever at fastlegge
en vesteuropeisk veordiméler pé det social-

‘politiske omréde. Man har taget alt med pa

feltet: beskeeftigelsespolitik, arbejdsvilkar;
arbejderbeskyttelse, forenings- og forhand-
lingsfrihed, socialforsikring, familiepolitik
0.8.v. 0.8.v., og det allermeste af det kan vi
ratificere umiddelbart, fordi vor lovgivning
1 forvejen er udbygget dertil. Vi kan rati-
ficere med hensyn til 84 mange punkter, at
vi opfylder traktatens bestemmelser om
ratifikation. Der er imidlertid andre punk-
ter, vi mé tage et forbehold over.for. Det
betyder ikke, at vi ikke p& et senere tids-
punkt, hvis dansk lovglvnlng sendres, vil
kunne tiltreede, for det kan man, men det,
vi har foresliet undtaget, er det, som
arbejdsmarkedet principielt selv ple]er ab
ordne.

Det srede medlem fru Gunhild Due var
inde pad spergsmalene om arbejdstid, op-
sigelsesfrist og ligelen, omrader, som vi fra
regeringens side principielt ikke mener at
man ber lovgive for; parterne mé her for-
handle sig til rette som et led i deres almin-
delige overenskomstpolitik. Hvad angar
borns og unges arbejde, som det. zerede
medlem var inde pé, skal jeg kun lige neevne;
at bestemmelsen i traktaten ikke helt har-
monerer med vore bestemmelser om borns
og unges arbejde, hvilket imidlertid ikke
betyder, at vore bestemmelser er darligere,
men hvor, om jeg si mé sige, lovrytmen

- ikke er den samme,

Jeg skal ogsd nsevne, at. nir vi har ude-

; ladt bestemmelserne om de fremmede arbej-

dere, er det ikke p& grund af; at .vi-ikke wvil
skaffe tilstrekkelig sikkerhed, hvis vi havde
fremmede arbejdere, i den udstreekning,

som.man tenker sig, men ganske . simpelt,
| fordi .vore .bestemmelser .endnu.ikke er ud
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bygget sa,ledes, at vi umiddelbart kan skrive
under pa det, der stér i traktaten. Men som
jeg sagde fzr, hvis man retter lovgivningen
op, s& den harmonerer p4 dette. punkt kan
man efteranmelde tilslutning ogsé her..

Det wrede medlem hr. Johan Asmussen
gik ind i en steorre diskussion om den méade,
folketinget og regeringen behandler denne
sag pa. Jeg forstod, at det mrede medlem
havde den opfattelse, at folketinget plejede
at betragte disse ratifikationer som rutine-
sager, som man nok kunne s]uske med og
bare se at f& af vejen. Sadan ‘er det ikke.
Folketinget er suverseent med hensyn til de
undetsogelser og overvejelser, det vil. have
foretaget, og nar man ensker nedsat et ud-
valg, vil regeringen naturligvis bidrage med
de- oplysnmger, som udvalget matte enske
sig.

Jeg vil dog gerne sige til det mrede med-
lem, at sagen har veeret behandlet i.alle
faser efter de. geldende regler, ogsd med
parlamentarikere fra denne forsamling som
bidragydere. Jeg henviser til bemerknin-
gerne, hvor gangen i konventionens til:
blivelse refereres, og der star bl. a.:

»Biter at Europaradets rddgivende for-
samling havde haft forslaget til udtalelse,
vedtoges det af ministerudvalget.“

Det vil altséd sige, at den parlamentariske
Europaradsforsamling, hvori vi er repreesen-
teret herfra, har vedtagét denne konven-
tion og altsd pa et tidligh tidspunkt haft
lejlighed til at gennemgs den. Det binder
naturligvis ikke folketinget som helhed, men
man har ikke lov til at sige, at vi ilcke har
veeret vidende om, at dette arbejde foregik,
og hvad der kom ud af det; men folketinget
er suversent, og hvis det nedsewtter et udvalg,
vil regeringen naturligvis bidrage med alle
de oplysninger, som man métte have behov
for og lyst til at-se.

-Det. wrede medlem n@®vnte: ogsa, at vi
kom til at lovgive over bemeerkningerne.
Jeg forstod det sddan, at vi eventuelt skulle
udstrege i konventionen de punkter, som vi
ikke ville tiltreede i dag, og sa. sende den af
gom ratificeret pd -det. grundlag. Det. gar
imidlertid ikke. Konventionen er bygget op
som. en helhed med den klare forndsetning,
som ogsd stdr i bestemmelserne, at .de
enkelte lande kan. udskyde de.punkter, de
ikke vil tiltreede, i seerlig meddelelse . il
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Buroparaddets generalsekretwr, og det er
dernsest bestemt, at Europaridets general-
selretser skal holdes lobende underrebtet
ikke alene om, hvad der sker, hvad angér de
punkter, vi har tiltradt, men ogsé med hen-
syn til dem, vi ikke har tiltradt. Det vil
naturligvis fremga af ratifikationsdokumen-
tet, hvilke punkter vi ikke tiltreder, siledes
at det helt klart kan ses, at der ikke er lov-
glvet over" bemaerkmngerne, men lovgivet
pé. normal made. . '

Johan Asmussen: Jeg skal gore det kort,
det er to bemeerkninger til den hﬁ]taerede
minister.
~ Det er sikkert rigtigt, at der har Vaeret
dansk deltagelse i ministerudvalget. Det,
jeg ankede over, var imidlertid, at follce-
tinget som sddant ikke tidligere er blevet
underrettet om, at et si vigtigt traktat-
veerk var pa vej. Man er ikke blevet holdt
& jour om, at noget sidant var under ud-
arbejdelse, og jeg har henvist til, at der i
den omtalte beteenkning er givet udtrykke—
lig anvisning pé, at folketinget naturligvis
bor holdes & jour, mens arbejdet stdr pd i
den parlamentariske forsamling. Jeg tvivler
ikke om, at der er et eller to eller maske
endog fem af folketingets medlemmer, der
har vidst noget om den europeiske social-
pagt, men. folketinget som sddant har
ikke vidst det, og jeg mener — sagt uden
nogen sterre harme, men blot som en appel, .
der forhabentlig ka,n have nogen effekt for
fremtiden — det er forkert, og jeg mener,
det ber veere anderledes ved den slags be-
tydningsfulde ting. Det var det ene.

Det andet er spergsmélet om udpluk-
ningen af de enkelte bestemmelser i trak-
taten, som vi vil godkende. Jeg tror, den
hojteerede minister ma “have misforstaet
mig. Jeg er ganske klar over, at vi kan selv-
felgelig ikke lave om pé traktaten, men jeg
er ogsd klar over, at ved ratifikationen skal
det 1 ratifikationsdokumentet samtidig med-
deles, hvilke numre Danmark nu tiltreeder,
og lad mig gentage — jeg mener, det var
det samme, jeg sagde for — at det ma na-
turligvis vere folketinget, som tager den
endelige stilling til, hvilke pa,ra,graffer og
numre vi skal tilbrede. Derfor md deb
fremgd direkte af folketingsheslutningens
tekst. — .ikke traktatens. tekst, den kan vi
ikke lave om, men folketingsbeslutnin-
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gens tekst ma ganske klart tilkendegive,
hvad folketinget har besluttet med hensyn
til reekkevidden af forpligtelserne, og derfor
er det ikke nok, at det bare kan slas efter,
hvis man er s4 energisk at sl& op i bemserk-
ningerne til forslaget til folketingsbeslut-
ning. Det mé veere forkert at gore det pa
den made, og det m4 gore et meerkeligh ind-
tryk over for udlandet, hvis der er nogen,
der hitter pid at studere detteher, og det
heender jo dog.

Socialministeren (Bundvad): Det er ikke
alene ministerrddet i Europaridet, men ogsa
den parlamentariske forsamling, der har
vedtaget den pégeldende traktat, og det
vil sige, at medlemmer af de forskellige par-
tier, der deltager i dette arbejde, har del-
taget 1 vedtagelsen. Hvorvidt de s har re-
fereret tilbage til forsamlingen her, til deres
partier, kan jeg naturligvis ikke i enkelt-
heder svare pa.

Hvad angar det sidste, er forholdet det,
at hvis sagen gar i udvalg, vil der komme en
betenkning derfra, hvori der star, at man
giver tilslutning til forslaget, som det er
fremsat, eller der skal veare sendringer deri.
Hvis man vedtager det uendret, er det na-
turligvis undtagelserne i bemmrkningerne,
som vil komme til at std i ratifikations-
dokumentet.

 Hermed sluttede forhandlingen.

Sagens overgang til anden (sidste) be-
handling

vedtoges uden afstemning,

Niels Mork: Jeg foreslar, at forslaget til
folketingsbeslutning henvises til et udvalg
pé 17 medlemmer.

Uden forhandling eller afstemning
vedtoges dette forslag.

Anden neestformand (Thestrup): Der er
ikke mere pa dagsordenen.

- Medlem af folketinget Jens Peter Jensen
(Sorg amt) har meddelt mig, at han ensker
til finansministeren at stille folgende sporgs-
mal: . o .
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» Vil ministeren give en vejledende ud-
talelse til forstdelse af bestemmelserne i
loven om kontrol med selvangivelsen,
der angér skattemyndighedernes adgang
til pa skatteyderens bopel eller erhvervs-
virksomhed at foretage undersegelser af
regnskabsmateriale, bilag, kasseoptelling
m, v.2¢
Spergsmalet vil blive optaget pad dags-

ordnen for tingets forstkommende spergetid.

- Folketingets nmste mode afholdes i mor-
gen, torsdag den 12. november, kl. 10 med
folgende dagsorden:

1) Valg aof 17 medlemmer til et udvalg an-
gdende:

Forslag til folketingsbeslutning om Dan-
marks ratifikation af den europeiske
socialpagt, undertegnet i Turin den
18. oktober 1961.

2) Valg af 1 medlem til jernbanerddet (i stedet
for Chr. R. Christensen).

3) Foresporgsel til udenrigsministeren af Per
Federspiel, Poul Moller m. fl.

Modet haevet k1. 1725,

15. made.

Torsdag den 12. november kl. 10.

Den forste sag pa dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvaly angd-
ende forslag til folketingsbeslutning om Dan-
marks ratifikation af den europaiske social-
pagt, undertegnet © Turin den 18, oktober 1961,

Valgt blev: Niels Mork, Albertsen, Nina
Andersen, Boye Hansen, Grete Hokkerup,
Egon Jensen, Erling Olsen, Astrid Skjoldbo,
Soren Andersen, Henry Christensen, P. E.
Eriksen, Per Federspicl, Asger Jensen, Knud
Bro, Clara Munck, Grethe Philip, og. Gun-
hild Due. . :



