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Betsenkning

over

L forslag til lov om fremgangsmaden ved ekspropriation
vedrorende fast ejendom og

II. forslag til lov om @ndringer i lov om bestyrelsen af de offentlige veje.

(Afgivet af udvalget den 15. maj 1964).

Udvalget har holdt 13 meder og har mod-
taget skriftlige henvendelser fra Advokat-
radet, Bymsessige Kommuner, De danske
Grundejeres Landsorganisation, De samvir-
kende danske Husmandsforeninger, De sam-
virkende danske Landboforeninger, De sam-
virkende Sogneradsforeninger 1 Danmark,
Den danske Kebstadforening og Foreningen
af Skov- og Landejendomsbesiddere i Dan-
mark.

Ad I. forslag til lov om fremgangsmdden
ved ekspropriation vedrorende fast ejendom.

En deputation for De samvirkende dan-
ske Husmandsforeninger og De samvirkende
danske Landboforeninger har haft foretrede
for udvalget. Under dette foretreede har man
fra de pageeldende organisationers side bl. a.
betonet enskeligheden af, at der skabtes en
bedce forstaelse mellem myndighederne og
borgerne med hensyn til de undertiden me-
get betydelige indgreb, der ved ekspropria-
tion blev foretaget over for borgerne. Man
mente fra organisationernes side, at den pa-
geeldende borgers forhdndsindstilling kunne
pévirkes i positiv retning, sdfremt man fra
myndighedernes side pé& et tidligt stadium
af sagen ganske kort gjorde borgeren be-
kendt med hovedlinjerne i de retsregler,
der er fastsat til beskyttelse af hans inter-
esser.

Udvalget kan tiltreede disse synspunkter
og skal over for ministeren for offentlige
arbejder henstille, at man imedekommer
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organisationernes gnsker, f. eks. derved at
de i lovforslagets § 3, stk. 2, omhandlede
meddelelser og de 1§ 15, stk. 3, omhand-
lede indkaldelser pa bagsiden forsynes med
en kortfattet oversigt over lovens regler
med oplysning om f. eks. frister, om regler
for indkaldelser, om indbringelser af afge-
relser for hejere instanser og om mulighe-
den for at fa& nedvendige udgifter til sag-
kyndig bistand godtgjort.

I denne forbindelse bemeerkes specielt,
at man i udvalget har overvejet at stille
eendringsforslag, der preeciserer, at vedkom-
mende part skal gores bekendt med reglen
i lovforslagets § 17, stk. 2. Efter at det af
ministeren for offentlige arbejder er oplyst,
at parten i praksis altid vil blive gjort be-
kendt med reglen under forhandlingerne
med den pageweldende, har man imidlertid
afstdet fra at stille eendringsforslag, men det
ovenanforte giver nu udvalget anledning til
at fremheave § 17, stk. 2, som en af de be-
stemmelser, som parten pa forhand ber ge-
res bekendt med.

Udvalget har stillet de nedenstdende sen-
dringsforslag nr. 1-5, 10-11, 13, 14,16, 18 og
20-22, og et flertal har stillet sendringsfor-
slagene nr. 6 og 23. Om @ndringsforslagene,
der alle er tiltridt af ministeren for offent-
lige arbejder, henvises til de vedfgjede be-
meerkninger.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets og det radikale venstres medlem-
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mer af udvalget) loviorslaget til vedtagelse
med de af udvalget eller flertallet foreslaede
sendringer.

Et mindretal (venstres og det konserva-
tive folkepartis medlemmer af udvalget) har
stillet de nedenstidende sendringsforslag nr.
7-9, 12, 15, 17 og 19. Mindretallet har ved
udarbejdelsen af disse sendringsforslag swer-
lig lagt veegt pd en af justitsministeriets
lovkontor til ministeriet for offentlige arbej-

der afgiven udtalelse over det i kommissions- -

beteenkning nr. 330, 1963, indeholdte lovud-
kast. Det havde efter mindretallets opfat-
telse veoret onskeligt, om regeringen ved ud-
arbejdelsen afloviorslagetihajere grad havde
fulgt de af justitsministeriet angivne, sag-
ligt begrundede retningslinjer. I erkendelsen
af, at lovforslaget imidlertid indeholder en
reekke vigtige forbedringer i forhold til de
gxldende, steerkt foreldede regler om frem-
gangsméden ved ekspropriation af fast ejen-
dom, og under hensyn til, at der efter min-
dretallets opfattelse er et udbredt gnske i
interesserede kredse om at fi de gwmldende
regler forbedret snarest, har mindretallet be-
sluttet at ville medvirke til lovforslagets
fremme.

Efter en indgdende dreftelse i udvalget
af de af justitsministeriets lovkontor sterkt
kritiserede regler i lovforslagets § 11, § 12,
stk. 1, og § 14, stk. 1, om den ministeren
for offenthge arbe]der i disse sager tillagte
kompetence ensker mindretallet at udtale,
at det ganske kan tiltraede det at justits-
ministeriet herom anferte. Af praktiske grun-
de afstir mindretallet dog fra at stille een-
dringsforslag vedrerende disse principielle
sporgsmal og skal efter omstendighederne
begreense sig til de ovennsvnte sndringsfor-
slag. Om sendringsforslagene henvises i ov-
righ til de forslagene vedfgjede bemserknin-
ger.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) har tilsluttet sig savel
de af flertallet stillede eendringsforslag som
de af det ovennwmvnte mindretal stillede
eendringsforslag nr. 8, 9 og 12, og mindre-
tallet indstiller herefter lovforslaget til ved-
tagelse med samtlige disse samt de af ud-
valget foresldede eendringer.

Bet. o. lovi. vedr. ekspropriation af fast ejendom m. m.

900

Ad I1. forslag til lov om cendringer ¢ lov om
bestyrelsen af de offentlige veje.

Udpalget indstiller loviorslaget til vedia-
gelse uaendret.

~ Andringsforslag
til
L. forslag til lov om fremgangsméiden
ved ekspropriation vedreorende fast ejendora.

Af udwvalget, tiltradt af menisteren for oﬁent—
lige arbejder:

Til § 3.
1) I stk. 2 wndres ordene »1 uge til:
,»14 dage. .

2) I stk. 2 s=ndres ordene ,,de pad egnen®
til: ,,et eller flere pa egnen®.

Til § 6.
3) I stk. 1 indfejes i 3. punktum efter
ordet ,beskikkes ordene: ,for en 6-arig-
periode”.

4) Istk. 1 indfejes i 4. punktum efter ordet
,,kommunalbestylelse ,for dennes funk-
tionstid“, og efter ordet ,,amtsrad* tllfra]es
,for dettes funktionstid*.

- 5) I stk. 2 indfojes efter ordet ,,sognerad*
ordene: ,for dettes funktionstid®.

Af et flertal (Aage Knudsen, Gerholm, Horn,
Egon Jensen, Teichert, Carl Nielsen, K.
Axel Nielsen, Wingsee, Aage Fogh og
Arne Tarsen), tiltradt af memisteren for,
offentlige arbejder:

Tilg7.

6) Stk. 2 udgér, og i stedet indseettes:

LStk. 2. En taksationskommission bestér
af en af kongen udnevnt formand, der skal
have juridisk embedseksamen, samt 4 andre
medlemmer. To af medlemmerne beskikkes
af vedkommende kommunalbestyrelse for
dennes funktionstid, hvis ekspropriationen
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vedrerer ejendom i Kebenhavn, péd Frede-
riksberg eller i kobstederne, og ellers af
vedkommende amtsrad for dettes funktions-
tid. 2 medlemmer udtages af formanden for
den enkelte sag blandt et af ministeren for
offentlige arbejder udpeget antal personer.

Stk. 3. Vedkommende kommunalbestyrel-
se eller amtsrdd udpeger i forbindelse med
beskikkelse af taksationskommissionsmed-
lemmer en suppleant.

Stk. 4. En taksationskommission skal for
at veere beslutningsdygtig vere fuldtallig.”

Af et mindretal (Helga Pedersen, Holmberg,
Thisted Knudsen, Conrad Kofoed, Hagen
Hagensen, Vestergaard Poulsen og The-
strup):

Underendringsforslag til foranstdende
eendringsforslag nr. 6.
7) 1 den foresldede § 7, stk. 2, sndres or-
dene ,have juridisk embedseksamen® til:
,,veere dommer®.

Af et mindretal (Helga Pedersen, Holmberg,
Thisted Knudsen, Conrad Kofoed, Hagen
Hagensen, Vestergaard Poulsen, Thestrup
og Arne Larsen):

Til § 8.
8) Paragraffen affattes séledes:
,»8 8. Til bistand for ekspropriationskom-
missionerne beskikker ministeren for offent-
lige arbejder en eller flere landinspekiorer.

Til § 10.
9) 1 stk. 1 exstattes 1 2. linje ordet ,,leden-
de“ med: ,,beskikket*.

Af udvalget, tiltradt af menisteren for offent-
lige arbejder:
10) I stk. 1, punkt 1), erstattes ordene
»en person, der er interesseret heri” med:
,,en 1 udfaldet interesseret”.

Til § 12.
11) T stk. 2 affattes 1. punktum saledes:
»Bekendtgerelse om tid og sted for af-
holdelse af -besigtigelsesforretningen skal
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med mindst 14 dages varsel indrykkes i
Statstidende og i et eller flere p& egnen ud-
kommende dagblade.,

og i 2. punktum sndres ordene ,,en uge
til: ,,14 dage®.

At mindretallet under nr. 8:

Til § 14.
12) I stk. 2 sendres ordene ,,den ledende
landinspektor® til: , landinspektoren‘.

Af udvalget, tiltradt af ministeren for offent-
lige arbejder:

Til § 15.
13) I stk. 3 udgar 1. punktum, og i stedet
indseettes:

,»Til ekspropriationsforretningen indvars-
les med mindst 14 dages varsel ejere og
brugere ifolge arealfortegnelsen skriftligt
ved anbefalet brev, for s4 vidt fornedne op-
lysninger om adresser m. v. kan fremskaf-
fes. Ogsé andre, der ifslge de foreliggende
oplysninger skennes at have retlig interesse
i sagens afgorelse, skal indvarsles efter denne
regel, hvis det ma antages at veere af be-
tydning for varetagelsen af deres interesser.”

Til § 16.

14) Stk. 2 affattes saledes:

Otk 2. Hvis erstatningen for ejendom-
mens verdiforringelse ma antages at kom-
me til at st& i dbenbart misforhold il rest-
ejendommens veerdi, kan. ekspropriations-
kommissionen efter anlegsmyndighedens
begering bestemme, at hele ejendommen
skal afstds.

Af mindretallet under nr. 7:

Til § 17.
15) Efter stk. 1 indseettes som nyt stykke::
»Otk. 0. Ekspropriationskommissionens
meoder er offentlige. Dog kan kommissionen
pé begeering af en part bestemme, at offent-
ligheden ikke skal have adgang til kommis-
sionens meder,“ ,
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Af udvalget, tiltradt af ministeren for offent-
lige arbejder:
Til § 19.
16) Istk. 1 sendresi 3. punktum ,,14 dage”
til: ,,4 uger®.

Af mandretallet under nr. 7:

17) I stk. 1 affattes sidste punktum, sé-
ledes:

»Nar serlige grunde taler herfor, kan tak-
sationskommissionen tillade, at en sag ind-
bringes for kommissionen, uanset at bege-
ringen herom er fremkommet efter udlebet
af den neevnte frist.”

Af udvalges, tiltradt af ministeren for offent-
lige arbejder:

18) 1 stk. 2 eendres ordene ,en uges” til:
»14 dages®.

Af mandretallet under nr. 7:

19) I stk. 2 indswettes som nyt 2. og 3.
punktum:

,»Taksationskommissionens mgder er of-
fentlige. Dog kan kommissionen pa begeering
af en part bestemme, at offentligheden, ikke
skal have adgang til kommissionens meder.“

Af udvalget, tiltradt af ministeren for offent-
lige arbejder:
Til § 21.
20) T stk. 1 sendres i 2. punktum ordet
Hkan® til: ,,skal”.
21) I stk. 2 endres i 1. punktum ordene
»en uges” til: ,,14 dages®.

Til § 24.
22) I stk. 1 udgar i 1. punktum ordene
»dog at varslet skal veere mindst 14 dage®.

Af flertallei under nr. 6, tiltrddt af ministeren
for offentlige arbejder:
Til § 29.
23) Paragraffen affattes saledes:
»8 29. Nar en erstatningsberettiget til
varetagelse af sine interesser under sagens
behandling har atholdt nedvendige udgifter
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til sagkyndig bistand, herunder til advokat,
revisor m. v., kan vedkommende kommission
pélegge anlegsmyndigheden at udrede en
passende godtgerelse herfor.” '

Bemerkninger.

Til nr. 1.
Det ma af praktiske grunde foretrackkes,
at den foreslaede frist pd 1 uge eendres il
14 dage.

Til nr. 2.

Efter bestemmelsens formal findes det
rimeligt at begreense bekendtgerelsen som
foreslaet. Det forudswttes dog, at der uden
for hovedstadsomrédet som hidtil sker
bekendtgerelse i alle p4 egnen udkommende
dagblade.

Til nr. 3-5.

Det findes rigtigst, at beskikkelser til de
nevnte hverv er tidsbegrensede. Det forud-
seettes, at beskikkelse som hovedregel ikke
finder sted af personer, der er fyldt 70 ar.

Til nr. 6.

Ved endringen, der imedekommer en
anmodning fra Den danske Kebstadfor-
ening og De samvirkende Sogneradsforenin-
ger 1 Danmark, opretholdes den hidtidige
lokale representation i taksationskommis-
sionerne. Det er samtidig foresliet, at en
taksationskommission skal veere fuldtallig
for at veere beslutningsdygtig.

Til nr. 7.

Om den tilsvarende bestemmelse i lov-
udkastet har justitsministeriets lovkontor
udtalt folgende:

»Hifter udkastet er betingelsen for be-
skikkelse som formand for taksationskom-
missionen alene, at den pagwmldende har
juridisk embedseksamen.

Efter justitsministeriets opfattelse ber
formanden veere en dommer. Taksations-
kommissionen er et ankensevn eller over-
instansnevn i forhold il ekspropriations-
kommissionerne med hensyn til erstat-
ningsfastseettelse. Dens afgerelser kan ind-
bringes for domstolene. Derimod kan eks-
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propriationskommissionernes afgerelse ikke
mdbringes for domstolene, for de har veeret
forelagt taksationskommissionen. P4 denne
baggrund er det vel veasentligt, at taksa-
tionskommissionen fir en sammensetning,
der indebsrer reprwmsentation af praktisk
sagkundskab og erfaring med hensyn til
ekspropriation og ejendomsvurdering. Dette
sikres gennem udkastets regel om, at for-
manden udpeger 2 medlemmer inden for en
af ministeren for offentlige arbejder valgt
persongruppe. Det mé imidlertid samtidig
tages 1 betragining, at taksationskommis-
sionen i vidt omfang vil komme til at
behandle sager, som ellers ville blive ind-
bragt direkte for domstolene fra ekspro-
priationskommissionen. Der mé séledes ved
fastsmttelsen af reglerne om taksations-
kommissionens  sammenswetning  tages
veesentligh hensyn til, at provelsen ved
denne kommission til dels skal erstatte en
judiciel provelse, og dermed leegges veegt pa
processuelle retssikkerhedssynspunkter.

Disse betragtninger er almindelight aner-
kendt i lovgivning og praksis vedrgrende
sammensetningen af ankeneevn, jir. ogsa
Bent Christensen: ,,Neevn og Rad™ s. 148,
og det mé forekomme principielt betenlke-
ligt at fravige den herved angivne linje.

Under henvisning hertil skal justitsmini-
steriet henstille, at § 7, stk. 2, endres,
sdledes at kun dommere kan beskikkes som
formand for taksationskommissionen.

Mindretallet kan ganske tiltreede denne
udtalelse.

Til nr. 8 og 9.

Mindretallet er af den opfattelse, at det
ikke er nedvendigt at beskikke landinspek-
torer til bistand for taksationskommissio-
nerne, jfr. herved professor Poul Andersen
i Ugeskrift for Retsveesen 1964 pag. 73-74.
Safremt en sddan bistand i det enkelte
tilfeelde matte veere nedvendig, kan land-
inspektorer tilkaldes som seerligt sagkyn-
dige i henhold til § 9.

Betegnelsen - ,Jedende landinspektorer
savner efter mindretallets opfattelse be-
grundelse og foreslds derfor slettet, jir.
professor Poul Andersen i Ugeskrift for
Retsveesen 1964 pag. 73 for neden.

For sé vidt angar landinspektorers bistand
ifglge § 8, bemeerkes i gvrigt, at bestemmel-
sen m& forstds sdledes, at kommissionen
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ikke kan lade veere at tilkalde landinspek-
toren, der altsd skal deltage i alle kommis-
sionsmeder.

Til nr. 10.
Aindringen foreslas for at tydeliggore,
at savel fysiske som juridiske personer om-
fattes af bestemmelsen.

Til nr. 11.

Det foreslds ved wndringsforslaget, at
bekendtgerelsen skal ske efter samme regler
i og uden for hovedstadsomradet, da der
ikke synes at veere tilstreekkelig grund til
den foresldede sondring mellem reglerne
for disse to omrdder. Det forudswttes dog,
at bekendtgerelse uden for hovedstads-
omradet sker i alle de p4 egnen udkommende
dagblade. Varslet p4 en uge er af praktiske
grunde foreslaet forleenget til 14 dage.

Til nr. 12.
Andringen er en felge af eendringen
under nr. 8.

Til nr. 13.

Ved endringsforslaget folges en henstil-
ling fra justitsministeriets lovkontor. Under
hensyn til ekspropriationens indgribende
betydning findes det rigtigst, at tilfgjelse
sker som foreslaet, og at beviset for ind-
varslingen sikres ved, at denne sker pr.
anbefalet brev. Vedrerende den foresliede
forleengelse af fristen henvises til bemzmrk-
ningen til nr. 11.

Til nr. 14.

Den ®ndrede formulering indebserer den
sendring i forhold til lovforslaget, at anlegs-
myndigheden ikke i alle tilfeelde, hvor den
anferte betingelse (,,..... abenbart mis-
forhold ..... “) er opfyldt, far et retskrav
p4 foretagelse af totalekspropriation; der
gives ekspropriationskommissionen mulig-
hed for i det enkelte tilfeelde at skenne
over, om siddan totalekspropriation (mod
ekspropriatens protest) er rimelig.

Til nr. 15.

Under henvisning til, at lovforslaget
tilsigter at nserme reglerne om fremgangs-
maden ved de omhandlede ekspropriationer
til retsplejens regler, finder mindretallet
det rigtigt at foresld lovforslagets tekst
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sndret séledes, at offentlighedsprincippet
indfgres, medmindre parternes interesser
strider derimod.

Til nr. 16.

Det findes rimeligst, at den pageldende
frist — for indbringelse af en kendelse til
efterprovelse for en taksationskommission
— forlenges til 4 uger.

Til nr. 17.

Justitsministeriets lovkontor har om den
tilsvarende bestemmelse i lovudkastet ud-
talt:

Bifter justitsministeriets opfattelse taler
principielle grunde for en sendring af be-
stemmelsen, saledes at der gives taksations-
kommissionen befejelse til at meddele de
omhandlede ,,oprejsningshevillinger. Spe-
cielt bemerkes, at de principielle synspunk-
ter, der kan anferes imod udkastets ord-
ning, hvorefter bevillingerne meddeles af
ministeren for offentlige arbejder, har en

seerlig vegt, nar dette ministerium eller

myndigheder herunder er anlegsmyndighed
1 de fleste ekspropriationssager.”

Mindretallet er enigt heri og foreslar
bestemmelsen sndret i overensstemmelse
med det af justitsministeriet anforte.

Aage Knudsen. Gerholm. Horn.
K. Axel Nielsen, Wingsee.
formand.
Holmberg. Thisted Knudsen.

Vestergaard Poulsen.
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Til nr. 18.
Der henvises til bemeerkningen til nr. 11

Til nr. 19.
Der henvises til bemserkningen il nr. 15

Til nr. 20.
Ifolge endringen far kommissariug pligt
til at foreleegge det péageeldende spargsmal
for kommissionen.

Til nr. 21.
Der henvises til bemsmrkningen til nr. 11.

Til nr. 22.
Aindringen er en folge af den under
nr. 11 foresldede @ndring.

: Til nr. 23.

Ved sendringen tydeliggeres det, at der
ifelge bestemmelsen vil kunne ydes den
erstatningsberettigede godtgerelse for ned-
vendige udgifter til sagkyndig bistand,
sdsom advokat, revisor m. v.

Egon Jensen. Teichert. Carl Nielsen.

Aage Fogh,
noestformand,

Conrad Kofoed.

Helga Pedersen.

Hagen Hagensen.

Thestrup. Arne Larsen.



