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Betsenkning

over forslag til lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension.

(Afgivet af udvalget den 26. februar 1964).

Udvalget har holdt 7 meder og har her-
under haft samrid med arbejdsministeren,
der tillige skriftligt har besvaret en rawkke
sporgsmal fra udvalget. Udvalget har mod-
taget henvendelse fra Akademikernes Sam-
arbejdsudvalg, Assurander-Societetet, cand.
polit. V. E. Carstensen, Danmarks Rederi-
forening, De samvirkende danske Hus-
mandsforeninger, De samvirkende danske
Landboforeninger, Det store nordiske Tele-
graf-Selskab’s Funktioneserforening, Felles-
representationen for danske Arbejdsleder-
og tekniske Funktionsrforeninger, Felles-
radet for danske Tjenestemands- og Funk-
tionsrorganisationer, Feellesudvalget for
landbrugets arbejdsgkonomiske spergsmail,
Kvindeligt Arbejderforbund, afdeling 5,
Landbrugets Arbejdsgiverforening, Land-
brugsradet og Sammenslutningen af Land-
brugets Arbejdsgiverforeninger.

Udvalgets skriftlige spergsmal til arbejds-
ministeren med ministerens svar samt de af
udvalget modtagne skriftlige henvendelser
med ministerens kommentarer hertil er op-
trykt i det bilagshefte, som udvalget afgav
den 25. februar 1964.

I anledning af et i udvalget rejst spergs-
mél om landbrugets repraesentation i repree-
sentantskabet for Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pension har ministeren tilkendegivet sin be-
redvillighed til i forbindelse med udpeg-
ningen af de i lovforslagets § 16, stk. 2,
sidste led, omhandlede arbejdsgiverrepree-
sentanter at overveje muligheden af at ud-
pege ét medlem, reprasenterende De sam-
virkende danske Landboforeninger og De
samvirkende danske Husmandsforeninger.

Ministeren har stillet de nedensvdende
eendringsforslag nr. 1-3, 6, 7, 11 og 13-20,
hvorom der henvises til de ledsagende be-
meerkninger. Andringsforslagene er alle til-
tradt af udvalget eller et flertal af udval-
get.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets og det radikale venstres medlem-
mer af udvalget) lovforslaget til vedtagelse
med de af arbejdsministeren foresliede sn-
dringer.

Bt mindretal (Seren Andersen, Henry
Christensen, Asger Jensen, Peter Larsen,
Poul Moller og Ib Thyregod) kan tilslutte
sig de af ministeren stillede @ndringsforslag.

Mindretallet mé dog — ogsé under hen-
syn til de ved loviorslagets ferste behand-
ling fremsatte synspunkter — beklage, at
der ikke i udvalget har kunnet opnis til-
slutning til et arbejde for sddanne endrin-
ger af forslaget, at der kunne gives alle
borgere adgang til at blive omfattet af til-
leegspensionsordningen, i videst muligt om-
fang byggende p& de i forslaget indeholdte
principper.

Mindretallet erkender, at udarbejdelsen
af sadanne sendringsforslag er tidkreevende,
men mener, at regeringen 1 tide burde have
foranlediget disse forhold afklaret, s& folke-
tinget kunne have taget stilling til en sam-
let losning af tillegspensionsproblemet.

Mindretallet vil stadig opfordre regeringen
til inden lovforslagets feerdigbehandling ved
hjeelp af sagkyndig bistand at sege de her-
til fornedne @ndringsforslag udarbejdet.

Yt andet mindretal (Adolph Serensen) har

-ikke kunnet tiltreede arbejdsministerens sen-

dringsforslag nr. 3, hvorved samtlige lon-
modtagere tilsluttes tilleegspensionsordnin-
gen, uanset om de er tilsluttet en ved lo-
vens ikrafttreeden bestdende pensionsord-
ning. Mindretallet har heller ikke kunnet
tiltreede de af ministeren stillede sendrings-
forslag nr. 7 og 11 vedrgrende indforelse af
en enkepensionsordning.

Mindretallet indstiller herefter lovforslaget
til vedtagelse med de evrige af ministeren
foresldede eendringer.
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Bt tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) bemerker:

Arbejdsmarkedets Tillzegspension er en
del af en overenskomst, der indgik i den
sékaldte helhedslgsning. De bidrag, der efter
lovforslaget skal indbetales, er for hele bi-
dragets vedkommende et lontilleeg, der over
en fondsdannelse, en opsparingsordning, til-
gar lanemarkedet og skal give grundlaget
for en tilliegspensionsordning for arbejderne
i landbrug, erhverv, hindveerk og industri.

Det i lovforslaget foresldede bidrag pa
5 kr. 40 ere pr. uge er en del af helheds-
lgsningens lonramme, som forst nu kan ind-
g4 1 en vurdering af, om produktionen kan
beere denne omkostning. I forhold til det
skon, som det gkonomiske rdd gav forud
for helhedslgsningen, er forholdene betyde-
lig forbedret i lgbet af 1963. Den store
fremgang, der har varet, giver muligheder
for bade direkte lgnforhgjelser og sociale
forbedringer.

Da langt det storste antal af landets pensio-
nister ikke tidligere har kunnet f4 overens-
komster eller answmttelsesvilkdr, der gav
pensionsordninger pé linje med andre an-
satte, men kun har folkepensionen at leve
af, mi det vere rimeligt at bruge dele af
produktionsfremgangen til sikring af en pen-
sionsordning, der ikke kun deekker en lille
del af de i produktionen beskeeftigede, men
omfatter alle. Mindretallet kan derfor prin-
cipielt tilslutte sig en tillegspensionsordning
for alle.

Lovforslagets bestemmelse om en tillsegs-
pension, der kun giver 2.400 kr. rligt ef-
ter 27 ars forlgb, er imidlertid en diskrimi-
nering af den store samfundsgruppe, der
beskeeftiges i produktionen. Nar der ikke i
folketingsudvalget har veeret muligheder
for at endre loviorslaget, méa det vere ar-
bejdsgiverne, der har forhindret det, og re-
geringen og folketinget har ikke benyttet
deres suversenitet til at forme loven, si alle
far ret til en pensionsordning.

Mindretallet har derfor stillet de neden-
stdende eendringsforslag nr. 4, 5, 8-10 og 12
om forhgjelse af pensionsskalaen, indferelse
af enkepension og bestemmelse om, at ar-
bejdsgiverne betaler hele medlemsbidraget.
ZAindringsforslagene representerer kun en
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del af principperne i den svenske ordning,
som jo ogsé er regeringens mélsetning.

Arbejdsgivernes bidrag vil selv efter min- .

dretallets sendringsforslag ikke overstige 2 .
pet. af den udbetalte lonmasse. Svenske
arbejdsgivere betaler 7%/, pet. i 1964. Enke-
pensionen er kun en del af, hvad den sven-

‘ske ordning har indbygget, og forhgjelsen

af pensionsskalaen giver ikke ligestilling for
lgnarbejderne med andre pensionsordninger.

Da de skensmassige skonomiske bereg-
ninger for helhedslesningen var betydeligt
undervurderet for 1963, og da produktions-
fremgangen har veret betydelig, mener
mindretallet, at den gkonomiske fremgang
giver grundlag for en pensionsordning, der
ved veasentlige arbejdsgiverbidrag for. til-
leegspensionens vedkommende og for folke-
pensionens vedkommende over skatterne
vil betyde en forhejelse af den samlede
pension og omfatte alle, uden at bestaende
overenskomster om pensionsret forringes.

Det er endvidere mindretallets opfattelse,
at det er regeringen og folketinget, der nu
har ansvaret for pensionslovgivningen. Ar--
bejdsmarkedets parter har gennem helheds-
lgsningen afgivet denne sag til lovgivnings-
magten. Derfor er det ikke et spergsmél
om, hvad arbejdsgiverne vil yde hertil, men
hvad der skal ydes for at gennemfere en
pensionsordning, hvorefter de lavere pen-
sioner hesves op til et pensionsniveau pé
omkring 60 pet. af en arbejdsindteegt.

Disse synspunkter medferer som. konse-
kvens, at ogsd administrationen og lovgiv-
ningsmagten bgr representeres i reprwesen-
tantskabet for Arbejdsmarkedets Tillsegs-
pension, hvorimod arbejdsgiverreprasenta-
tionen ikke ses at have rimelig baggrund.
Det medferer ogsd, at fondens midler mé
investeres p4 en méde, der gor fonden til
en demokratisk-gkonomisk faktor. Investe-
ring i boligsektoren ma herunder fremhseves.
Under lovforslagets § 21 er der allerede mu-
ligheder for anbringelse i et boligfond, der’
over almennyttigt bolighyggeri kan virke
til gavn for medlemmerne. .

Mindretallet indstiller loviorslaget til ved-
tagelse med de af arbejdsministeren og min-
dretallet stillede sendringsforslag. og under-
sendringsforslag.
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Andringsforslag.

Af arbejdsministeren, tiltrddt af udvalget:

Til § 1.

1) Paragraffen affattes siledes:

»8§ 1. Med det formal at udbetale len-
modtagere m. fl. tillegspension i overens-
stemmelse med denne lov oprettes Arbejds-
markedets Tilleegspension.

Til § 2.
2) I stk. 1, a), eendres ,riget” til: ,lan-
det. '

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af Adolph Se-

rensen):

Til § 4.
3) Stk. 2, b), og stk. 4 udgar.

Af et mindretal (Chr. Madsen):

Til § 5.
4) T stk. 2 @ndres ,2.400 kr.“ til: ,,3.360
k%,

Til § 6.
b) I stk. 1 @ndres skalaen til:

,Anciennitet Arlig
ved det fyldte tillaegspension
67. ar kr.
27 ar eller derover.............. 3.360
2 3.192
3 T 3.024
24 - 2.856
28 - e 2.688
22 - 2.520
21 -~ 2.352
20 - 2.184
19 - 2.100
18 - e 2.016
17 - 1.932
16 - o 1.848
15 - o 1.764

18 Udvalgenes betenkninger m. m.
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i Anciennitet Arlig
ved det fyldte tillsesgspension
67. &r kr.
4 - oo 1.680
13 - 1.596
12 - 1.512
11 - 1.428
10 - o 1.344
O - e e 1.260
8 - 1.176
A P 1.092
6 - 1.008
B - 972
4 - 936
S - 912
2 - 876
1 - 840

Af arbejdsministeren, tiltradt af udvalges:

Til § 7.
6) I stk. 3 tiligjes som nyt 2. punktum:
»hr den pagwmldende forst indtrddt i
ordningen efter sit fyldte 62. ar, tilbage-
betales der ham ved det fyldte 67. ar de
for ham i alt indbetalte bidrag med palsbne
renter 414 pet. p. a.“

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af Adolph Se-
rensen og Chr. Madsen):

Nyt kapitel.

7) Efter § 10 indfejes som nyt kapitel:
»Kapitel A.
Enkepension.

§ OL. Den, der bliver enke efter et med-
lem eller en tillsegspensionist, har ret til
tilleegspension i form af enkepension, hvis
egteskabet har varet mindst 10 &r og af-
dede har opnadet mindst 10 ars anciennitet.

Stk. 2. Retten bortfalder ved indgaelse
af nyt wmgteskab, men genindtreeder efter
begzering, hvis @gteskabet opherer.

§ 02. Enkepension ydes efter begewring
fra dedsfaldet, dog tidligst fra enkens fyldte
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62. ar. Modtog afdede tilleegspension, ydes
enkepensionen forst fra den dato, fra hvil-
ken afdedes tillegspension bortfalder.

Stk. 2. Indgives begwmringen forst pi et
senere tidspunkt, kan der for tiden forud
for dette hojst ydes 6 maneders pension.

Stk. 3. Pensionen udbetales manedsvis
forud.

§ 03. Enkepensionen udger halvdelen af
den tilleegspension, som segtefwllen modtog
ved dgdsfaldet eller ville have veret beret-
tiget til at modtage fra sit fyldte 67. ar pa
grundlag af de indtil dedsfaldet indbetalte
bidrag.

Stk. 2. Er enken berettiget til enkepen-
sion pd grundlag af mere end ét segteskab,
kan den samlede enkepension hgjst udgere
halvdelen af den fulde tillegspension i hen-
hold til § 5, stk. 2, og af eventuel forhsjelse
ydet en af segtefellerne i medfer af § 10.

Stk. 3. Den beregnede drlige enkepension
afrundes til neermeste med 12 delelige krone-
belab.

§ 04. Opiylder enken samtidig betingel-
serne for at modtage tilleegspension i hen-
hold il kapitel ITI, har hun kun ret til
den storste af pensionerne.” "

Af mindretallet under nr. 4:

Underendringsforslag
til sendringsforslag nr. 5.

8) I den foresldede affattelse af § 01 af-
fattes stk. 1 séledes:

»Stk. 1. Den, der efter det 45. ar bliver
enke efter et medlem eller en tilleegspensio-
nist, har ret til tillegspension i form af
enkepension.”

9) I den foreslaede affattelse af § 02, stk.
1, affattes 1. punktum saledes:

»Enkepension ydes efter begering fra
dedsfaldet, dog tidligst fra enkens fyldte
55. &r.“

Til § 11.

10) Stk. 1 og 2 udgar, og i stedet ind-
settes:

»Stk. 1. Bidraget udger for medlemmer
med mindst 30 timers ugentlig beskeefti-
gelse hos samme arbejdsgiver 7 kr. 50 gre
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pr. uge. For medlemmer med 15-29 timers
ugentlig beskeeftigelse hos samme arbejds-
giver udger bidraget 3 kr. 75 ore.

Stk. 2. For ménedslonnede med mindst
130 timers ménedlig beskeoftigelse hos sam-
me arbejdsgiver udger bidraget pr. maned
30 kr. For ménedslonnede medlemmer med
65-129 timers maénedlig beskaftigelse hos
samme arbejdsgiver udger bidraget 15 kr.

Stk. 3. Bidragene udredes af arbejdsgi-
veren.“

I stk. 5 endres ,,det samlede bidrag® til:
,,bidraget®.

Af arbeydsm@msteren, tiltradt af flertallet
under nr. 3:

Ny paragraf.

11) Efter § 11 indfgjes som ny paragrai

»8§ 05. Det pahviler ledelsen for Arbejds-
markedets Tillmgspension at tage op til
overvejelse, hvorledes og fra hvilket tids-
punkt de i § 11 anferte bidragssatser skal
reguleres for at imedegd de finansielle for-
pligtelser, som bestemmelserne i kapitel A
om enkepension medferer for ordningen.

Af mindretallet under nr. 4:
Til § 12.
12) Stk. 1 affattes saledes:
»Stk. 1. Arbejdsgiveren indbetaler bidra-
get til Arbejdsmarkedets Tillsegspension.”

At arbejdsministeren, tiltradt af udvalges:

Til § 26.
13) Til stk. 1 fojes som nyt punktum:
»Arbejdsministeren kan efter indstilling .
fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Til-
leegspension 1 sewrlige tilfeelde fastsmtte en
leengere tidsfrist for bidragenes indbetaling.*

14) Efter stk. 3 tilfojes som nyt stykke:
»Stk. 4. Hvis der ikke opnas deekning
hos arbejdsgiveren for skyldige bidrag, til-
legges der lgnmodtageren anciennitet. i
henhold il § 8 for det manglende bidrag.”

Til § 27.
15) Paragraffen udgér, og i stedet indsaet-
tes folgende nye paragraffer:
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,,8 27. Med bade eller heefte straffes, hvis
strengere straf ikke er forskyldt efter anden
lovgivning, den, der som medlem af besty-
relse eller reprasentantskab eller som di-
rektor, aktuar eller revisor for Arbejdsmar-
kedets Tillsegspension

a) undlader at opfylde de pligter, der pa-
hviler ham efter loven,

b) giver urigtige eller vildledende oplysnin-
ger til arbejdsministeren, forsikringsra-
det eller andre offentlige myndigheder
eller til ledelsen om forhold, der vedrs-
rer Arbejdsmarkedets Tilleegspension,

c) gor sig skyldig i grov eller oftere gen-
tagen forsgmmelse eller skeodesloshed,
der kan medfgre tab for Arbejdsmarke-
dets Tillegspension eller medlemmerne.

§ 06. Med bede straffes

a) den arbejdsgiver, der undlader i rette
tid at foretage indberetning som neevnt
i§ 25, stk. 1, eller undlader rettidigt
at indbetale det samlede bidrag for et
hos ham beskaftiget medlem af Arbejds-
markedets Tilleegspension,

b) den, der undlader at efterkomme en be-
gwring fra Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pension eller ankensevnet om oplysnin-
ger i medfer af § 25, stk. 2, eller som
giver Tilleegspensionen eller anken®vnet
urigtige eller vildledende oplysninger om
forhold af betydning for afgerelser i hen-
hold il loven.

Stk. 2. Er forholdet begiet med forset
til at unddrage Tillegspensionen bidrag,
eller foreligger der i gvrigt seerlig skeerpende
omsteendigheder, kan straffen stige til heefte
eller fiengsel indtil 2 &r.

Stk. 3. Sagerne behandles som politisager.
Angar sigtelsen forhold af den i stk. 2
nevnte art, finder de i lov om rettens pleje,
kap. 68, 69, 71 og 72, omhandlede retsmid-
ler anvendelse i samme omfang som i sager,
som det efter de almindelige regler tilkom-
mer statsadvokaten at forfolge.

§ 07. I forskrifter, der udfwrdiges af ar-
bejdsministeren med hjemmel i loven, kan
der fastsettes straf af bede for overtreedelse
af bestemmelser i forskrifterne.

§ 08. Er en af de i §§ 06 og 07 naevnte
overtradelser begiet af et aktieselskab, an-
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delsselskab eller lignende, kan der palmsgges
selskabet som si&dant bedeansvar.“

Til § 28.
16) I stk. 1 erstattes i b. linje ,,af” med:
,,for®,

17) Stk. 2. udgar.

Til § 31.

18) Paragraffen affattes saledes:

»§ 3L. Der tilbageholdes i len og svares
arbejdsgiverbidrag af lon, der indtjenes fra
og med begyndelsen af den lenningsuge, i
hvilken den 1. april 1964 falder, for maneds-
lonnede dog fra og med den 1. april 1964.“

Ny paragraf.
19) Efter § 31 indfsjes som ny paragraf:

»8 09. Personer, fedt i marts méined
1898, oppeberer tilleegspension i overens-
stemmelse med reglerne i denne lov fra 1.
april 1965 at regne, uanset bestemmelserne
i8§§5, stk. 1, og 9, stk. 1, for s& vidt de
opfylder betingelserne i § 8 for opnéelse af
pensionsanciennitet.

Til § 32.
20) Datoen ,,1. marts 1965“ sndres til:
1. april 1965,

Bemserkninger.

Til nr. 1.
Andringsforslaget er en konsekvens af,
at loven forst kan forventes vedtaget efter
1. marts 1964, samt af den foresliede en-

drede formulering af § 31.

Til nr. 2.

I overensstemmelse med Danmarks Riges
Grundlov af 1953 forstés udtrykket ,riget
som omfattende ogsi Fargerne og Gron-
land. Da der efter forslaget til lov om
Arbejdsmarkedets Tilliegspension skal geelde
seorlige regler for Feergerne og Grenland,
jir. § 30, findes det rigtigst, at ,riget”
erstattes med ,,landet”, hvorved bemserkes,
at dette sidste udtryk i forvejen er anvendt
i§ 3, stk. 1,a).
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+ Til nr. 3. .

Bestemmelsen i § 4, stk. 2, b), er indeholdt
i det af Tillegspensionsudvalget af 1963
udarbejdede lovforslag. Bt mindretal inden
for Tilleegspensionsudvalget har i beteenk-
ningen udtalt, at det fremgar af bemeerk-
ningerne til § 5 i lov nr. 69 af 13. marts
1963 om forlengelse af kollektive overens-
komster, hvorefter en tillsegspensionsord-
ning 84 vidt muligt ber omfatte hele arbejds-
markedet, at tillegspensionsordningen bl. a.
ogsd ber omfatte de store funktionergrup-
per, der er tilsluttet Fellesradet for danske
Tjenestemands- og Funktionsrorganisatio-
ner og Fellesrepreesentationen for danske
Arbejdsleder- og tekniske Funktionserfor-
eninger. Safremt dispensationsbestemmel-
sen gennemferes i den foresliede form,
vil det efter mindretallets opfattelse — da
i hvert fald et overvejende antal af Felles-
radets og Fellesrepraesentationens medlem-
mer har pensionsordninger, der ,,som helhed
er af mindst samme veerdi som tillegs-
pensionsordningen” — i praksis betyde, at
meget store funktionergrupper vil kunne
undtages fra tilllegspensionen.

Ved fremseettelsen af loviorslaget den
12. december 1963 blev der i-tilsluthing
hertil givet udtryk for regeringens onske
om at drefte dispensationsreglernes form
med henblik p& at sikre, at alle funktio-
nzrer omfattes af tillegspensionsordningen,
hvor det vil veere rimeligt med en yderligere
pensionssikring.

De videre overvejelser herom har fort
til den opfattelse, at det ma anses for
rigtigst helt at udelukke enhver dispensa-
tionsadgang, saledes at samtlige lenmod-
tagere tilsluttes tillegspensionsordningen,
uanset om de er tilsluttet en ved lovens
ikrafttreeden bestdende pensionsordning.

Til underbygning af dette standpunkt
skal nermere anferes folgende:

a. Selv. med en streng dispensations-
bestemmelse som af ovennwvnte mindretal
foresldet, hvorefter der kreeves flertalstil-
slutning eller enstemmig tilslutning fra
begge sider, bestér der pa grund af parternes
afvigende styrkeforhold 1 de enkelte til-
feelde risiko for, at i evrigh ensartede ord-
ninger vil blive forskelligt behandlet.

b. En ordning uden dispensationsadgang

vil medfere betydelige administrative lettel-

ser for ordningen, dels ved at bestyrelsen
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fritages for ~det byrdefulde arbejde, som
behandlingen af dispensationsansggningerne
vil medfore, dels ved at man undgér proble-
merne i forbindelse med en eventuel til-
bagebetaling, og dels ved ‘at man undgér
vanskelige sporgsmal vedrerende senere til- .
komne ansatte i virksomheder, -der har
opndet dispensation, sivel som problemerne
1 forbindelse med eventuelle senere gnsker
om optagelse i tillaegspensionsordningen
som métte opstd pd grund af endrede for-
hold.

c. Det ma forventes, at tjenestemaen-
dene, sifremt der ikke pd anden made
opnas en tilfredsstillende losning for disses
vedkommende, vil {4 adgang til tilleegspen-
smnsordmngen péd samme vilkdr som andre
lenmodtagere. Da tjenestemandspensionen
som overvejende hovedregel er gunstigere
end de private pensionsordninger, taler
dette for at lade alle de grupper, der. har
en pensionsordning, veere omfattet af loven.
. Det foreslds derfor, at § 4, stk. 2, b), og
i konsekvens heraf § 4, stk. 4, udgar af
forslaget.

, Til nr. 4.
Z.Endrmgsforslaget er en konsekvens af
sendringsforslag nr. 5.

Til nr. b.

Ved @ndringsforslaget foreslds de i ska-
laen anferte tillegspensionsbelob forhgjet
med 40 pet., afrundet til nermeste med 12
delelige kronebelab.

Til nr. 6.

Efter lovforslagets § 7, stk. 3, kan en
lgnmodtager der forst indtrseder 1 ordnin-
gen et ar efter dens ikrafttreeden eller
senere, ikke opnd ret til tillegspension,
safremt pdgeldende ved det fyldte 67. &r
har mindre end 5 &rs anciennitet. End-
videre fastslas det'i § 8, stk. 3, at et medlem
ikke sammenlagt kan opné sterre ancienni-
tet end svarende til medlemmets alder ved
indtreedelse i ordningen.

Disse to bestemmelser vil i forening med-
fore, at en lﬂnmodtager, der indtreeder i
ordningen et ar efter dens ikrafttreeden
eller senere, og som pi indtredelsestids-
punktet allerede er fyldt 62 ar, ikke wil
kunne opnd tillegspension, uagtet at der,
hvis pageldende falder ind under reglerne
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i kapitel II om personkredsen, skal betales
bidrag for ham.

Dette vil medfere det uheldige og util-
sigtede resultat, at en person i den naevnte
aldersgruppe, der ikke indtreder i ordnin-
gens forste ar, f. eks. fordi han pi dette
tidspunkt er selvstendig erhvervsdrivende,
ved overgang til lenmodtagerstatus skal
betale bidrag til trods for, at det p& forhand
er givet, at han ingen tilleegspension vil
kunne fa.

Det foreslas derfor, at det fulde bidrag,
der er indbetalt for en sddan person, til-
bagebetales med palebne renter ved pagel-
dendes fyldte 67. &r.

Til nr. 7.

T4l § 01. Der hari udvalget vaeret udtrykt
gnske om, at lovforslaget ber udbygges med
bestemmelser, der giver adgang for enker
efter medlemmer eller tillegspensionister til
at oppebeere enkepension fra det fyldte 62. ar.

Forslagets § 01 indeholder reglerne om
enkernes ret til pension. Efter forslaget skal
det enkelte segteskab for at begrunde ret
til enkepension have bestdet i mindst ti &r,
og det giver ikke ret til enkepension, at
enken har haft flere kortvarige ®gteskaber
af sammenlagt mindst ti ars varighed. Den
kreovede pensionsanciennitet pd ti ar eller
derover for den afdede mgtefwmlle kan vaere
opnéet sidvel for som under smgteskabet.

I stk. 2 tages der stilling til den situation,
at retten til enkepension er opniet gennem
agtefmllens ded, og enken derefter gifter
sig p&4 ny. Medens det anses for rimeligt, at
der ikke kan ydes enkepension, s& lenge
det nye wmgteskab bestar, findes det pa den
anden side rigtigst at lade retten til enke-
pension genopstd, séfremt det nye segteskab
opharer.

I tilfselde af skilsmisse ma der i overens-
stemmelse med lov nr. 102 af 14. marts
1941 om bevarelse af enkepensionsret ved
separation og skilsmisse (som endret ved
lov af 14. juni 1951) ved vilkarsforhandling
traeffes afgerelse om, hvorvidt den fraskilte
hustru skal bevare sin enkepensionsret.

Til § 02. Bestemmelsen svarer til lovfor-
slagets § 9.

Td §03. Der hari udvalget veeret udtrykt
gnske om, at enkepension ber udgere halv-
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delen af den pension, som wmgtefallen oppe-
beerer ved dedsfaldet eller ville have veret
berettiget til at oppebere fra sit 67. ar be-
regnet efter reglerne i lovforslagets kapitel
III p& grundlag af de for dedsfaldet indbe-
talte bidrag.

Da enkepension begrundet i to, eventuelt
flere, smgteskaber, der hver iser opfylder be-
tingelserne i § 01, vil kunne give ret til en
samlet pension, der udger mere end halv-
delen af fuld tillgspension, har man fundet
det rigtigst i stk. 2 at foresld en bestem-
melse, der udelukker dette.

Ti § 04. Der har i udvalget endvidere
vaeret udtrykt enske om, at en enke ikke
skal kunne oppebeere sivel personlig tillsags-
pension som enkepension, men kun den
storste af de to pensioner,

Bestemmelsen indebswrer, at afgorelse af,
hvilken af disse pensioner enken skal til-
kendes, treeffes forste gang hun — efter at
have begewret ydelser efter denne lov —
samtidig opfylder betingelserne for at oppe-
beare begge pensionerne. Dette tidspunkt
vil tidligst veere ved hendes fyldte 67. &r
og ellers ved wmgtefwmllens ded. Bestemmel-
sen tillader en enke at oppebwre enkepen-
sion fra sit 62. ar, uanset at hun som lon-
modtager er selvstendigt medlem af Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension og i samme
periode indtjener anciennitet til sin person-
lige tilleegspension. Bestemmelsen tillader
endvidere, at en enke, der — uanset at hun
opfylder betingelserne herfor — ikke har
begezret og felgelig ej heller oppebarer
enkepension, til sin tid kan opné forhgjelse
af sin personlige tillegspension i medfer af
forslagets § 10. Derimod giver bestemmelsen
ikke mulighed for, at enken, samtidig med
at hun oppebeerer enkepension, kan forhaje
sin personlige tilliegspension ved at udsmtte
begeeringen om denne i medfer af § 10.

Til nr. 8 og 9.

ZAindringerne gar ud pa, at der skal udbe-
tales enkepension til en enke, der er blevet
enke efter et medlem eller en tillsgspensio-
nist efter det 45. ar, og som er fyldt 55 4r.

Til nr. 10.
Efter endringsforslaget skal det samlede
bidrag betales af arbejdsgiveren. Bidraget
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er samtidig foresldet forhojet med 40 pet.
under hensyn til den ved @ndringsforslag
nr. 4 og 5 foresliede forhojelse af tilloegs-
pensionsbelsbene.

Til nr. 11.

Hindringsforslaget er en konsekvens af
de foran anferte sendringsforslag vedreren-
de enkepension. Det findes rigtigst, at der
gives den kommende ledelse for Arbejds-
markedets Tillegspension tid til nsermere
at vurdere omkostningerne herved samt
mulighed for selv at afgere, pad hvilken
made der bedst skabes deekning for merud-
gifterne.

Til nr. 12.
Andringsforslaget er en konsekvens af
@ndringsforslag nr. 10.

Til nr. 13.

Det er over for udvalget oplyst, at den i
bestemmelsen fastsatte frist, hvorefter ind-
betaling af bidragene skal ske inden 14 da-
ge efter opkravningsperiodens udleb, i ser-
lige tilfeelde vil veere for kort til at kunne
overholdes. Det foreslas derfor, at arbejds-
ministeriet 1 sidanne swrlige tilfeelde far
adgang til efter indstilling fra bestyrelsen
for Arbejdsmarkedets Tillsegspension at fast-
seette en lengere tidsfrist.

Til nr. 14.

Efter lovforslaget vil et eventuelt ansvar
for manglende indbetaling af bidrag til
Arbejdsmarkedets Tilleegspension normalt
pahvile arbejdsgiveren, der i pikommende
fald haefter for hele det manglende bidrag.
Safremt arbejdsgiveren imidlertid eksempel-
vis er gdet konkurs, vil lonmodtageren kunne
komme i den situation, at han uden egen
skyld mister anciennitet.

Tillegspensionsudvalget har i sin be-
teenkning ikke ment at burde gé ind for,
at der indremmes Arbejdsmarkedets Til-
lsegspension en fortrinsstilling i tilfeelde af
den betalingspligtiges konkurs. Som be-
grundelse herfor har udvalget anfort, dels
at der er foresliet sivel strafgebyr som
bodestraf over for forsemmelige arbejds-
givere, dels at det i det enkelte tilfzelde ma
antages kun at ville dreje sig om relativt
smd belab.

Uanset at disse betragtninger kan til-
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treedes, ma man dog anse det for rigtigst,
at manglende indbetaling i tilfeelde, hvor
der ikke findes deekning i den betalingsplig-
tiges bo, ikke ber komme den lgnmodtager,
for hvem der jo er foretaget tilbageholdelse
i lonnen, til skade med hensyn til oparbej-
delse af pensionsanciennitet, men at denne
risiko overtages af Arbejdsmarkedets Til-
lsogspension. Det stillede eendringsforslag
tager 1 ovrigt sigte pd konkurs, insolvente
dedsboer, der behandles efter skiftelovens
kap. III, likvidation af aktieselskaber,
tvangsakkord og tilfwlde, hvor det f. eks.
ved en udlmegsforretning konstateres, at
der ikke er dekning for bidrag hos arbejds-
giveren, og hvor en konkursbehandling
ikke kan forventes at ville give dividende
til simple fordringer.

Til nr. 15.

Den som § 27 foresliede bestemmelse
erstatter § 27, stk. 1, litra a) i det frem-
satte lovforslag. Den af bestemmelsen om-
fattede kreds af personer er dog udvidet
med representantskabsmedlemmerne, direk-
toren, aktuarerne og revisorerne. Ogsid om-
radet for de stratbare handlinger er udvidet,
idet der nu tillige gives lovhjemmel til ab
straffe bestyrelsesmedlemmerne m. v., sé-
fremt de afgiver urigtige eller vildledende
oplysninger vedrerende Arbejdsmarkedets
Tilleegspension til offentlige myndigheder
eller til ledelsen som sidan, eller sifremt
de uden at overtreede lovens bestemmelser
gor sig skyldig i grov eller oftere gentagen
forssmmelse eller skedesleshed, der kan
medfere tab for institutionen eller med-
lemmerne.

Endelig er strafferammen udvidet til ogsa
at omfatte hewfte, hvorimod man har bibe-
holdt bestemmelsen om, at et forhold, der
tillige indeholder en overtradelse af bestem-
melser uden for tilleegspensionsloven, hen-
fares under disse bestemmelser, safremt den
efter dem forskyldte straf er strengere end
fastsat 1 § 27. Som eksempel kan nevnes
forhold, der kan henferes under den borger-
lige straffelovs bestemmelser om falsk for-
klaring for retten (§ 158), undersleb (§ 278,
nr. 3), bedrageri (§ 279) eller mandatsvig
(§ 280). K

Efter disse udvidelser svarer § 27 til de
regler, der er fastsat i bankloven og iloven
om forsikringsvirksomhed. :
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§ 06, stk. 1, erstatter § 27, stk. 1, litra
b) -¢), i det fremsatte lovforslag, men pree-
ciserer pa visse punkter omridet for de
strafbare handlinger. Den veesentligste en-
dring i forhold til det fremsatte lovforslag
er dog den, at der for de pigeldende for-
hold ikke lmngere tages forbehold om an-
vendelse af strengere straffebestemmelser
uden for tillgspensionsloven. § 06 gor der-
for udtemmende op med strafansvaret for
sddanne forhold. Dette far swrlig betydning
i tilfelde, hvor overtredelser af tillegspen-
sionsloven tillige métte kunne anses for over-
treedelser af den borgerlige straffelov. Har
en arbejdsgiver tilbageholdt medlemmets
andel af bidraget og derefter forbrugt det
tilbageholdte belgb for at skaffe sig uberet-
tiget vinding, mé det antages, at forholdet
kunne henfgres under straffelovens § 278,
nr. 3, om pengeundersleb. Selv om forhol-
dene séledes kan vere newrt beslegtet med
ordinsere straffelovsovertreedelser, er der dog
principielle betenkeligheder ved at anvende
straffelovens regler inden for rammerne af
en si speciel ordning som den ved tilleegs-
pensionsloven oprettede. Hertil kommer de
vanskeligheder, som grensedragningen mel-
lem forhold, der matte henfores under straf-
feloven, og forhold, der alene skulle straffes
efter tillegspensionsloven, métte antages at
ville medfsre for domstolene og risikoen
for, at denne gransedragning ville blive til-
lagt uforholdsmeessig stor betydning for
straffastsmttelsen. Seerlig for arbejdsgive-
rens undladelse af at indbetale bidrag kan
anfores, at det nweppe ville foles naturligt,
om forseelsen for den tredjedel af bidraget,
der tilbageholdes i medlemmets lon, skulle
bedommes efter straffeloven, men for de to
tredjedele, der udger arbejdsgiverens bidrag,
skulle bedemmes efter tillegspensionslovens
straffebestemmelser. Disse grunde har fert
til valget af den lesning alene at straffe si-
danne forhold efter de specielle straffebe-
stemmelser 1 tilllegspensionsloven. En si-
dan lesning forudseetter imidlertid, at loven
hjemler adgang til anvendelse af frihedsstraf
i tilfeelde, hvor der foreligger sewrlig skeer-
pende omstendigheder, og ganske serlig,
hvor overtraedelsen i grovhed svarer til for-
hold, der er strafbare efter straffeloven.

Man har fundet det rettest, at alle sager
om overtreedelse af tillegspensionsloven be-
handles som politisager. Da straffen for de
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af § 06, stk. 2, omfattede forhold kan over-
stige bede og hefte, har det veeret ngdven-
digt at indfeje en udtrykkelig bestemmelse
om politisagsbehandling 1 § 06, stk. 3. Der
er givet hjemmel til at anvende de i rets-
plejelovens kap. 68, 69, 71 og 72 nsmvnte
retsmidler i samme omfang som i statsad-
vokatsager, hvis sigtelsen angdr forhold af
den i stk. 2 nmvnte art og siledes forhold,
der kan medfore fengselsstraf.

Seerlig med hensyn til de af § 06, stk. 1,
litra a), omfattede forhold bemsrkes, at
undladelse af at indbetale bidrag kun straf-
fes for arbejdsgiverens vedkommende. Med-
lemmer, der i medfer af § 11, stk. 5, eller
som fplge af de i henhold til § 11, stk. 3,
fastsatte regler selv skal indbetale bidraget,
men som undlader at foretage indbetaling,
kan ikke straffes herfor efter § 06.

Da det neppe kan udelukkes, at der vil
veere behov for at kunne straffe overtreed-
else af de administrative forskrifter, der ud-
feerdiges med hjemmel i loven, er der i § 07
indfojet en hjemmel til at indsmtte straffe-
bestemmelser i disse forskrifter. Sadanne
straffebestemmelser kan dog ikke fastsaette
hgjere straf end bode. § 07 vedrerer kun
forskrifter fastsat af arbejdsministeren. Der
kan saledes ikke fastseettes straf for over-
treedelse af forskrifter udfeerdiget af Arbejds-
markedets Tilleegspension.

Bestemmelsen i § 08 svarer til § 27, stk.
2, i det fremsatte loviorslag.

Til ur. 16.
Aindringsforslaget er af redaktionel ka-
rakter.

Til nr. 17.

Bestemmelsen i forslagets nuveerende § 28,
stk. 2, har som begrundelse det administra-
tivt onskelige i, at Arbejdsmarkedets Til-
lsegspension undgér over en eventuel meget
lang arraekke at skulle holde belgb dispo-
nible for medlemmer, der ikke har indgivet
begering om tillegspension. Heroverfor
mé det imidlertid tillegges betydelig veegt,
at den forsikrede ved de skete bidrags-
indbetalinger har erhvervet en klar ret til
tilleegspension, hvorfor det kan forekomme
urimeligt at lade hans adgang til at modtage
tillzegspension fra det tidspunkt, da han
gnsker at gere sit krav herpsd galdende,
veere afhengig af bestyrelsens skensmessige
afgorelse.
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Under hensyn hertil saint til, at de admini-
strative ulemper ved at undveere bestem-
melsen ma anses for at veere af begreenset
betydning, foreslds § 28, stk. 2, slettet.

Til nr. 18.

Andringsforslaget er en konsekvens af, at
loven forst kan forventes vedtaget efter 1.
marts. Af praktiske hensyn foreslds endvi-
dere den @®ndring, at tilbageholdelse af lon
og tilsvar af arbejdsgiverbidrag, for sa vidt
angdr ugelennede, i stedet for at ske med
virkning fra 1. april 1964 sker med virk-
ning fra og med begyndelsen af den lon-
ningsuge, i hvilken 1. april 1964 falder.

K. B. Andersen.

Hans Rasmussen.

Niels Mork. Carl Petersen,

formand.

Henry Christensen.

Asger Jensen. Poul Meller.
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Til nr. 19.
Det er fundet rimeligt, at personer, fodt
i marts maned 1898, omfattes af loven, idet
disse personer automatisk ville have veeret
medlemmer af Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pension, sdfremt ordningen var blevet iveerk-
sat med virkning fra 1. marts 1964 i over-
ensstemmelse med § 5 i loven om forlen-
gelse af kollektive overenskomster og med
det oprindeligt fremsatte forslag til lov om
Arbejdsmarkedets Tillsgspension.

Til nr. 20.
ZAindringsforslaget er en konsekvens af
sendringsforslaget til § 31.

Kaj Andresen. Bladt. Egon Jensen.
Elna Syvertsen. Helge Larsen,
’ : nastformand.

Peter Larsen. 1b Thyregod.

Adolph Serensen. Chr. Madsen,
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Bilag 1.

De af udvalget til arbejdsministeren stillede skriftlige spergsmil
med ministerens besvarelser.

Sporgsmdl 1:

Erideti§ 2, stk. 2, omhandlede tilfelde
de indbetalte bidrag tabt for de pageldende
personer, hvis deres medlemskab har varet
under 3 ar?

Svar: ’

Bidragene er ikke tabt, hvis de pageldende
senere vender tilbage som medlemmer af
ordningen og opnar mindst 5 drs ancienni-
tet, jfr. herved bemeerkningerne til lovior-
slagets § 8, 3. afsnit. :

Sporgsmal 2:

Hvad vil det koste — i bidragsforhgjelse
eller mindre pensionsbelsb — hvis det be-
stemmes 1 loven, at der til enker skal udbe-
tales 50 pot. af mandens pension? Hvad vil
det koste, hvis det tillige bestemmes, at der
skal kunne ydes et eller andet nermere
fastsat belgb som pensionsydelse til en af-
ded pensionists mindrearige bern?

Svar:

Efter at sporgsmalet har veeret forelagt
for den af Tillegspensionsudvalget af 1963
benyttede aktuar, professor, dr. phil. E.
Sparre Andersen kan folgende oplyses:

1) Almindelig ydelse af enkepension med
50 pct. af den pension, som manden oppe-
bar eller ville have veret berettiget til at
oppebeere fra sit 67. ar pd grundlag af de
inden dedsfaldet betalte bidrag, vil nedven-
diggore en bidragsforhgjelse af sterrelses-
ordenen 60 pet., d. v. s. at ugebidraget skal
forhgjes til ca. 8 kr. 60 ere og mineds-
bidraget til ca. 33 kr. 90 gre. Dersom bi-
dragene skal vere uforandrede, skal pen-
sionsbelobene nedsattes med henved 40 pet.,
d. v. s. at fuld tillegspension skal nedseettes
til ca. 1.440 kr., og at alle belob i skalaen
i lovforslagets § 6, stk. 1, skal nedswtbes
tilsvarende.

2) Ydelse af enkepension efter enkepen-
sionslovens retningslinjer med B0 pet. af
den pension, som manden oppebar eller
ville have veeret berettiget til at oppebeere
fra sit 67. ar p4 grundlag af de inden deds-
faldet betalte bidrag, vil nedvendiggere en
bidragsforhejelse med omkring 31 pet.,
d. v. 8. at ugebidraget skal forhgjes til ca.
7 kr. 10 gre og ménedsbidraget til ca.
28 kr. 40 gre. Dersom bidragene skal vere
uforandrede, s& skal pensionsbelgbene ned-
seettes med ca. 24 pet., d. v. s. at fuld #il-
lsegspension skal nedswttes til ca. 1.824 kr.,
og at alle belgb i skalaen i lovforslagets
§ 6, stk. 1, skal nedswttes tilsvarende. .

3) Ydelse af enkepension efter enkepen-
sionslovens retningslinjer med 40 pect. af
den pension, som manden oppebar eller
ville have veweret berettiget til at oppebare
fra sit 67. ar p4 grundlag af de inden deds-
faldet betalte bidrag, vil nedvendiggere en
bidragsforhgjelse med omkring 25 pet.,
d. v. s. at ugebidraget skal forhgjes til ca.
6 kr. 75 ore og manedsbidraget til ca.
26 kr. 50 gre. Dersom bidragene skal vere
uforandrede, skal pensionsbelgbene ned-
seettes med ca. 20 pet., d. v. s. at fuld #il-
lsogspension skal nedsmttes til ca. 1.920 kr.,
og at alle belob i skalaen i forslagets § 6,
stk, 1, skal nedsmttes tilsvarende.

4) Dersom pensionsordningen, foruden
med enkepension, yderligere skal suppleres
med en bernepension p& 25 pet. af fuld til-
lsegspension til ethvert af et afded medlems
eller en afded pensionists mindredrige bern
indtil barnets 18. &r, skal det i lovforslaget
fastsatte bidrag som felge heraf forhaojes
med i alt henved 7-8 pct.

Sporgsmal 3:
Hvad vil en almindelig tilleegspensions-
ordning, omfattende alle, koste, hvis der
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skal opnas samme pensionsydelser som efter
forslaget?

Svar:

Efter at spergsmélet har veeret forelagt
for professor, dr. phil. E. Sparre Andersen,
kan folgende oplyses:

Dersom en tilleegspensionsordning ikke
alene skal omfatte lenmodtagere, siledes
som foresldet af tillegspensionsudvalget,
men ogsd tjenestemesend og selvstendige
erhvervsdrivende, skal ugebidraget forhgjes
med ca. 10 pet. fra 5 kr. 40 ere til 5 kr.
93 ore og manedsbidraget fra 21 kr. 60 gre
til 23 kr. 72 ore.

Sporgsmdl 4:

Der udbedes s ngjagtige oplysninger som
muligt om virkningerne af den svenske regel
om adgang til mod begering at holde den
selvsteendige erhvervsindtegt uden for ord-
ningen.

Svar:

Fra svensk side er oplyst, at mindre end
Y10 af de personer, der har adgang til at
begare den selvstendige erhvervsindteegt
holdt uden for ordningen, har benyttet sig
af denne adgang.

Sporgsmdl 5:

Vanskelighederne ved gennemferelse af
en almindelig tilleegspensionsordning enskes
uddybet over for udvalget.

Svar:

Foruden at henvise til tilleegspensionsud-
valgets bemerkninger i beteenkningen side
22-23 samt til besvarelse af spergsmil 6
skal det bemzerkes, at en mere udferlig be-
svarelse af dette sporgsmal mé forudsamtte
neermere undersggelser pa en rekke omri-
der, der er af betydning i forbindelse med
gennemforelsen af en sddan ordning, her-
under pensionsydelsernes art (eventuelt
enke-, berne- og invalidepension), bidrage-
nes fastseettelse og opkreevning, pensions-
ydelsens veerdisikring m. v.

Disse speorgsmal vil naturligvis komme
til at indga i overvejelserne i det udvalg, re-
geringen har nedsat den 21. januar 1964
med den opgave at udarbejde forslag til en
tillegspensionsordning med de samme vee-
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sentlige treek som den svenske ordning til-
passet den danske folkepension og det dan-
ske skattesystem og siledes, at bade lon-
modtagere og selvsteendige erhvervsdrivende
kan omfattes af ordningen.

Sporgsmdl 6:

Kan man ikke gennemfore en almindelig
tillsegspensionsordning, hvor man ved fast-
swttelsen af hajere praemie for selvsteendige
erhvervsdrivende tager hensyn til den seer-
lige aldersfordeling for denne gruppe? Under
hvilke vilkdr kunne man ellers tenke sig
at medtage selvsteendige erhvervsdrivende
under ordningen?

Svar:

Det forste spergsmil ma i princippet
besvares bekreoftende. Preemien for selv-
steendige erhvervsdrivende ved deltagelse
pé obligatorisk basis i en ordning med pen-
sionsydelser svarende til de i forslaget om
Arbejdsmarkedets Tillegspension foresliede
er groft beregnet at ville veere 30 pct. hojere
end de i forslaget indeholdte bidragssatser,
svarende til et ugentligt bidrag ps ca. 7 kr.

Med hensyn til det andet sporgsmal be-
meerkes, at man kunne forestille sig en ord-
ning, hvorefter selvstendige erhvervsdri-
vende deltager i en obligatorisk tilleegspen-
sionsordning af den foresldede karakter med
samme bidragssatser, som er foreslaet for
lonmodtagere, men med omkring 25 pet.
lavere pensionsbelab.

Arbejdsministeriet skal i tilslutning til
tillegspensionsudvalget fremhzeve, at de
selvsteendige erhvervsdrivendes deltagelse
pd frivilligt grundlag i en tillegspensions-
ordning af den foresldede karakter nmppe
er en praktikabel lgsning. I s& fald métte
man nemlig p& grund af de serlig gunstige
regler for sldre lenmodtagere forudse en
steerk tilgang af medlemmer i de hejere
aldersklasser, hvorved ordningen skonomisk
ville komme ud af balance.

En ordning med frivillig adgang for selv-
steendige erhvervdrivende uden mulighed
for at nyde godt af de nevnte gunstige reg-
ler ville kun veere af begrenset veerdi for
de pageldende, der i mange tilfeelde ville
kunne opné samme eller bedre alderdoms-
sikring gennem tegning af almindelig liv-
rente eller indekskontrakter.
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Sporgsmdl 7:

Hvor langt er man ndet i forhandlinger
om tjenestemeendenes serlige forhold i rela-
tion til tillegspensionsspergsmalet?

Svar:

Der er ikke indledt egentlige forhandlin-
ger mellem finansministeren og tjeneste-
mandsorganisationerne vedrerende tjene-
stemeendenes forhold til tillegspensions-
sporgsméalet. Spergsmalet er taget op i det
af finansministeren under 18. juni 1963 ned-
satte udvalg om tjenestemeends adgang til
almindelig folkepension, som har til opgave
at overveje og belyse de problemer, som
gennemforelsen af en almindelig folkepen-
sion efter de af folkepensionskommissionen
angivne retningslinjer vil rejse for stats-
tjenestemendenes og statspensionistens ved-
kommende. Udvalget foretager for tiden en
reekke undersggelser, herunder bl. a. ved-
rgrende veerdien af tjenestemandspensionen
under forskellige forudsetninger med hen-
syn til pris- og lenstigning samt sterrelse af
markedsrenten. Disse undersegelser ventes
afsluttet i ner fremtid og vil indgd i ud-
valgets efterfolgende arbejde. Det bemeerkes
i denne forbindelse, at der er tale om et rent
teknisk udvalg, der alene skal opstille alter-
native tekniske muligheder for losningen af
disse problemer.

Sporgsmdl 8:

Falder statens og kommunernes overens-
komstansatte i almindelighed ind wunder
tilleegspensionsordningen?

Svar:
Sporgsmélet ma besvares bekraeftende,

dog at der for visse af disse grupper henvises
til lovforslagets § 4, stk. 2, b).......

Sporgsmdl 9:
Hvad vil det koste staten, hvis stats-
tjenestemend medtages under ordningen?

Svar:

Antallet af statstjenestemzend udger ca.
65.000. Det &rlige arbejdsgiverbidrag udger
172 kr. 80 gre for hver af disse. Statens
samlede udgift som arbejdsgiver vil herefter
andrage 11,2 mill, kr.
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Spargsmdl 10:

Kanideti§ 4, stk. 2, omhandlede tilfelde
ansegning indgives af sivel arbejdsgiveren
som lgnmodtageren?

Svar:

Efter ordlyden af § 4, stk. 2, kan anseg-
ning indgives af sivel arbejdsgiveren som
lenmodtageren. Hvad specielt angar de af
§ 4, stk. 2,b) omfattede grupper, ma det
antages, at ansegning i reglen vil blive ind-
givet af arbejdsgiveren, og lovforslagets
bemserkninger til denne bestemmelse er ud-
formet under hensyntagen hertil.

Sporgsmdl 11:

Hvordan vil en tillegspensionsordning
se ud (bidrag, pensionsudbetalinger og op-
samlede fonds), hvis tillegspensionen det
forste ar udbetales med 840 kr. og maksi-
mumsbelobet fastsettes til 3.360 kr., og
hvordan, hvis disse belob @ndres til hen-
holdsvis 1.200 kr. og 4.800 kr.?

Svar:

Efter at spergsmélet har veret forelagh
for professor, dr. phil. E. Sparre Andersen,
kan folgende oplyses:

Dersom ydelserne i tilleegspensionsordnin-
gen forhgjes med 40 pot., saledes at tilleegs-
pensionen det forste ar udbetales med k.
840, og maksimumsbelobet andrager kr.
3.360, skal ugebidraget forhgjes fra kr. 5,40
til kr. 7,50 og manedsbidraget fra kr. 21,60
til kr. 30,00. De arlige nettobidrag, pensions-
udbetalingen og de opsparede fonds (jfr.
tabellen i kapitel IX i tilleegspensionsud-
valgets betenkning) fremgar af nedenstd-
ende tabel.

Netto-  Pensions-  Opsamlede .
bidrag  udbetaling fonds
Ar mill. kr.  mill. kr. mill. kr.
1964...... 314 0 319
1965...... 381 1 721
1966...... 38 6 1142
1967...... 389 11 1581
1968...... 392 18 2034
1973...... 400 69 4505
1978...... 407 155 7223
1983...... 416 260 10097
1988...... 430 389 13089
1993...... 449 539 16113
1998...... 468 643 19282
2003...... 483 710 22870
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Dersom ydelserne i tilleegspensionsord-
ningen forhgjes med 100 pct., siledes at
tilleegspensionen det forste dr udbetales med
kr. 1.200 og maksimumsbelgbet andrager
kr. 4.800, skal ugebidraget forhgjes fra kr.
5,40 til kr. 10,65 og manedsbidraget til kr.
42,60. De arlige nettobidrag, pensionsudbe-
talingen og de opsparade fonds fremgéir af
nedenstaende tabel.

Netto-  Pensions-  Opsamlede
bidrag  udbetaling fonds
Ar mill. ke, mill. kr. mill. kr.

1964...... 448 0 456
1965...... 544 2 1030
1966...... 550 8 1632
1967...... 556 16 2258
1968...... 560 26 2906
1973...... 572 98 6436
1978...... 582 222 10318
1983...... 594 372 14424
1988...... 614 556 18698
1993...... 642 770 23018
1998...... 668 918 27546
2003...... 690 1014 32672
Sporgsmdl 12:

Hvor stor pension kan der opnds i et
privat forsikringsselskab, hvis en person
betaler 5,40 kr. pr. uge fra sit 18. til og med
sit 66. ar? ‘

Svar:

Af forsikringsradet er det oplyst, at efter
det for forsikringsselskaberne 1 gjeblikket
gezldende bruttogrundlag, hvor der regnes
med en rentefod p& 314 pet., vil pensionen,
der vil kunne opnis af en mand, andrage
3.796 kr. og for en kvinde 3.214 kr.

Hertil kommer bonus, om hvis fremtidige
hgjde intet imidlertid kan siges i dag, idet
bonussterrelsen athmnger af selskabernes
fremtidige overskud. Under forudsetning
af, at de for tiden geldende gunstige bonus-
satser bevares — hvilket hovedsageligt be-
ror p4 renteniveauets hojde — kan den sam-
lede bonus anslas til ca. 80 pet.

Sporgsmdl 13:
Hvor mange procent andrager arbejds-

givernes bidrag efter lovforslaget af den ud-
betalte lon?
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Svar:

Det ugentlige bidrag til Arbejdsmarkedets
Tillzegspension andrager efter forslaget 5,40
kr., af hvilke arbejdsgiveren skal betale 2/4
eller 3,60 kr. Da en normal arbejdsuge sva-
rer til 45 timer, udger arbejdsgiverens bidrag
pr. time herefter 8 gre.

Efter den senest foreliggende lonstatistik
for industri, hdndveerk m. v. for april kvar-
tal 1963 udger timelgnnen ekskl. overtids-
tilleg og feriepenge i gennemsnit de i den
folgende oversigt anforte belgb. I oversigten
er tillige anfert den procentdel, de nmvnte
8 gre udger af den séledes opgjorte gennem-
snitligt udbetalte timelon.

Arb.giverbidr.
i forhold til
Hovedstaden: Timelon  timelen
Faglerte mandlige ar-
bejdere............ 1026 0,8
Ufaglerte mandlige ar-
bejdere............ 829 1,0
Kvindelige arbejdere.. 622 1,3
Det ovrige land:
Faglerte mandlige ar-
bejdere............ 846 0,9
Ufaglerte mandlige ar-
bejdere............ 706 1,1
Kvindelige arbejdere.. 549 1,6
Samtlige arbejdere.... 774 1,0

Sporgsmdl 14: ,

Vedrerende § 12, stk. 2: Har man i ar-
bejdsministeriet gjort sig tanker om, hvilke
regler der skal fastseottes?

Svar:

Det fremgar af tillegspensionsudvalgets
beteenkning, at udvalget har fundet det
hensigtsmeessigt, at indbetaling sker til et
centralt organ, og at det mé tillegges be-
tydelig veegt, at den enkelte arbejdsgiver
kan benytte de for ham seedvanlige betalings-
former (postgiro, postanvisning, check, ind-
betaling i bank eller sparekasse), idet der
dog i alle tilfzelde ber anvendes et standard-
iseret blanketmateriale.

Tilleegspensionsudvalget er endvidere gaet
ud fra, at indbetalingen som hovedregel
bor ske for tre méneder ad gangen. Der kan
dog veere behov for at dele landet regionalt
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i tre grupper, ligesom swrlige beskeeftigelses-
forhold for visse grupper af lenmodtagere
kan gore det hensigtsmeessigt at benytte
andre indbetalingsterminer sasom hel- og
halvarsvise eller manedlige indbetalinger.

De af udvalget skitserede retningslinjer
for indbetalingen af bidrag mé pé forhand
forekomme arbejdsministeriet hensigtsmees-
sige. Ministeriet mener dog ikke at kunne
tage endelig stilling hertil p4 indeveerende
tidspunkt, idet reglerne ifglge lovforslaget
skal udformes efter indstilling af ordningens
bestyrelse, hvori bl. a. arbejdsgiverne, der
skal forestd indbetalingerne, v1l veere Te-
preesenteret.

Det bor i gvrigt understreges, at udform-
ningen af reglerne om bidragsindbetaling
m4 ske i sammenheeng med tilretteleeggelsen
af registreringen af ordningens medlemmer.

Endelig bemeerkes, at regler for bidrags-
indbetalinger ikke nedvendigvis behover at
foreligge straks ved ordningens ikrafttreeden,
jfr. ministeriets besvarelse af spergsmal 27.

Spargsmdl 15:

Hyvilke oplysninger foreligger om admini-
strationen af den svenske tillegspensions-
ordning? Hvordan er erfaringerne med hen-
syn til en central administration af savel
indteegter og udgifter i forhold til en decen-
traliseret administration?

- Svar:

Det svenske socialdepartement oplyser pa
foresporgsel herom:

For det fﬂrste, at ,,Erfaringerne er gode.
Riksdagens revisorer har i beretning til
Arets Riksdag udtalt, at den nye organisa-
tion for den almmdehge forsikring omfat-
tende sygeforsikring, folkepension og almin-
delig tilliegspension stort set fungerer godt.*

For det andet, at ,,Paligningen og opkraev-
ningen af bldrag samt pensionsudbetalin-
gerne i Sverige er centraliserede under hen-
syn til, at et betydeligt maskinelt udstyr er
pakraevet og at et sddant udstyr endnu kun
er centralt tilgengeligt. Maskinanleg for
automatisk databehandling med hensyn til
skatteveesen og folkeregistre skal ifelge
statsmagtens beslutning indrettes i lenene
(amterne). Anlmeggene kan ogsd komme til
anvendelse inden for socialforsikringen. Nar
maskinanskaffelsen er gennemfort ved slut-
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ningen af dette tidr, kan der ventes gennem-
fort en omfattende decentralisering af de
nmvnte arbejdsopgaver inden for pensions-
systemet.*

Sporgsmdl 16:

Er den i § 13, stk. 2, omhandlede godken—
delse af fors1kr1ncrsradet nodvendig?

Svar:
 Det er af sivel tillegspensionsudvalget

som regeringen fundet righigst, at bestem-

melsen om tilsyn med Arbejdsmarkedets
Tillegspension pa grund af dennes mange
lighedspunkter med en pensionskasse i vidb
omfang skal bygge pd reglerne i loven om
tilsyn med penswnskasser

Hvad specielt angdr kravet i lovforsla-
gets § 13, stk. 2, om, at forsikringsplanen—
og ®ndringer heri — skal godkendes aktuar-
messigt. af forsikringsradet, bemeerkes det,
at ordningens aktuarmessige grundlag 1fglge
sagens natur ikke kan vesere udtemmende
klarlagt i selve lovforslaget. Til forskel her-
fra_er ordningens centrale materielle regler
vedrgrende pensionsbeleb, bidrag ancienni-
tetsberegning m. m. fastlagt i lovforslaget
og skal derfor ikke —som tilfezeldet ellers er
for pensionskasser — forelegges for forsik-
ringsradet til godkendelse.

Sporgsmdl 17

Giver de i § 16, stk. 3, sidste led, omhand-
lede 3 repraesentanter ikke overreprasenta-
tion for vedkommende gruppe? Hvilke
organisationer skal disse 3 repreesentanter
repraesentere, og hvor mange medlemmer
har disse organisationer?

Svar: ' |
Bestemmelserne i § 16, stk. 2 og 3, er iden-
tiske med det af tillegspensionsudvalget
stillede forslag, der er tiltradt af represen-
tanterne i udvalget for Dansk Arbej dsgiver-
forening, Landsorganisationen De samvir-

‘kende Fagforbund, Feellesreprasentationen

for Danske Arbejdsleder- og Tekniske Funk-
tionwrforeninger og Feellesradet for danske
Tjenestemands- og Funktlonaerorgamsatlo-
ner. Det er rigtigt, at de i § 16, stk. 3, sidste
led, omhandlede 3 representanter giver en
overreprasentation for de dér omhandlede
lenmodtagerorganisationer. Dette skyldes
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folgende forhold: For det forste er det fundet
formalstjenligh, at der tilvejebringes lige-
veegt mellem arbejdsgiverrepraesentanter og
lgnmodtagerrepraesentanter, hvorved be-
meerkes, at der ikke er tale om en tilsvarende
overreprasentation, for si vidt angdr ar-
bejdsgiverrepraesentanterne, idet betydelige
arbejdsgiverorganisationer stdr uden for
Dansk Arbejdsgiverforening, f. eks. Hoved-
organisationen af Mesterforeninger i Bygge-
fagene i Danmark, Landsforeningen af
Danske Vognmends Arbejdsgiverafdelinger,
Centralforeningen af Hotel- og Restaura-
teorforeninger, Dansk Sparekasseforening,
Danske Bankers Fellesrad, Kooperative
Fellesforbund m. fl.

For det andet har de i udvalget reprz-
senterede lonmodtagerorganisationer accep-
teret denne overrrepresentation, idet man
har lagt afgerende vweght pd, at repreesen-
tantskabet far det bredest mulige udsnit
af alle interesserede lonmodtagergrupper.

De naevnte tre lonmodtagerrepresentan-
ter teenkes i forste reekke at skulle repreesen-
tere fagforbund uden for LO, hvoraf de
vigtigste er felgende:

Dansk Bryggeri-, Breenderi- og Mineral-
vandsarbejderforbund (ca. 8.000 medlem-
ner),

Dansk Friserforbund (ca. 2.500 medlemmer),

Dansk Musikerforbund (ca. 9.500 medlem-
mer),

Maslkeriindustriarbejdernes
2.200 medlemmer),

Dansk Sgrestaurationsforening (ca. 1.700
medlemmer).

Forbund (ca.

Endvidere twnkes de nwvnte lenmodta-
gerrepreesentanter at skulle representere
funktionsrorganisationer uden for Felles-
repraesentationen for Danske Arbejdsleder-
og Tekniske Funktionsrforeninger og Feelles-
radet for danske Tjenestemands- og Funk-
tionerorganisationer. Blandt disse funk-
tiongerorganisationer kan neevnes:

Fellesrepraesentationen for danske Handels-

rejsende og Handelsrepreesentantforenin-
er,

Dfnsk Jordemoderforening,

Dansk Styrmandsforening,

Radiotelegrafisternes Forening af 1917,

Danmarks Uddelerforening og

Dansk Boghandlermedhjelperforening.
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Sporgsmdl 18:
Hvormed begrundes bestemmelsen i § 20,
sidste punktum, om, at udnsvnelsen af revi-

sorerne til enhver tid skal kunne traekkes
tilbage?

Svar:

Bestemmelsen er indholdsmessigt iden-
tisk med den tilsvarende bestemmelse i lov
om tilsyn med pensionskasser § 16, stk. 4.

Besvarelsen senere suppleret med fol-
gende:

Den foresldede bestemmelse stammer fra
loven om tilsyn med pensionskasser, nu
lovbekendtgerelse nr. 163 af 26. maj 1959,
§ 16, stk. 4, der lyder saledes:

»Revisorerne kan til enhver tid afskediges
af den myndighed, der har valgt dem.”

Bestemmelsen har stdet uendret siden
den oprindelige lov. af 1935, hvor det i be-
meerkningerne til loviorslaget hedder, at de
foreslaede regler bygger pa bestemmelserne
i aktieselskabsloven.

I aktieselskabsloven, nr. 123 af 15. april
1930 med senere @ndringer, hedder det i
§ 54, stk. 4: ,,Revisorerne kan til enhver tid
afskediges af den myndighed, der har valgt
dem.”

Bestemmelsen har ogsé her staet usendret
siden ferste vedtagelse af loven, hvortil for-
slag blev fremsat allerede i 1925. I dette
lovforslags bemeerkninger er der ikke givet
nogen nermere motivering for bestemmelsen.

Det tilfgjes, at den omhandlede bestem-
melse i lovforslaget om Arbejdsmarkedets
Tillegspension er kommet ind pa foranled-
ning af forsikringsradets formand.

I ovrigt bemmrkes, at funktionstiden for
revisorer i pensionskasser fastseettes i disses
vedteegter med 1 ar som det normale.

Sporgsmdl 19:

Hvormed begrundes den i § 21, stk. 2, e),
fastsatte begreensning pa fire femtedele af
den offentlige vurdering til ejendomsveerdi?

Svar:

Bestemmelsen er pad det her rejste punkt
identisk med bestemmelsen i lov om tilsyn
med pensionskasser i § 14, stk. 1, og ma i
gvrigh ses i sammenhweng med reglen i for-
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slagets § 21, stk. 4, der tillader anvendelse
af indtil 15 pet. af fondsmidlerne til bl. a.
erhvervelse af fast ejendom. Ved anvendel-
se af bestemmelsen i § 21, stk. 2, e), pa si-
ledes erhvervet fast ejendom vil Arbejds-
markedets Tilleegspension kunne opnd en
mere effektiv udnyttelse af de midler, der
star til rddighed i medfer af reglen i § 21,
stk. 4, der hovedsagelig tilsigter at fremme
opretholdelsen af fondsmidlernes realveerdi.

Sporgsmdl 20:

Der udbedes en udtalelse fra Danmarks
nationalbank om de foresldede regler om
fondsanbringelse samt om den indflydelse
pé det gkonomiske liv, fondens skabelse og
eksistens kan tenkes at fa.

Svar:

Fra Danmarks nationalbank har arbejdé-
ministeriet under 27. januar 1964 modtaget
felgende skrivelse:

Ved skrivelse af 23. ds. — 1. k. j. nr.
1980-2 — har arbejdsministeriet pa foranled-
ning af folketingets udvalg angdende for-
slag til lov om Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pension anmodet Danmarks nationalbank
om en 83 vidt muligt omgéende udtalelse
,som de foresldede regler om fondsanbrin-
gelse samt om den indflydelse pa det gkono-
miske liv, fondens skabelse og eksistens kan
teenkes at fa“. '

I den anledning skal nationalbanken —
n:st efter at bemeserke, at den korte tid, der
har stiet til bankens radighed, ikke har
givet mulighed for en mere dybtgiende be-
svarelse — udtale felgende:

Da administrationen af tilleegspensions-
ordningen foreslas henlagt til en selvsteendig,
selvejende institution ledet alene af de af
ordningen bergrte grupper pa arbejds-
markedet, og da principperne for placering
af de gradvis opbyggede fondsmidler i vidt
omfang svarer til reglerne for placering af
pensionskassemidler, ma ordningen i de
fleste henseender sidestilles med den virk-
somhed, der udfoldes af eksisterende livs-
forsikringsselskaber og pensionskasser.

Man er opmerksom pa, at fonden har
mulighed for at placere en del af sine midler
i form af lan til arbejdsgivere. Med de be-
greensninger, der er fastsat i lovforslaget for
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anledning til sterre beteenkeligheder, navnlig
i betragtning af at udlénene skal foregd
gennem banker og sparekasser til den for
disse institutioner seedvanlige udlansrente
og mod disses garanti.

Selv. om den sterrelse, tilllegspensions-
fonden efterhdnden vil nd op pa, vil veere
meget betydelig sammenlignet med de eksi-
sterende institutioners forvaltningskapital,
udger den arlige tilveekst i fondens midler
dog en forholdsvis beskeden del af den stig-
ning i den samlede kapitaldannelse, der efter
de senere ars erfaringer mi regnes med,
hvorfor de ved fondens indpasning i kapital-
markedet opstdende problemer efter natio-
nalbankens sken ikke skulle give anledning
til storre vanskeligheder. Det er en forud-
seetning for dette sken, at fondens midler
vil blive placeret lobende, efterhdnden som
de tilflyder fonden, og at denne i lighed med
forsikringsselskaber og pensionskasser nor-
malt ikke foretager omfattende omplacerin-
ger inden for den eksisterende forvaltnings-
kapital, men ferer sin placeringspolitik.
inden for den ramme, som swottes af til-
gangen af nye midler. I betragtning af fon-
dens storrelse ville afvigelser fra denne linje
blive farlige for stabiliteten pd penge- og
kapitalmarkedet.

Det tilfgjes, at man forstér, at regeringen
overvejer senere at stille forslag om en ud-
bygning af tilleegspensionsordningen til at
omfatte hele befolkningen, jir. det til under-
sogelse af dette sporgsmal nedsatte udvalg.
Nationalbanken finder derfor anledning til
at pege pd, at der ved en eventuel sddan
udvidet ordning ma tillegges de ovenfor
berorte forhold endnu sterre veegt.

Sluttelig skal med hensyn til de videre
samfundsgkonomiske virkninger af den nu
foresldede lovgivning bemzrkes, at national-
banken ikke anser det for muligt med nogen
rimelig grad af sikkerhed at bedemme, i
hvilket omfang den pédtenkte fondsdan-
nelse vil vaere udtryk for en foreget netto-
opsparing ‘i samfundet.

Med hilsen

Danmarks nationalbank
Svend Nielsen.

/ Brondum.
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Sporgsmdl 21: '
Kan ankenzvnets afgerelser indbringes
for domstolene?

Svar:

Ja, idet justitsministeriets lovkontor har
bekreftet, at disse afgerelser kan indbringes
for domstolene efter retsplejelovens almin-
delige regler,

Spargsmdl 22:

Der udbedes en vurdering af muligheden
for under forudswmtning af en almindelig til-
lzegspensionsordning, omfattende alle bor-
gere mellem 18 og 67 ar, at lade opkrav-
ningen af kontingent til ordningen pafore
skattebilletten. Arbejdsgiverbidrag kunne i
sd fald eventuelt indbetales pa grundlag af
opgivelse af lgnudbetalingerne.

Svar:
Der henvises til besvarelse af spergsmal 5.

Sporgsmdl 23:

Giver loven tilstraekkelig sikkerhed for de
endnu ikke indbetalte bidrag i tilfmlde af
arbejdsgiverens konkurs eller likviditets-
vanskeligheder? Hvorfor er det ikke fore-
sldet, at kravet pa bidrag skal veere privi-
legeret?

Svar:

Bestemmelser om sikkerhed for endnu
ikke indbetalte bidrag i sddanne tilfselde vil
formentlig kun kunne tage form af en ud-
pantningshjemmel eller et konkursprivi-
legium.

Om den forste mulighed konkluderer til-
legspensionsudvalget — i gvrigt pa grund-
lag af erfaringer fra sygelensordningen —
sine overvejelser derhen, at tillegspensions-
ordningens krav mod arbejdsgiveren nzppe
vil kunne danne grundlag for en udpant-
ning, idet det skyldige belobs storrelse af-
henger af omfanget af den beskeftigelse,
der har veeret hos arbejdsgiveren i den pa-
geeldende indbetalingsperiode.

Ogsé den anden mulighed, at indremme
Arbejdsmarkedets Tillegspension et kon-
kursprivilegium, blev overvejet af tillegs-
pensionsudvalget, der imidlertid under hen-
syn til de foresliede bestemmelser om straf-
gebyr og bedestraf i loviorslagets §§ 26 og

20 TUdvalgenes beteenkninger m. m.

27 ikke mente at burde foresld en regel
herom. Det bemerkes, at justitsministeriets
lovkontor er enig i, at kravet ikke gores
privilegeret.

Sporgsmdl 24
Hvormed begrundes reglen i § 28, stk. 2?

Svazr:

Begrundelsen for bestemmelsen er, som
det naermere fremgér af bemeerkningerne til
lovforslagets § 28, at sege i praktiske hen-
syn. Mere konkret kan anfores, at man har
anset det for uhensigtsmeessigt, savel bog-
holderimzessigt som finansielt, at sidanne
pensionsbelob skal holdes disponible efter
opnéelse af pensionsalderen pa ubestemt tid
(i hvert fald indtil den pageeldende konto-
indehavers fyldte 100. &r).

For at imgdegd mulige urimelige virk-
ninger heraf er den generelle regel om bort-
fald af retten til tillegspension dog supple-
ret med en bestemmelse, der giver bestyrel-
sen adgang til at imgdekomme en begeering
om tillegspension, der fremsattes efter op-
néelsen af det fyldte 75. &r, nar det godt-
gores, at gyldig grund til ikke tidligere at
have indgivet begwring har foreligget.

Sporgsmdl 25

Hvornar kan der forventes fremsat lov-
forslag om fuld folkepension? Vil en sidan
lov ikke medfere, at § 29 bliver overfladig?

Svar:

Datoen for fremswttelse af lovforslag om
fuld folkepension er endnu ikke endeligt
fastsat, men man regner i gjeblikket med,
at det vil ske i slutningen af maneden,
formentlig den 30. eller 31. januar.

Bestemmelsen i forslagets § 29 har alene
betydning for personer, der ud over ydelse
fra  Arbejdsmarkedets Tillegspension har
andre indtegter, idet tillegspensionen ikke
1 sig selv har en sidan hejde, at den alene
kan medfore nedsamttelse 1 folkepensionen.
Da udbetaling af tillegspension efter lov-
forslaget vil tage sin begyndelse fra 1. marts

-1965 og fuld folkepension ikke kan forventes

at veere en realitet pad dette tidspunkt, vil

bestemmelsen i § 29 ikke vere overfladig.
Det mé antages, at lovforslaget om fuld

folkepension vil indeholde en overgangs-
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bestemmelse, hvorefter fradragsreglerne
forst vil veere endeligt afviklet fra 1. april
1970. Fra dette tidspunkt opherer § 29
derfor med at have betydning, hvorimod
den i perioden indtil da ma anses for pa-
kreevet.

Med henblik pd spergsmilet om en sam-
menligning mellem tillsegspension og anden
privat pensionsindteegt i forhold til den ind-
teegtsberegning, der legges til grund ved
fastseettelsen af folkepensionens grundbelab,
bemserkes, at i henhold til lov om invalide-
og folkepension § 5, stk. 3, 2 b), ses der
ved indtegtsberegningen bort fra 30 pet.,
dog mindst 2.600 kr., af sddan privat pen-
sionsindteegt.

Besvarelsen senere suppleret med fol-
gende:

I samradet den 30. januar 1964 rejstes
sporgsmalet om, hvilken betydning lovfor-
slagets § 29 — hvorefter tillegspension ikke

medtages ved indtegtsberegningen ved fast- |

swttelsen af grundbelobet for folkepension —
kan paregnes at have, ndr vedkommendes
gvrige indtegt er:

1) ren privat pensionsindtegt,
2) ren arbejdsindteegt,
3) kombineret arbejds- og pensionsindtegt.

Indledningsvis understreges, at sdfremb
bestemmelsen i § 29 ikke fandtes, ville til-
legspensionen efter de galdende regler kun

kunne bevirke fradrag i folkepensionen, .

hvis pensionisten

for det forste har anden privat pensions-
indteegt, der overstiger forskellen mellem det
fradragsfri pensionsbelab og tilleegspensions-
belgbet, d. v. s. f. eks. overstiger 2.000 kr.,
nar tillegspensionsbelgbet andrager 600 kr.,
og

for det andet tillige har en si stor samlet
indteegt, at den inklusive tillsgspensionen
ville fore til fradrag i folkepensionen.

Til yderligere belysning kan om de fore-
spurgte tilfeelde gives folgende eksempler,
idet der er regnet med en tilleegspension pé
600 kr. Uden § 29 ville tilleegspensionen:

ad 1) ved ren pensionsindteegt for et segte-
par forst f& betydning for folkepensionen,
séfremt den gvrige pensionsindtegt var af
en storrelsesorden pa ca. 9.000 kr. (for en-
lige ca. 6.000 kr.),
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ad 2) ved ren arbejdsindtegt ikke have
betydning, idet der ved indteegtsberegnin-
gen ses helt bort fra private pensionsind-
teegter pa indtil 2.600 kr.,

ad 3) ved kombinerede indtemgter kun fa
betydning, sadfremt den gvrige pensions-
indteegt er 2.000 kr. eller derover, og i si
fald kun hvis arbejdsindtegten inklusive
skatter og kontingenter overstiger ca. 5.000
kr. for et sgtepar (og ca. 4.000 kr. for en-
lige). Beveeger arbejdsindteegten sig nedad,
kan den gvrige pensionsindtegt stige $il-
svarende. :

Sporgsmdl 26: v

Hvor meget vil en ordning med fuld
folke-, invalide- og enkepension koste staten,
hvis der i folkepension til et sgtepar skal
udbetales et belob, der svarer til ?/; af syge-
kassegrensen, og de andre folke-, invalide-
og enkepensionsbelgb fastswttes i forhold
hertil?

Svar:

I henhold til finanslovforslaget for 1964-65
kan det anslas, at de samlede udgifter til -
folke-, invalide- og enkepension i dette &r
vil udgere folgende belgb: :

Folkepension. .. ... e 1.961 mill. kr.
Invalidepension. .......... 611 — -
Enkepension. . ............ 3 — -

Indforelse af fuld folkepension til alle pa
67 ar og derover er beregnet med de nu-
veerende pensionssterrelser at ville medfore
merudgifter pd ca. 335 mill. kr. &rligt.

Ophmvelse af fradragsreglerne forinva--
lidepensionen kan anslas at ville koste ca.
50 mill. kr. arligt, sdfremt der ikke samtidig
med ophevelsen sker en ekstraordiner ny-
tilgang af invalidepensionister. o

Det er ikke muligt at opstille noget rime-

ligt sken over merudgifterne ved indferelse

af fuld enkepension. For.de nuvarende pen-
sionisters vedkommende vil der nzppe blive
tale om en forhgjelse ps mere end ca. 10
mill. kr. &rligh, men hertil kommer, at det .
mé anses for givet, at fradragsreglernes
bortfald vil muliggere det for en lang reekke
personer at komme ind under bestemmel- -
serne. Dette skyldes, at fradragsreglerne i
dag medferer, at alle, der har normal — eller
nesten normal — indtegt ved arbejde eller
pé anden méde, afskeeres fra enkepensionen.
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Opheeves fradragsreglerne nu, vil disse per-
soner sgge pension, og det er meget teenke-
ligt, at merudgifterne herved kan blive af
samme omfang — eller eventuelt endnu
starre — end ‘de nuverende udgifter pa ca.
75 mill. kr.

Folkepensionen til et ssgtepar udger fra
1. april 1964 7.428 kr. arligt. Fra samme
tidspunkt kan sygekassegreensen for for-
sergere forventes fastsat til 1) 22.200 kr. i
hovedstaden, 2) 20.400 kr. i kobstederne og
3) 18.500 kr. i det ovrige land. %/, af disse
sygekassegrenser udger:

1) 14.800 kr.
2) 13.600 -
3) 12.333 -

Forhgjes folkepensionen, der er af samme
storrelse i hele landet, til et af de foran
angivne belab, vil den procentvise forhajelse
andrage:

1) 99 pet.
2) 83 —
3) 66 —

De samlede udgifter til folke-, invalide-
og enkepension er foran for 1964-65 opgjort
til 2.645 mill. kr. Foreges disse udgifter med
de foran ansliede tal for merudgiften ved
udbetaling af fuld pension (der specielt for
enkepensionens vedkommende er meget
usikker), bliver udgiften i alt af sterrelses-
ordenen 3.100 mill. kr.

Tages der endelig hensyn til de procent-
vise forhojelser af de forskellige pensions-
former, der ville folge af den ovenfor om-
talte fastseettelse af pensionen for segtepar
i forhold til sygekassegreensen, kan de sam-
lede udgifter — alt efter hvilken af de tre
greenser man veelger — anslds saledes:

1) 6.170 mill. kr.
2) 5670 — -
3) 5150 — -

I den folgende opstilling har man vist de
samme merudgifters storrelse samt statens
andel heraf under forudssetning af, at sta-
ten — som tilfeeldet er i dag — skal atholde
godt 80 pet. af samtlige udgifter.

Merudgifter Statens andel
mill. kr. mill. kr.

1) 3.525 2.850
2) 3.025 2.450
3) 2.505 2.050

Bilag til bet. o. lovf. om Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

310

Sporgsmdl 27:
Hvordan teenker man sig den rent prak-

tiske iveerksesettelse af lovens 11{rafttr99den
allerede den 1. marts?

Svar:

Indledningsvis bemeerkes, at det stér
arbejdsministeriet klart, at den fastsatte
termin for ordningens iveerkseettelse pr. 1.
marts 1964 ikke giver mulighed for en fuld-
steendig opbygning af et administrations-
apparat inden denne dato.

Man har folgelig koncentreret sig om
overvejelser om de skridt, som det er ned-
vendigt at foretage inden 1. marts 1964, for
at ordningen overhovedet kan komme i gang.

Det i s& henseende afggrende er, at der
skal tilbageholdes i lon og svares arbejds-
giverbidrag af lan, der indtjenes fra 1. marts
1964, jir. forslagets § 31, der har sit ud-
spring i overenskomstlovens § 5.

Derimod er datoen 1. marts 1964 ikke pd
samme made afgerende for arbejdsgiverens
indbetaling til Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion af det samlede bidrag, idet det i for-
slagets § 12, stk. 2, bestemmes, at arbejds-
ministeren efter indstilling fra ordningens
bestyrelsen fastseetter de neermere regler for
bidragsindbetalingen. I bemsrkningerne til
denne bestemmelse er anfort, at tillegspen-
sionsudvalget er géet ud fra, at indbetaling
som hovedregel ber ske for 3 méneder ad
gangen. Dette giver i alle tilfeelde en frist
frem til 1. juni 1964 og dermed 3 méneder
til opbygning af den nye administration.

Med hensyn til sporgsmalet om, hvilke
foranstaltninger der krwmves for, at lontil-
bageholdelse m. v. kan ske med virkning
fra 1. marts 1964, bemserkes folgende:

1. Det skal fastlegges, hvilken personkreds
ordningen berorer.

Arbejdsministeren skal efter forhandling
med de pageldende organisationer fastsette
regler, der sikrer, at losarbejdere kommer
med, jir. forslagets § 2, stk. 3

Endvidere vil det veere ngdvendigt atrede-
gore nermere for omfanget af den berorte
personkreds. Der vil veere behov for nsermere
vejledning med hensyn til omfanget af den
persongruppe, som i henhold til hovedreglen
1 forslagets § 2, stk. 1, er omfattet af ord-
ningen, samt for de i forslagets § 4, stk. 1,
omhandlede undtagelsesgrupper.



311

2. Der skal gives vejledning om, hvad den
beroric personkreds har at foretage sig.

Arbejdsministeren skal i medfer af for-
slagets § 11, stk. 3, fastswette regler vedrs-
rende bidragsindbetalingen for lgsarbejdere.
Disse regler forudsstter pa tilsvarende made
som foran anfert under 1, at der forhandles
med de interesserede organisationer.’

Hertil kommer imidlertid, at der ber gives
vejledning vedrerende ‘den wudregning af
timetallet, der leegges til grund for bidrags-
betalingen for lgnmodtagere, hvis arbejds-
tid ikke kendes, jfr. § 11, stk. 4.

Det ma endelig klargeres, hvordan ar-
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bejdsgiverne skal forholde sig med hensyn
til lgntilbageholdelse for henholdsvis uge-
lonnede (eventuelt time- og daglennede) og .
manedslonnede. Samtidig mé arbejdsgiverne
orienteres om, hvilke oplysninger om de
enkelte lonmodtagere der ber ledsage den
forste bidragsindbetaling.

T fortsettelse af de overvejelser, der fandt
sted inden for tilllegspensionsudvalget, fore-
gar der i arbejdsministeriet i kontakt med
sagkyndige fra arbejdsmarkedets parter et
forberedende arbejde med sigte pa, at ar-
bejdsministeren i givet fald med kort varsel
kan iverksette ordningen.
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Bilag 2.

ASSURANDOYR-SOCIETETET
Kgbenhavn, den 27. januar 1964.

Foranlediget af det af arbejdsministeren
i folketinget den 12. december 1963 frem-
satte forslag til lov om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension (TP) skal Assurander-Socie-
tetet — uden derved i princippet at tage
stilling til, om en tillegspension i overens-
stemmelse med forslaget ber gennemfores —
tillade sig at anfeore folgende:

Ad forslagets § 4, stk. 2, b):

Indledningsvis bemaerkes, at societetet
gar ud fra, at ordet ,,pensionsordning” om-
fatter enhver ordning, hvad enten den hviler
pé et kapital- eller et renteforsikringsprin-
cip. Af bestemmelserne fremgar i eovrigh
modsaetningsvis, at dispensation ikke kan
meddeles for lonmodtagere under fremtidigt
etablerede private pensionsordninger. Dette
forekommer ikke rimeligt.

For lenmodtagere, der indtreeder i TP
inden 1. marts 1965, indebeerer § 6 den seer-
lige fordel, at fuld tilleegspension kan opnés
efter 27 ars anciennitet, ligesom der for de
@ldre aldersgruppers vedkommende er tale
om en betydelig overkompensation. De
yngre aldersgrupper mé betale, og stort set
mé-.der regnes med, at alle under 35 &r
taber ved ordningen.

For lanmodtagere under § 7, der indtreder
efter den 1. marts 1965, og for hvilke der
ubetinget kraves 40 ars anciennitet, vil den
gennemsnitlige indtredelsesalder forment-
lig ligge neermere 20 end 30 ar, og hovedpar-
ten af medlemmerne vil ikke have nogen
fordel af at indtrede i ordningen, da der i
de eksisterende livs- og pensionsforsikrings-
selskaber vil kunne tegnes en sterre alders-
pension for de samme penge.

Der kan i gvrigt herved henvises til bilag
2 i betenkningen fra tillegspensionsudval-
get af 1963 (pag. 83, 2. spalte f. £.) og den
hertil knyttede tabel 1 (pag. 91).

Det er som nesevnt societetets opfattelse,
at det ikke kan anses for rimeligt, at de
enkelte erhvervsvirksomheder i tilfeelde,
hvor det mé& vaere i de ansattes interesse,
fremtidig skulle blive afskaret fra at etab-
lere pensionsordninger, der mindst vil blive
lige s& veerdifulde for virksomhedernes med-
arbejdere som den ved loven patenkte
ordning. Det synes i gvrigt ikke at fremgi
af tillegspensionsudvalgets betenkning, at
en udvidelse af dispensationsadgangen, si-
ledes at ogsd lenmodtagere, der tilsluttes
fremtidige pensionsordninger, kan undtages
fra medlemskab af TP, pa afgerende made
vil kunne forrykke den til grund for lov-
forslaget liggende finansieringsplan. Man
henstiller derfor, at ordene ,,ved denne lovs
ikrafttreeden® udgar.

Ad forslagets § 25, stk. 2.

Repraesentanter for ulykkesforsikringssel-
skaberne har allerede under forhandlinger
med Tillegspensionsudvalget af 1963 henledt
opmearksomheden pa, at man ikke pa grund-
lag af det materiale, som selskaberne er i
besiddelse af, kan se, hvorvidt en forsikring
helt eller delvis omfatter personer, som fal-
der ind under TP, ligesom oplysningerne om
de beskeftigede ikke foreligger for kvartaler
eller for kalenderir, men kun opgjort efter
udlobet af et forsikringsar, der er individu-
elt for hver forsikring, lebende fra forfalds-
dag i ét ar til forfaldsdag i det folgende &r.

Safremt det alligevel i loven palegges
selskaberne at stille oplysninger til radighed,
kan disse derfor kun gives med en tidsfor-
skydning, som vil veere ret betydelig i for-
hold til ordningens patenkte administra-
tionsgrundlag.

Da der som bekendt er en lovbestemt be-
greensning af omkostningerne for den lov-
pligtige ulykkesforsikring, forudseetter sel-
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skaberne, at der skaffes dekning for de
seerlige udgifter, som den foresliede lov-
bestemmelse matte medfere for selskaberne.

Ad forslagets § 29:

Det synes mere korrekt og hensigtsmeessigt,
at bestemmelsen ikke opretholdes som en
egentlig del af loviorslaget, men i stedet ud-
formes som et eendringsforslag til lov om
folkepension.

Bestemmelsen i § 29 medferer en — i ov-
rigt neeppe tilsigtet — faverstilling for pen-
sionister under TP sammenlignet med pri-
vatpensionister, og societetet henstiller,

at hensynet til privatpensionister tilgodeses

ved, at der samtidig indfores fuld folkepen-
* gion til alle eller ydes alle privatpensioni-
ster, som ikke er under TP, et tilsvarende
fradrag ved beregning af folkepension.

Ved gennemgang af lovforslaget er man
i gvrigt blevet opmeerksom pa forskellige
bestemmelser, som man finder ber tydehg—
gores eller sendres.

Man skal saledes bl a. anfere folgende: -

Ad forslagets § 4, stk 2 b):

I bemerkningerne til denne bestemmelse |

(pag 13, 1. spalte) anferes, at arbejdsgiveren
alene — 1 de tilfeelde, hvor der ikke fore-
ligger fripolice — m4 udrede det manglende
belgb, séfremt den pageldendes udtredelses-
godtgerelse ikke er tilstreekkelig til at dekke
bidraget til TP for den omhandlede beskeef-
tigelsesperiode.

- Betmnkningen omtaler imidlertid ikke
den situation, at udtreedelsesgodtgerelsen

— hvad der formentlig oftest vil veere til--

feeldet — er storre end pakrevet. Her ber
der efter societetets opfattelse ske en deling,
idet det ikke kan veere rimeligt, at der til
TP indbetales et storre belob end det nor-
male bidrag for den omhandlede beskseefti-
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gelsesperiode. Findes der forsikringsmseessig
pensionsordning eller pensionskasseordning
1 den virksomhed, hvortil medlemmet over-
gér, ville det vere urimeligt, hvis en ud-
treedelsesgodtgerelse ikke kunne overfares
hertil, selv om den péigeldende samtidig
bliver medlem af TP.

Ad forslagets § 6, stk. 2, sidste punktum, og

§ 7, sth. 3:

Der ber indfores en bestemmelse om, at
de indbetalte bidrag tilbagebetales ved det
67. ar som et engangsbele;b sifremt et
medlem ikke opnér pensionsret pa grund af
for ringe anciennitet.

- Bliver en siddan bestemmelse ikke md—
fojet, peger man pé, at der da i hvert fald
m4 ske en tilfgjelse til § 4, stk. 1. Ifolge § 4,
stk. 1, litra a, 1 forslaget udelukkes lenmod-
tagere, der er fodt den 28. februar 1898 eller
tidligere, idet disse personer vil fylde 67 &r

“inden den 1. marts 1965°og saledes ikke

vil kunne opné ét 4rs anciennitet. For lon-
modtagere, der indtreeder i ordningen efter

den 1. marts 1965, gelder ifelge § 7, stk. 3,

at ret til pension ved det fyldte 67. ar er

betinget af 5 &rs anciennitet. Sammen-

holdes dette med bestemmelsen i § 8, stk. 3,

om, at et medlem -ikke kan opnd sterre

anciennitet end svarende til medlemmets

alder ved indtredelsen i ordningen, ses,
at personer efter det fyldte 62. &r'er nedt

til at g4 ind i ordningen, men desuagtet

ikke opndr den fornedne anciennitet og

derfor ej heller vil kunne f& ret til tilleegs-

pensionen, Dette forekommer ikke rimeligt,

og det vil kunne undgés, safremt der til § 4,

stk. 1, som tilfojelse til litra a eller.som nyt

litra fojes: ,,(samt) lenmodtagere, der efter

den 1. marts 1965 skulle veere indtradt i

ordningen, men pé det pageeldende tidspunkt

er fyldt 62 ar.“

Arbadigst
P. kv

Poul Vissing.

Til folketingsudvalget vedrerende lovforslag nr. 68:
Forslag til lov om Arbejdsmarkedets Tillsegs-
pension.

| . Koefoed.
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Bilag 3.

ARBEJDSMINISTERIET
Den 4, februar 1964.

Kommentar til Assurander-Societetets henvendelse af 27. januar 1964 til folketings-
udvalget vedrerende forslaget til lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

1. Societetets opfattelse, hvorefter ud-
trykket ,,pensionsordning® i forslagets § 4,
stk. 2, b), omfatter enhver ordning, hvad en-
ten den hviler pa et kapital- eller et rente-
forsikringsprineip, er rigtig.

2. Societetet heevder dels, at personer un-
der 35 &r, der er med fra starten, dels at
hovedparten af dem, der kommer med efter
1. marts 1965, og hvis gennemsnitsalder
snarere er 20 end 30 ar, vil tabe pa ordnin-
gen (i forhold til, hvad der kunne opnés i
de eksisterende selskaber).

Disse konstateringer er rigtige. At forhol-
det er saledes, skyldes udformningen af ord-
ningens finansieringssystem med de bety-
delige begunstigelser for seldre lonmodtagere
som udtryk for en social solidaritet mellem
medlemmerne.

3. Med sigte pa forslagets bestemmelse i
§ 4, stk. 2, b), finder societetet det ikke rime-
ligt, at fremtidig etablerede pensionsord-
ninger ikke vil kunne f& dispensation, og
henstiller, at bestemmelsen herom udgér.

Hovedbegrundelsen for ikke at medtage
fremtidige ordninger er, at der ved disses
tilretteleeggelse vil foreligge mulighed for fra
starten at tilpasse sig tilleegspensionsord-
ningen. Hertil kan fojes erfaringerne fra
Norge, hvor arbejdsmarkedets parter i dag
er enige om at beklage, at dispensationsad-
gangen ikke blev indskrenket til allerede
bestdende ordninger, idet mange — iseer
af gkonomiske grunde — har fortrudt op-
rettelsen af de nye ordninger, ligesom de har
voldt meget administrativt besver.

4. Societetet oplyser, at ulykkesforsikrings-
selskaberne, der efter lovens § 25, stk. 2, er

palagt oplysningspligt, af forskellige arsager
vil vaere en darlig oplysningskilde, og at
selskaberne, sifremt bestemmelsen opret-
holdes, forudsmtter, at der skaffes dekning
for de seerlige udgifter, lovbestemmelsen
méatte pafore dem.

Ulykkesforsikringsselskaberne er forment-
lig her inde pé tanken om at f& honoreret
ekstraarbejdet, saledes som det er tilfeeldet
med hensyn til selskabernes arbejde ved op-
kreevning af arbejdsgiverbidrag til invalide-
forsikringen og arbejdsleshedsforsikringen,
hvor honoraret er henholdsvis 2 pet. og
4 pet. af de opkreevede belgb.

Der vil antagelig kun blive brug for at
benytte selskaberne i ringe udstreekning,
og de oplysninger, der vil kunne afkreves
(om arbejdsgiverstatus) ligger i underkanten,
af, hvad der inden for den sociale lovgivning
kan afkreeves af offentlige institutioner
sdvel som af de statsanerkendte sygekasser.
Justitsministeriets lovkontor har givet ud-
tryk for, at det vil veere urigtigt i loven alene
at sikre de statsanerkendte ulykkesforsik-
ringsselskaber vederlag for det omhandlede
arbejde.

5. Societetet finder det uhensigtsmeessigt,
at loviorslagets § 29 indeholder bestemmelse
om, at tillegspensionen ikke kan medfere
fradrag i folkepensionen (burde std i folle-
pensionsloven), samt at bestemmelsen stiller
tillegspension bedre end private pensioner.

Foruden at henvise til svaret pa udvalgets
sporgsmél 25 skal bemseerkes, at det er rig-
tigt, at bestemmelsen stiller tilleegspension
bedre end privat pension i relation til
folkepensionen (grundbelsbet).
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6. Under henvisning til bemerkningerne
til lovforslagets § 4, stk. 2, b), anferer socie-
tetet, at det ved en persons overgang fra
en privat pensionsordning til tilleegspen-
sionsordningen vil veere urimeligt, at en
udtreedelsesgodtgerelse skal tilfalde tilleegs-
pensionsordningen ubeskéret, selv om den
er storre end det normale bidrag til tilleegs-
pensionsordningen for den pageldende be-
skeeftigelsesperiode.

Der stilles da heller ikke et sddant krav
efter de i lovforslagets bemerkninger, side
13, opridsede retningslinjer, der i punkt 5
alene taler om indbetaling af ,bidrag til
Arbejdsmarkedets Tillgspension for den
omhandlede beskeeftigelsesperiode”. T til-
feelde, hvor medlemmet ved sin fratreeden
samtidig bliver medlem bade af en ny privat
pensionsordning (der ikke har segt dispen-
sation) og af tilleegspensionsordningen, vil
forslaget ikke veere til hinder for, at den
resterende del: af udtradelsesgodtgerelsen
indgar i den ny private ordning.

7. Under henvisning til forslagets § 6,
stk. 2, sidste punktum, og § 7, stk. 3, fore-
slar societetet indferelse af en bestemmelse
om tilbagebetaling af bidrag ved det 67. ar
til personer, der p& grund af for ringe an-
ciennitet ikke opnér ret til tillegspension.
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Subsidisert foreslas, at der i hvert fald ind-
fojes en bestemmelse om undtagelse fra
ordningen af personer, der indgér i ordnin-
gen efter den 1. marts 1965 efter at veere
fyldt 62 ar, og som felgelig ikke har mulighed
for at opna den b 4rs anciennitet, der er en
forudseetning for at f4 ret til pension.

Mere almindeligt bemerkes, at de om-
handlede bestemmelser mé ses pd baggrund
dels af de gunstige regler, der fastsattes
med hensyn til anciennitetsberegningen for
eeldre lenmodtagere, dels af administrative
hensyn, der taler for at undlade at udbetale
pensionsbelgb, der pid grund af kort op-
tjeningstid vil veere af 8 ringe storrelse, at
de nwppe har betydning for den enkeltes
gkonomi. Det findes derfor ikke rimeligt
at indfere en almindelig bestemmelse som af
societetet foreslaet. Derimod vedrerer so-
cietetets subsidiesere forslag en mindre, klart
afgreenset gruppe, der efter forslagets be-
stemmelser i § 7, stk. 2, sammenholdt med
§ 7, stk. 3, vil blive tvunget til at betale bi-
drag, selv om det pd forhénd er klart, at
de pagmldende ikke har mulighed for at
opna tillegspension. '

Aindringsforslag, hvorefter denne util-
sigtede virkning undgas, vil blive fremsat.
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Bilag 4.

ARBEJDSMINISTERIET
Den 4. februar 1964.

Kommentarer til nogle af cand. polit. V. E. Carstensen fremsatte hemeerkninger
til forslaget til lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

Bemarkning til § 4, stk. 2.

Det er ikke i selve lovforslaget eller be-
meerkningerne anfort, at der kan ydes ud-
treedelsesgodtgerelse fra Arbejdsmarkedets
Tilleegspension.,

Arbejdsmarkedets Tilleegspension kan selv
kreve indbetaling af udtreedelsesgodtgarelse
fra andre pensionsordninger (se bemeerknin-
gerne 8. 13, spalte 1),

Der vil kunne opstd spergsmil om ud-
treedelsesgodtgorelse, nér et medlem ud-
treeder, fordi han overflyttes til en af de
pensionsordninger, der er neevnt i § 4, stk. 2,
eller hvis han bliver tjenestemand med
pensionsret.

Det ber ogsa dreftes, om der tilkommer
medlemmer, der ikke har oparbejdet til-
streokkelig anciennitet til, at de kan f&
pension pa grund af sygdom eller arbejds-
lgshed, udtredelsesgodtgerelse. Detite
spergsmal vil med ganske sméd belgb kunne
blive aktuelt fra den 1. marts 1965, hvis de
oprindeligt fastsatte terminer skulle holde.

Kommentar.

Efter forslaget vil den anciennitet, som
et medlem har optjent som lenmodtager,
bevares i det tidsrum, han ikke er lonmod-
tager (henholdsvis selvsteendig erhvervsdri-

vende i medfor af forslagets § 2, stk. 2),

og teelle med, nar det ved pagwldendes op-
néelse af 67 ar skal beregnes, hvorvidt og i
bekreftende fald hvor stor en tillegspen-
sion der tilkommer ham. Bestemmelser om
udtredelsesgodtgorelse fra Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension harmonerer ikke med
dette princip.
21 TUdvalgenes betenkninger m. m.

For s& vidt angir de tilfeelde, hvor et
medlem métte overgd til en af loviorslagets
§ 4, stk. 2, b), omfattet pensionsordning eller
til staten som tjenestemand med pensionsret,
bemserkes, at loviorslaget ikke bergrer de
pageeldendes ret til at oppebeere tillegspen-
sion, der er opnéet ved beskaftigelse for
andre arbejdsgivere.

Bemamrkning til § 6.

Efter bemsrkningerne (s. 13, spalte 2)
regnes ancienniteten for medlemmer, der er
indtradt i ordningens forste &r, i brokdele
af ar. Bt medlem, der fylder 66 &r lige efter
ordningens ikrafttreeden, kan opnd 1 &rs
anciennitet, fer han er 67. Hvis der indbeta-
les bidrag for ham i 18 uger, giver dette
14 &rs anciennitet med en tilllegspension pa
300 kr. arlig (jfr. § 8, stk. 1).

I dette det mest ekstreme tilfeclde vil si-
ledes et eget bidrag pa 32 kr. 40 ere kunne
give tillsegspension.

Men der kreeves maske af de ,,oprindelige*
medlemmer et helt drs anciennitet for over-
hovedet at opné pensionsret?

I de eksempler, der findes i bemaerknin-
gerne om medlemmer, som ikke er indtradt
1 det forste ar, er der kun regnet med hele
ar. Det kan derfor ikke ses, om der for disse
ogsd skal regnes med brokdele af ar.

I lgnnings- og pensionsloven for statens
tjenestemend regnes der ikke med brokdele
af ar. Seedvanligvis heller ikke ved pensions-
sikring.

Kommentar. :
Efter forslaget kan der ydes pension be-
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regnet pa grundlag af brekdele af ar. Dette
fremgar af loviorslagets § 6, stk. 2, sidste
punktum. Det er saledes rigtigt, nar det
nzevnes, at et medlem, der fylder 66 &r lige
efter ordningens ikrafttreeden og folgelig
kan opné 1 ars anciennitet, for han fylder
67 ar, vil kunne opnd en tillegspension af
300 kr. arlig ved indbetaling af 18 ugers
bidrag (eller 32 kr. 40 ore).

Tilsvarende galder, for s& vidt angér per-
soner, der forst indtreeder i ordningen et ar
efter dens ikrafttreeden eller senere, jir.
§ 7, stk. 2.

Bemerkning til § 7.

Skal et halvt betalende medlem yde bi-
dragi10 ar, for han far ret til tilleegspension?

For tjenestemend med halv tjeneste
kreeves 10 ars tjeneste efter det fyldte 30. ar,
for pensionsret opnds, mens der krmves 5
ars tjeneste af tjenestemeend med fuld tje-
neste.

Kan man forlange, at personer, der bliver
lenmodtagere efter at veere fyldt 62 ar, skal
betale bidrag? De vil jo ikke kunne opna
5 ars anciennitet, og det kan saledes pa for-
hand fastslds, at de aldrig vil kunne f& ret
til tilleegspension.

Kommentar.

Spergsmélet om, hvorvidt et halvt be-
talende medlem skal yde bidrag i 10 &r,
for pagwmldende far ret til tilleegspension,
mé besvares bekreeftende, jir. loviorslagets
§ 8, stk. 4.

For s& vidt angdr det andet speorgsmél
vedrorende personer, der bliver lanmodtage-
re efter at veere fyldt 62 ar, henvises til
punkt 7 i bemeerkningerne vedrgrende As-
surander-Societetets henvendelse.

Bemerkninger til § 8.

Ad bemeerkningerne s. 14, spalte 1-2.
Det synes ganske naturligt, at bidrag fra
en periode kan give anciennitet for et andet
tidsrum, nér det drejer sig om kvinder, der
gennem nogle ir udelukkende har veeret be-
skeeftiget som husmedre eller som ,med-
hjelpende” husmedre (selv om dette sidste
méske nok kan kaldes for en art selvstendige
erhvervsdrivende). Men geelder det ogsé, hvis
det pégeeldende medlem har veeret selv-
steendig erhvervsdrivende? ‘
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Kommentarer.

Sporgsmalet om, hvorvidt reglen i for-
slagets § 8, stk. 2, ogsé gwmlder for personer,
der er omfattet af ordningen som selvsten-
dige erhvervsdrivende i medfer af § 2,
stk. 2, m& besvares bekreftende. — Op-
merksomheden henledes p4 bemerkninger-
ne til § 11, stk. 5, hvor det udtales, at Til-
leegspensionsudvalget er giet ud fra, at det
normale bidrag, der skal svares, vil blive
fuldt ménedsbidrag i 12 maneder om &ret;
de nermere regler herom kan fastsmttes
af arbejdsministeriet efter indstilling af be-
styrelsen af Arbejdsmarkedets Tillegspen-
sion, jfr. loviorslagets § 12, stk. 2.

Bemerkninger til § 9, stk. 1.

Det kunne nok veere praktisk, om kravet
om ménedlig forudbetaling ikke opretholdes
for stift i alle tilfeclde.

Pensioner pa mindre end 600 kr. kunne
méske udbetales for 2 méaneder ad gangen.
Til swgtefeeller, der begge er berettigede til
tilleegspension, kunne udbetales skiftevis
for 2 méneder ad gangen.

S8 vidt jeg ved, udbetales visse ydelser
af tilsvarende art fra Dansk Smede- og-
Maskinarbejderforbund for flere méaneder
ad gangen.

Kommentarer.

Spergsmalet var genstand for overvejelse
i Tilleegspensionsudvalget, der imidlertid
under hensyn til, at pensionerne teenkes ud-
betalt forud, besluttede at g4 ind for maned-

" lig udbetaling i alle tilfeelde.

Regeringen finder det rigtigst at folge
Tillsegspensionsudvalgets forslag.

Bemeerkninger il § 10.

Nér et medlem er ded, bortfalder vel
ethvert krav pa ikke haevede pensionsbelab.
Det md i hvert fald veere tilfeldet for ikke
begeerede pensionsbelsb.

Kommentar.

Nér et medlem er ded, bortfalder ethvert
krav pa ikke begeret tillegspension. Med
hensyn til begerede, men ikke hevede pen-
sionsbelob gelder samme ret for afdedes bo,
som pégeldende selv ville have haft i med-
for af forslagets § 28. '
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Bemarkninger til § 14, stk. 2.

Det ber muligvis preeciseres, at forhejelse
af pensionerne omfatter bdde dem, der be-
regnes efter § 6 og efter § 7.

Kommentarer.

Eiter arbejdsministeriets opfattelse kan
§ 14, stk. 2, ikke leeses p4 anden made, end
at ordene ,forhgjelse af pensionerne“ ma
forstds som omfattende pensioner, der er
fastsat bade i henhold til § 6 og i henhold
til § 7.

Der skulle herefter ikke veere grundlag
for en ®ndring som den foresldede.
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Bemerkninger til § 21, stk. 3.

Det ber preeciseres, om udtrykket ,det
indbetalte bidrag®“ ogsd omfatter den del af
bidragene, der er tilbageholdt ved lenud-
betalingen (jfr. § 12, stk. 1) og derefter ind-
betalt af arbejdsgiveren til Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension.

Kommentarer.

Efter arbejdsministeriets opfattelse er der
ikke grundlag for den foresléede sendring
af teksten til § 21, stk. 3, idet det af § 12,
stk. 1, fremgér, at ,,det indbetalte bidrag®
ogsé omfatter den hos lenmodtageren til-
bageholdte del af bidraget.
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Bilag 5.

AKADEMIKERNES SAMARBEJDSUDVALG
Kwbenhavn, den 30. januar 1964.

I anledning af det af arbejdsministeren

den 12. december 1963 fremsatte forslag til
lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension
tillader Akademikernes Samarbejdsudvalg
sig herved at fremkomme med feolgende
oplysninger og synspunkter.

1 Akademikernes Samarbejdsudvalg er
folgende faglige organisationer repreesente-
ret:

Danske Arkitekters Landsforbund

Den danske Dyrlwgeforening

Dansk Farmaceutforening

Danske Forstkandidaters Forening

Dansk Ingeniorforening

Danmarks Juristforbund

Den danske Landinspekterforening

Foreningen af Licentiater udgaet fra den
kgl. veterineer- og landbohgjskole

Den almindelige danske Leegeforening

Dansk Magisterforening/Gymnasieskoler-
nes Leererforening

Den danske Preesteforening

Dansk Psykologforening

Dansk Tandlsgeforening

Danske Okonomers Forening samt

Foreningen til Beskyttelse af Videnskabe-
ligt Arbejde.

Det samlede antal aktive medlemmer i
disse foreninger andrager ca. 32.800, hvoraf
ca. 25.300 er lenmodtagere. -

Med den anforte baggrund tillader Aka-
demikernes Samarbejdsudvalg sig at frem-
komme med bemsrkninger til nogle punkter
i lovforslaget, som swrligt bergrer disse lon-
modtageres forhold.

Efter lovforslagets § 4, stk. 1, b), er tjene-
stemzend og dermed pensionsmeessigt lige-
stillede undtaget fra medlemskab i Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension.

Denne bestemmelse vil udelukke ca.

10.000 tjenestemeend m. fl.- under samar-
bejdsudvalget fra ordningen. :
Af bemserkningerne til lovforslaget og
arbejdsministerens foreleggelsestale frem-
gar det imidlertid, at spergsmélet om de pé-
geldende gruppers medlemskab forst vil
finde sin endelige afgorelse i forbindelse
med overvejelserne i det sakaldte tjeneste- -
mandspensionsudvalg. Det er endvidere ud-
talt af arbejdsministeren: ,Sével (tilleegs-
pensions) udvalget som regeringen forudseet-
ter (imidlertid), at safremt det ved disse
overvejelser ikke lykkes at finde frem til en
tilfredsstillende losning af tjenestemsendenes
seerlige problemer, skal der vere adgang
for tjenestemandene til tilslutning til til-
leegspensionsordningen p& de betingelser,
der gwlder for andre lanmodtagere, der fra
lovens ikrafttreeden omfattes af ordningen.
Det er samarbejdsudvalgets opfattelse,
at der herved er givet tjenestemsendene et
tilsagn om forbedring i ansattelsesvilkdrene,
der 1 veerdi svarer til den forbedring, andre
lonmodtagergrupper opnér straks ved til-
leegspensionsordningens gennemfgrelse.

Efter lovforslagets § 4, stk. 2, kan be- .
styrelsen for Arbejdsmarkedets Tillsegspen-
sion efter ansegning undtage visse lonmod-
tagergrupper fra medlemskab.

Herunder er nevnt grupper af lonmodta-
gere, som er tilsluttet en ved lovens ikraft-
treeden bestiende pensionsordning, der efter
bestyrelsens sken som helhed er af mindst
samme veerdi som tilleegspensionsordningen.
Af bemerkningerne til loviorslaget fremgér
det bl. a., at det ved behandlingen af en
dispensationsansegning ikke er afgerende,
om der blandt de pensionssikrede er flertal
for eller imod en dispensation.

Safremt denne lovbestemmelse med til-
knyttede bemerkninger gennemfores usen-
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dret, vil den overvejende del af de ca.
15.300 overenskomst- og kontraktansatte
lenmodtagere tilknyttet samarbejdsudval-
get kunne holdes uden for ordningen, nanset
om de matte snske at deltage.

Efter samarbejdsudvalgets opfattelse er
der ikke givet en fyldestgerende begrundelse
for denne i sine virkninger seerdeles vidtga-
ende bestemmelse.

a. Ved vurderingen af dispensationsbe-
stemmelsen 1 § 4, stk. 2, b), ma det siledes
tages i betragtning, at § 5 i overenskomst-
loven af 13. marts 1963 — der danner ud-
gangspunktet for det nu fremsatte tilleegs-
pensionsforslag — intet indeholder om und-
tagelse af visse lenmodtagergrupper.

Da forslaget til lov om forlengelse af
kollektive overenskomster blev fremsat, var
det i bemeerkningerne til § 5 angivet, at
hovedorganisationernes efterlensudvalg i sin
beteenkning af 28. juni 1962 havde indtaget
det standpunkt, at en tillegspensionsordning
ikke burde omfatte lanmodtagere, for hvilke
der bestod seerlige pensionsordninger af en
sddan karakter, at de gjorde undtagelse
rimelig.

I bemeerkningerne til § 5 i overenskomst-
loven udtales det imidlertid videre: ,,Rege-
ringen er af den opfattelse, at de i hoved-
organisationernes beteenkning nedfeldede
tanker er overordentlig veerdifulde, og at
statsmagten — ikke mindst af hensyn til
det ﬁnskelige 1, at ordningen kommer til at
omfatte s& vidt muligt hele arbe]dsmarkedet
— bor medvirke til deres gennemforelse.”
Heller ikke bemeerkningerne til overens-
komstlovens § 5 indeholder saledes nogen
bindende undtagelse af visse lonmodtager-
grupper.

b. Betragter man dernswst tilleegspen-
sionsordningens opbygning, fremgir det
heraf, at ordningen bl. a. er karakteriseret
ved, at den hviler i sig selv, og at bidrag samt
pensioner ikke er gradueret efter medlem-
mernes indkomster eller skonomiske forhold
i pvrigt. Det vil saledes ikke pavirke bidra-
gene eller pensionsydelserne for de gvrige
medlemmer, om lenmodtagere, der indtree-
der i ordningen, i forvejen métte vere til-
knyttet andre pensionsordninger.

c. Det mé endvidere fremhsves, at den
foresldede undtagelsesbestemmelse i til-
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lovens ikrafttreeden er tilsluttet en lignende
eller bedre pensionsordning. For nye med-
lemmer af sidanne ordninger og for senere
oprettede ordninger gelder bestemmelsen
ikke, idet man herved har lagt vagt pé, at
det ved tilretteleeggelsen af pnvate pensions-
ordninger, der oprettes pa et senere tids-
punkt, vil veere muligt at lade de beskeefti-
gedes adgang til tilleegspension indgé i over-
vejelserne.

For lenmodtagere, som allerede ved lovens
ikrafttreeden er tilsluttet en pensionsord-
ning, vil der imidlertid ske en lignende til-
pasning, sifremt de indtreeder pa lige fod
med andre i tillegspensionsordningen. De
stadige og betydelige sndringer i prisniveau,
almindeligt indkomstniveau m. v. nedven-
digger i forvejen justeringer af den enkeltes
ansettelsesvilkdr. Medlemskabet af til-
leegspensionsordningen vil derfor blot ind-
gé i overvejelserne ved nwste eller senere
justering af anseettelsesvilkarene.

d. Ved vurderingen af dispensationsbe-
stemmelsen ma det tillige tages i betragt-
ning, at en reekke af de pensionsordninger
(-kasser), der kan tenkes udelukket efter
bestemmelsen, er af ny dato og derfor rum-
mer relativt mange medlemmer, der er ind-
tradt i en sen alder. Disse medlemmers pen-
sionsydelser er vasentlig ringere end ydel-
serne for medlemmer med normal indtree-
delsesalder.

e. Endelig m& det fremhwmves, at overens-
komstloven, der har betydet et overordent-
lig kraftigt indgreb i aftalefriheden pa ar-
bejdsmarkedet, neje har fastlagt de gene-
relle lonstigninger for lenmodtagerne inden
for den ved loven fastsatte periode. Gen-
nemfores en tillegspensionsordning, der
indeholder en undtagelsesbestemmelse som
den her omhandlede, indebeerer dette, at
det helt overvejende flertal af lonmodtagere
opnér en forbedring ud over lenstigningerne,
medens et mindretal afskeres fra denne
forbedring.

Akademikernes Samarbejdsudvalg er af
den opfattelse, at undtagelsesbestemmelsen
i§4, stk. 2, b), skaber en ulighed, der er i
strid med afgerende principper i overens-
komstloven og i gvrigt uden formel eller
reel begrundelse. Man skal derfor meget
henstille, at den nevnte undtagelsesbestem-

leegspensionslovens § 4, stk. 2, b), alene om- | melse udgar af loviorslaget.

fatter de lenmodtagere, som allerede ved |

For s& vidt et fuldstendigt bortfald af
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den diskriminerende undtagelsesbestemmelse
ikke matte vere gennemforlig, skal Akade-
mikernes Samarbejdsudvalg henlede *op-
merksomheden pi det efter samarbejdsud-
valgets opfattelse serdeles betydningsfulde
i, at bestemmelsen udformes pi en siddan
méde, at det for dispensation bliver afge-
rende, om der blandt de pensionssikrede er
flertal for eller imod en dispensation. Uden
en sidan endring af dispensationsbestem-
melsens formulering vil de pageeldende grup-
per mod deres gnske kunne udswttes for en
neppe tilsigtet tilsidesmttelse af betydnings-
fulde interesser.

Til de ovrige retningslinjer, der ifelge
bemerkningerne til loviorslaget forudsesttes
lagt til grund ved anvendelsen af undtagel-
sesbestemmelsen i § 4, stk. 2, b), skal herved
alene bemarkes, at man kan tilslutte sig
mindretallets bemerkninger i Tillegspen-
sionsudvalgets betenkning, hvorefter disse
bestemmelser i deres nuveerende udformning
ikke synes tilstreekkelig klare.

Efter loviorslagets § 16, stk. 3, udpeger
arbejdsministeren tre af lenmodtagerre-
preesentanterne i reprasentantskabet for
Arbejdsmarkedets Tillsegspension. Dette
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sker i samrdd med lgnmodtagerorganisatio-
ner, der ikke er tilsluttet de i § 16 direkte
n®vnte organisationer. Ifelge stk. 6 mé hen-
vendelse om at komme i betragtning rettes
til arbejdsministeren inden en af denne fast-
satb frist.

Akademikernes Samarbejdsudvalg skal
tillade sig at anfore, at samarbejdsudvalget
sdvel efter det tilknyttede antal lenmodta-
gere som efter disse lonmodtageres pensions-
meessige stilling ma finde det naturligt, om
der gives samarbejdsudvalget reprwesenta-
tion 1 henhold til nevnte bestemmelse i § 16,
stk. 3.

Néar henses til den afgerende betydning,
sporgsmalet om tilslutning til eller udeluk-
kelse fra Arbejdsmarkedets Tilleegspensions-
ordning har for den antalsmeessigt ikke helt
ubetydelige og samfundsmeesssigh veesent-
lige gruppe, der er tilknyttet Akademikernes
Samarbejdsudvalg, skal man hefligst an-
mode udvalget om at bidrage til de oven-
nevnte @ndringer i det fremlagte loviorslag
i seerdeleshed med hensyn til ophwvelse af
eller i hvert fald nedvendig sendring af dis-
pensationshestemmelserne i § 4, stk. 2.

Airbgdigst
P.S. v.
Jon Palle Buhl

Til det af folketinget nedsatte udvalg angdende forslag

til lov om Arbejdsmarkedets Tillsegspension.
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Bilag 6.

ARBEJDSMINISTERIET
Den 4. februar 1964.

Kommentarer til henvendelse fra Akademikernes Samarbejdsudvalg til folketingsndvalget
vedrorende forslag til lov om Arbejdsmarkedets Tillsegspension.

1. Til samarbejdsudvalgets bemserknin-
ger vedrorende lovforslagets § 4, stk. 1, b),
om tjenestemend m. v. haves ingen kommen-
tarer.

2. For s& vidt angar det af samarbejdsud-
valget om lovforslagets § 4, stk. 2,b), angd-
ende adgangen til undiagelse af lonmodtager-
grupper, der er tilsluttet en bestdende pensions-
ordning, skal henvises til det af arbejdsmini-
steren bebudede sndringsforslag, hvorefter
§ 4, stk. 2, b), bortfalder.

3. Til det ad lovforslagets § 16, stk. 3,
anforte _angdende samarbejdsudvalgets onske
om at blive reprasenteret 1 reprasentantskabet
bemewrkes, at arbejdsministeriet ikke pé
indeveaerende tidspunkt ser sig i stand til
at tage stilling til, hvorvidt der kan gives
samarbejdsudvalget repreaesentation, idet
dette sporgsmal forst vil kunne afgores pé
grundlag af en afvejelse af samtlige henven-

delser om reprwmsentation, der modtages i
henhold til § 16, stk. 6.
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Bilag 7.

DANMARKS REDERIFORENING
Kgbenhavn, den 3. februar 1964.

I anledning af det af arbejdsministeren
den 12. december 1963 fremsatte forslag til
lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension
tillader Danmarks Rederiforening sig herved
at rette henvendelse til folketingsudvalget.

Uden i gvrigt at tage stilling til, om en
tillegspensionsordning ber gennemferes som
foreslaet, vil rederiforeningen gerne henlede
opmeerksomheden pé nogle bestemmelser i
lovforslaget, som enten slet ikke eller meget
vanskeligt kan praktiseres inden for skibs-
fartserhvervet. Det drejer sig om folgende
bestemmelser.
‘ A4d § 1.

Fristen til at iveerkswmtte et s& omfattende
administrationsapparat er urimelig kort.
For skibsfartens vedkommende kan udar-
bejdelse og udsendelse af nedvendig in-
struktion m. v. til skibene, hvoraf de fleste
befinder sig uden for landet, overhovedet
ikke nas, inden tilbageholdelse af bidrag skal
pabegyndes. Hertil kommer usikkerheden
med hensyn til, for hvilke lgnmodtagere
om bord i skibene tilbageholdelse skal finde
sted, jfr. § 3 vedrerende udenlandske lon-
modtagere beskeftiget pa danske skibe.
Det henstilles, at datoen for ordningens
ikrafttreeden udskydes mindst 3 maneder.

A4d § 3.

Rederiforeningen foreslar, at alle udlen-
dinge beskeeftiget i danske skibe automatisk
undtages fra ordningen, hvilket f. eks. kan
ske ved, at bestemmelsen i § 3, stk. 1, ¢, over-
flyttes til § 4, stk. 1, som nyt stk. f). Dette vil
harmonere med, at udenlandske lenmodta-
gere, der er beskemftiget i udlandet i danske
virksomheder, jfr. § 2, stk. 1, b, ikke medta-
ges 1 ordningen.

4d § 4.
Rederiforeningens medlemmer beskzafti-

_ger et antal sefarende skibsofficerer, der i

henhold til kollektiv overenskomst er omfat-
tet af en pensionsordning, der savel med
hensyn til pensionsydelser som bidrag langt
overstiger tilliegspensionsordningens, og for
hvilke geelder, at pensionering kan finde sted
ved alder 60-65 &4r. Under hensyntagen her-
til henstiller rederiforeningen, at dispensa-
tionsbestemmelsen 1§ 4, stk. 2,b, ikke eendres.

Ad § 11.

Da sofolk er manedslgnnet, men i mange
tilfzelde skifter skib eller rederi-inden for
en lgnningsmaned, foreslas, at der til denne
bestemmelse fajes, at bidraget for sefolk kan
beregnes med en dagsats pa 24 ere pr. dag
(24%30 = kr. 7,20), resp. for rederierne
48 gre pr. dag (48 X 30 = kr. 14,40).

Ad§12.

Bestemmelserne i denne paragraf ved-
rorende tilbageholdelse og senere afregning
af bidrag medforer en ny administrations-
byrde for rederierne, der i forvejen som det
eneste erhverv er palagt et stort administra-
tivt arbejde ved tilbageholdelse og afreg-
ning af kildeskatten for sofarende. Rederi-
foreningen henstiller, at der etableres en
seerordning for skibsfarten, hvorefter til-
bageholdelse og afregning af bidragene #il
tillzegspensionsordningen  kwedes sammen
med sgmandsskatteordningen for at undgé
dobbelt administration. Det foreslds; at der
optages forhandlinger mellem rederifore-
ningen og semandsskattekontoret om de
nermere enkeltheder i en sddan ordning.
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Ad § 26.

Den neevnte indbetalingsfrist, hvorefter
bidragene skal afregnes inden 14 dage efter
opkreevningsperiodens udleb, kan ikke over-
holdes for skibsfartens vedkommende. Det
henstilles, at rederierne fir den samme

frist, som geelder for indbetaling af ssmands- -

skat.
Danmarks Rederiforening anmoder ind-

treengende om, at de ovennsvnte bemsrk-
ninger ma blive taget i betragtning ved ud-
valgets behandling af lovforslaget, idet det
m4 anses for nodvendigt, at bestemmelserne
udformes som anfert af os, safremt det skal
veere muligt for rederierne at administrere
en tillegspensionsordning som den fore-
" slédede.

Arbodigst
Danmarks Rederiforening.
0. Amsinck,

formand.

Det af folketinget nedsatte udvalg til behandling
af forslag til lov om Arbejdsmarkedets Tillsegs-
pension.

22 TUdvalgenes beteenkninger m. m.

/ Wenzell,
adm. direkter.
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Bilag 8.

ARBEJDSMINISTERIET
10. februar 1964.

Kommentar til Danmarks Rederiforenings skrivelse af 3. februar 1964 til folketings-
udvalget vedrorende forslag til lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

Ad § 1.

Det kan ikke afvises, at ordningens
iveerkseettelse vil kunne frembyde seerlige
problemer for skibsfarten i overseisk trafik.
Samtidig ber dog fremheves, at de pagel-
dende lonmodtagere er ménedslgnnet. En
senere ikrafttreedelsesdato specielt for se-
farten kan ikke accepteres.

4d § 3.

Den foreslaede ordning, hvorefter arbejds-
ministeren efter samrid med bestyrelsen
for Arbejdsmarkedets Tilleegspension fast-
seetter regler om, hvorvidt udenlandske
sofolk pa danske skibe skal omfattes af ord-
ningen, m§ foretreekkes. Der er f. eks. n®ppe
grund til pa4 forhand at udelukke norske
og svenske sgfolk, der er beskeoftiget pé
danske skibe i trafik mellem disse lande og
Danmark.

Ad § 4.

De anforte eksempler synes ikke at give
anledning til en sendret opfattelse med hen-
syn til forslaget om, at § 4, stk. 2, b), udgér.

Ad § 11.

Det mé vwre muligt at fordele tilleegs-
pensionsbidraget forholdsmeessigt over flere
arbejdsgivere, saledes som det vel allerede
er tilfeldet med hensyn til de pageeldende
sofolks len. Det mé derfor anses for tvivl-
somt, om der er grund til at indfere en
seerbestemmelse med hensyn til bidragsfast-
seettelsen for sgfolk. En sadan bestemmelse
kunne i ovrigt tenkes indfgjet ved en ud-
videlse af forslagets § 11, stk. 3, vedrerende

arbejdsministerens adgang til at fastseette
de nwermere regler for bidragsbetalingen til
ogsé at omfatte sddanne andre lenmodtager-
grupper, hvor serlige forhold ger sig gel-
dende.

Ad §§ 12 og 26.

Efter semandsskatteloven skal opgerelse
over de beregnede ssmandsskattebelgb fore-
tages p& seerlige af finansministeren udar-
bejdede skemaer og sendes af skibets forere
til rederiet senest den 10. i den efter lon-
ningsméneden pafelgende méned eller, hvis
afsendelsesmulighed ikke foreligger, ved
forste derpd felgende postlejlighed. Rede-
riet videresender straks efter modtagelsen
den omtalte opgorelse til semandsskatte-
kontoret og indsxtter samtidig det tilbage-
holdte belgb pa dettes postgirokonto. Ind-
settelse skal dog i alle tilfeelde ske inden to
méneder efter udlebet af vedkommende
lgnningsméned.

84 vidt ses, er der principielt intet til hin-
der for, at tilbageholdelse og indbetaling af
tilleegspensionshidrag keedes sammen med sg-
mandsskatteordningen. Det eneste praktiske
problem vedrerer deniA. T. P., lovforslagets
§ 25, fastsatte indbetalingsfrist — 14 dage —
der er kortere end fristen efter semands-
skatteloven og efter det oplyste vanskeligt
lader sig overholde. Dette problem kan
loses, sdfremt der i § 26, stk. 1, tilfgjes som
nyt 2. punktum: ,,Arbejdsministeren kan
efter indstilling fra bestyrelsen for Arbejds-
markedets Tilleegspension i serlige tilfzelde
fastsmtte en lengere tidsfrist for bidragets
indbetaling.*
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Bilag 9.

FALLESRADET FOR DANSKE TJENESTEMANDS-

0G FUNKTIONZRORGANISATIONER

FALLESREPRASENTATIONEN FOR DANSKE

ARBEJDSLEDER- OG TEKNISKE
FUNKTIONZARFORENINGER

Kgbenhavn, den 30. januar 1964.

Vedrerende det af arbejdsministeren den 12. december 1963 fremsaite lovforslag.

I anledning af det i folketinget den 12.
december 1963 fremsatte forslag til lov om
Arbejdsmarkedets Tillegspension tillader
Feellesrepreesentationen for danske Arbejds-
leder- og tekniske Funktioneerforeninger og
Fellesrddet for Danske Tjenestemands- og
Funktionszrorganisationer sig herved at be-
meerke folgende:

Fellesrepreesentationen og FTF kan, jfr.
de af organisationernes representanter i
Tilleegspensionsudvalget af 1963 afgivne ud-
talelser (beteenkning af 28. november 1963
om Arbejdsmarkedets Tillmgspension, side
51-53), tilslutte sig de principielle synspunk-
ter, der ligger bag det fremsatte lov-
forslag.

Vedrorende dispensationsbestemmelsen i
lovforslagets § 4, stk. 2, b), skal man frem-
heeve, at organisationernes reprasentanter i
Tillzegspensionsudvalget foreslog, at lovfor-
slaget formuleredes séledes:

»b) grupper af lenmodtagere, som er til-
sluttet en ved denne lovs ikrafttreeden be-

Feellesrepraesentationen for danske Arbejds-
leder- og tekniske Funktioneerforeninger

Aage Rasmussen,
formand.

H. Heichelmann,
nestiormand.

Det af folketinget nedsatte udvalg vedrerende for-
slag til lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

stdende pensionsordning, hvor yderligere
pensionssikring synes urimelig.

Ansggning om undtagelse fra medlem-
skab skal, ndr det pagwmldende omride er
dekket af kollektiv overenskomst, vere til-
tradt af parterne i overenskomstforholdet.
I gvrige tilfelde skal ansegningen vere til-
tradt af arbejdsgiveren (eventuelt flertallet
af arbejdsgivere) og flertallet af lenmodta-
gere.”

Idet man angdende motiveringen for det
stillede sendringsforslag henviser til betenk-
ningen fra Arbejdsmarkedets Tillegspension,
side 51-53, skal man oplyse, at organisatio-
nerne med stor interesse har fulgt foreleeggel-
sen for folketinget samt 1. behandling af lov-
forslaget.

Repraesentanter for organisationerne har
yderligere — efter 1. behandling i folketin-
get — dreftet sporgsmalet med arbejdsmini-
steren, og man skal oplyse, at Fallesrepree-
sentationen og FTF herefter gerne ser, at
dispensationsbestemmelsen i lovforslagets
§ 4; stk. 2, b), helt udgér.

Fellesradet for danske Tjenestemands- og

Funktioneerorganisationer.

N. C. Thomsen Nielsen,

formand.

Marvin Madsen,
sekreteor.
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Bilag 10.

Den 3. februar 1964,

De samvirkende danske Husmandsfore-
ninger gnsker i anledning af det af arbejds-
ministeren den 12. december 1963 fremsatte
forslag om Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion at fremfore folgende:

1) Vi erkender, at folketinget er forpligtet
til i henhold til loven om arbejdsoverens-
komsternes forlengelse i 1963 at udarbejde
retningslinjer for en tilleegspensionsordning
for lenmodtagerne. Med tiliredshed har vi
noteret, at folketinget herunder har givet
udtryk for onsket om at folge denne pen-
sionsordning, som alene omfatter lenmod-
tagerne, op med en ordning omfattende alle
andre. Og vi hilser med gleede, at den almin-
delige folkepension i henhold til det den
29. januar 1964 fremsatte lovforslag skal
udbygges, séledes at dens fulde belob efter
en overgangsperiode udbetales til alle uanset
indkomst og formue.

2) Til det, som her er fremfgrt, vil vi
gerne faje, at det foreliggende loviorslag om
Arbejdsmarkedets Tillsegspension pa flere
punkter afviger fra, hvad vi anser for den
bedste lgsning af hele tillegspensionsspergs-
mélet. "

a) For det forste finder vi det uheldigt, at
man ved den foresldede losning af tillegs-
pensionssporgsmélet sdvel formelt som reelt
deler befolkningen op i to grupper: lenmod-
tagere og selvstendige. Ved lesningen af
sporgsmélet om den almindelige folkepen-
sion straebte man bevidst mod at slette det
gamle skel mellem ubemidlede og bemidlede,
og det skenner vi ndet ved gennemforelse
af fuld folkepension til alle. Gennemfgres
der som foresldet en tilleegspensionsordning
for lenmodtagere og senere en anden pen-
sionsordning for selvsteendige, vil der veere
lagt grund til et skel, som befordrer util-
fredshed.

b) Vi finder det ogsd uheldigt at lase
tillegspensionsspergsmalet pd et veasentligt
andet grundlag end det, som gelder for den
almindelige folkepension. Mens den alminde-
lige folkepension betales dels af staten og dels
af skatteyderne i henhold til indkomst og
formue, opkraves over skatterne og admini-
streres af det offentlige, skal tilleegspensions-
ordningen for lgnmodtagerne som foresldet
betales dels af arbejdsgiverne og dels af
arbejderne med henholdsvis to trediedele og
en trediedel, opkrewes af arbejdsgiverne’ og
administreres af arbejdsmarkedets parter i
feellesskab. Ved séledes at skabe et helt
andet grundlag for tilleegspensionsordningen
— og der bliver som foreslaet tale om to —
end for den almindelige folkepension.vil en
samlet og ensartet lgsning vewere umulig-
gjort. R

¢) En tillegspensionsordning for lenmod-
tagerne som foresldet vil blive yderst van-
skelig at administrere, da mange — og det
gelder ogsé for adskillige uden for landbru-
get — er bade lenmodtagere og selvstaen-
dige. Efterhdnden som flere og flere land-
mend klarer sig uden fast medhjelp, bliver
der tale om beskeaftigelse af et storre antal
sesonarbejdere, som ogséd kan vewere selv-
steendige landmeend. For disse ,,arbejdsgi-
vere bliver det besveerligt at opfylde lovens
bestemmelse om ved lenudbetalingen at
tilbageholde tillegspensionsbidraget. Det
er i hvert fald ensbetydende med en sével
gkonomisk som arbejdsmessig belastning
for et erhverv, der pa netop de to omrader
er hardt ramt.

d) Og for det fjerde vil en tillegspensions-
ordning som den foresldede falde med sin
fulde veegt p4 produktionen og siledes med-
virke til at belaste erhvervslivets konkurren-
cemuligheder i uheldig retning.
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3) I stedet for den forestiede lgsning af
tillzegspensionsspergsmalet ensker vi som
en konsekvens af det, som foran er anfert,
en ordning pa noget ner samme grundlag
som den almindelige folkepension og om-
fattende sivel lonmodtagere som selvsteen-
dige. Vi onsker ikke statskassen belastet
med nogen del af udgiften til tilleegspensio-
nen, som helt og holdent skal betales af alle
i henhold til indkomst og formue. Ved op-
kraevning efter monster fra den almindelige
folkepension skal det klart fremg4 af skatte-
billetten, hvad der gér til den almindelige
folkepension som dekning for en beskeden
del af denne, og hvad der gir til dekning
af hele tillegspensionen. Belgbet, som indgér
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til deekning af tillsgspensionsordningen, ber
tilflyde et selvsteendigt fond, som ledes af
en af staten uafhengig styrelse. De midler,
som efterhdnden opsamles i et siddant fond,
ber fortrinsvis anvendes til investering i
erhvervslivet. Vi gor opmewrksom p4, at en
sidan lesning af tillegspensionsspergsmalet
styrker dennes opsparingsfremmende for-
mal.

4) Bliver lovforslaget om Arbejdsmarke-
dets Tillegspension alligevel gennemfert i
den foreliggende form, henstiller vi til folke-
tingsudvalget, at De samvirkende danske
Husmandsforeninger bliver direkte repree-
senteret i det i henhold til lovens §§ 16 og 18
foresldede repraesentantskab og bestyrelse.

Pa De samvirkende danske Husmandsforeningers vegne

Jorgen Pedersen.

Til det af folketinget nedsatte udvalg anggende
Arbejdsmarkedets Tillsegspension.
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Bilag 11.

ARBEJDSMINISTERIET
Den 7. februar 1964.

Kommentarer til De samvirkende danske Husmandsforeningers skrivelse af 3. februar 1964
vedrorende forslaget til lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

Ad 1) giver ikke anledning til bemzerk-

ninger.

4d 2)

a) Der er taget stilling til dette spergsmal
i foreleeggelsestalen den 12. december 1963
samt 1 ministerens svartale ved 1. behand-
ling den 16. januar 1964.

b) Tilsvarende synspunkter blev i Til-
leegspensionsudvalget fremfort af et mindre-
tal, bestiende af Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger. Der
var imidlertid i udvalget flertal for, ligesom
regeringen er gdet ind for gennemforelsen af
den foreslédede ordning af Arbejdsmarkedets
Tillegspension, jir. ogsé overenskomstlovens
§ 5. De omhandlede problemer vil i gvrigt
indgd i overvejelserne i det under 21. januar
1964 nedsatte udvalg om en almindelig
tilleegspensionsordning. For s& vidt Hus-
mandsforeningerne anferer, at etableringen
af Arbejdsmarkedets Tilleegspension ville
umuliggere en samlet og ensartet lgsning,
bemerkes, at spergsmélet om tilpasningen
af den nu foreslaede ordning til en alminde-
lig tilleegspensionsordning indgar i det nye
tillegspensionsudvalgs kommissorium.

¢) Tillegspensionsudvalget var opmerk-

som pé, at der kunne opstd swrlige vanske-
ligheder, for s vidt angdr landbruget, si-

ledes som det ogsa har vearet tilfeeldet med
hensyn til lenarbejderdagpengeordningen
inden for sygeforsikringen. Man har segt
lovforslaget udformet siledes, at der kan
tages mest muligt hensyn dertil (seerlige
regler for lgsarbejdere). '

d) Der henvises til besvarelsen af udval-
gets sporgsmél 13. I gvrigt haves intet at
bemeerke. :

Ad 3) De i dette punkt anferte betragt-
ninger m4 antages at ville indgé i overvejel-
serne i det foran neevnte udvalg, der har til
opgave at udarbejde forslag til en alminde-
lig tilleegspensionsordning.

Ad 4) Gennemforelse af dette forslag vil
formentlig indebsre, at De samvirkende
Landboforeninger ligeledes skal repreesen-
teres. De pageldende foreninger er ikke
arbejdsgiverforeninger i seedvanlig arbejds-
retlig forstand, men erhvervsorganisationer.
Safremt det fremsatte enske tiltreedes, vil
det forrykke balancen i repraesentantskabet
og Dbestyrelsen, hvorfor spergsmalet om
disses sammensetning mé tages pa til for-
nyet overvejelse. Der henvises i gvrigh til
notat af 4. februar 1964 vedrerende lovfor-
slagets § 16 med serligt henblik pa land-
brugsrepraesentationen ireprsesentantskabet.
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Bilag 12.

FALLESUDVALGET FOR LANDBRUGETS
ARBEJDS@KONOMISKE SPORGSMAL

LANDBRUGSRADET

DE SAMVIRKENDE DANSKE
LANDBOFORENINGER

LANDBRUGETS ARBEJDS-
GIVERFORENING

Den 4. februar 1964.

T anledning af det den 12. december 1963
af arbejdsministeren fremsatte forslag til
lov om Arbejdsmarkedets Tillsegspension
skal undertegnede landbrugsorganisationer
tillade sig at anfore folgende:

Da den veasentligste begrundelse for ind-
forelse af en tillmgspensionsordning er, at
overgangen fra de produktive aldersklasser
til de eldre 4rgange frembyder alvorlige
skonomiske vanskeligheder for disse per-
soner, mé vi for landbrugets vedkommende
understrege, at dette forhold i hej grad gor
sig geeldende for alle befolkningsgrupper.

Under henvisning til den mindretalsud-
talelse, som representanten for Sammen-
slutningen af Landbrugets Arbejdsgiverfor-
eninger i Tillegspensionsudvalget har af-
givet, skal undertegnede organisationer ind-
treengende henstille, at en tillegspensions-
ordning, nér den gennemfores, straks fra be-
gyndelsen kommer til at omfatte hele be-
folkningen, og at finansieringen heraf for-
midles over indtegterne i stedet for over
produktionen.

Det ms vaekke den storste forbavselse, at
man vil iveerksastte en ordning, der kun om-
fatter en del af landets befolkning, medens
resten af befolkningen holdes uden for dette
pensionssystem. Det betyder, at en vasent-
lig del af de selvsteendige skal yde bidrag
uden selv at kunne f& pension, skent mange
af dem er ringere stillet end lonmodtagerne i
indkomstmeessig henseende.

Denne opdeling af befolkningen med hen-
syn til retten til at komme ind under en
tillegspensionsordning vil givetvis volde
mange og store administrative vanskelig-

heder gennem den nodvendige kontrol med
registrering, flytning, nytilgang, afgang,
personafgreensning med videre for ca. 1,1
mill. lenmodtagere fordelt pa landets flere
hundrede tusinder arbejdspladser. Ikke
mindst i landbruget vil den udbredte szwson-
beskeeftigelse betyde en meget omfattende
til- og afgang af sivel lenmodtagere som
arbejdsgivere i arets lob. Blandt andet de
nevnte forhold mé medfere en meget om-
stendig og bekostelig administration.

I betragtning heraf stir man uforstaende
overfor det forhold, at man si hastigt og
uden ngje.overvejelse fraviger det hidtidige
princip i den almene danske alderdomsfor-
sorgelse med finansiering over skattevejen
og bidrag efter indtegt.

Den i loviorslaget valgte finansierings-
form vil uundgieligt belaste produktionen
og vil pévirke prisniveauet i opadgdende
retning, ligesom den selvsagt ogsd wvil
sveekke vor konkurrenceevne over for ud-
landet, idet omkostningsstigningen ikke kan
overvieltes pd eksporten. Dette vil i swrlig
grad berore landbruget, som eksporterer 2/,
af sin produktion. Hertil kommer, at man
med lovforslaget palegger landbruget en
arlig direkte udgift gennem arbejdsgiver-
bidrag pa 15-20 mill. kr.

Ovenfor har vi redegjort for vore prin-
cipielle synspunkter med hensyn til det fore-
liggende lovforslag om en tillegspensions-
ordning.

Gennemfores loviorslaget alligevel efter
det foresldede princip, skal vi henstille, at
lovforslaget wndres i overensstemmelse med
de i det folgende anferte retningslinjer:
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I. Adgamg til tilbagebetaling af bidrag til de
unge, der etablerer sig som selvstendige.
Der mé i loven indfgjes bestemmelse om,

at unge, der etablerer sig som selvstendige

inden det fyldte 35 &r, efter ansegning har
ret til at fa de af arbejdsgiver og medhjzlper
betalte bidrag udbetalt til disposition ved
etableringen. Som begrundelse herfor skal
anfores, at unge ved landbruget kun i be-
graenset, omfang vil kunne nyde gavn af til-
leegspensionen, Kun meget fi vil kunne op-
ns mere end 8-10 &rs anciennitet. Normalt
overtages landbrug i 25-30 ars alderen.

Endvidere fragar tid til militertjeneste, hoj-

og landbrugsskoleophold m. v.

For unge med under 3 ars anciennitet er
forholdet swerligt grelt, idet de slet ikke er
pensionsberettiget. Der er en steerk saglig
begrundelse for at give adgang til tilbage-
betaling. Den hastige afvandring af unge fra
landbruget skyldes ikke mindst de steerkt
stigende etableringsomkostninger og van-
skeligheder med at klare store forpligtelser
i de forste 4r som selvstendige. Nodven-
digheden af stigende ejendomssterrelse for-
steerker kapitalkravet. Mange unge ved
landbruget vil derfor have storre behov for
de indbetalte bidrag pa -etableringstids-
punktet end til sin tid, hvor der kan opnds
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folkepension, og hvor de er uden forserger-
pligter.

I1. Reprasentation ¢ reprasentantskab og be-
styrelse for tillegspensionsordningen.

Vi skal endvidere henstille, at der i loven
indsmttes bestemmelse om, at ogsd De sam-
virkende danske Landboforeninger far di-
rekte reprasentation i det i henhold til
lovens § 16 og § 18 nedsatte representant- -
skab og bestyrelse. :

Som begrundelse herfor skal anferes, at
der hos landboforeningernes medlemmer, der
ikke er tilstuttet landbrugets arbejdsgiver-
foreninger, er beskeeftiget ca. 50.000 personer

"~ over 18 ar.

Under henvisning til antal beskeftigede
i landboforeningernes medlemskreds, der
omfatter ca. 120.000 selvstendige landbru-
gere, og under hensyn til landbrugets betyd-
ning som eksporterhverv ma det veere pi-
kreevet, at landbruget fir adgang til en steer-
kere repraesentation end foreslaet i bade re-
preesentantskab og bestyrelse med henblik
p4 at sikre en i forhold til erhvervets betyd-
ning rimelig medindflydelse pa bidragsfast-
swtbelsen, pensionsudbetaling og fonds-
placering: ' ’

Feellesudvalget for Landbrugets arbejdsgkonomiske Spergsmal
Anders Andersen.

De samvirkende danske Landboforeninger

Johs. Larsen.

La,ndbrﬁgets Arbejdsgiverforening
4. U. Juhl.

Landbrugsradet

Anders Andersen.

Til det af folketinget nedsatte udvalg vedrerende
Arbejdsmarkedets Tilleegspension.
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Bilag 13.

ARBEJDSMINISTERIET
Den 10. februar 1964.

Kommentarer til skrivelse af 4. februar 1964 fra Fzllesudvalget for Landbrugets
arbejdsekonomiske Spergsmal, De samvirkende Landboforeninger, Landbrugsriadet
og Landbrugets Arbejdsgiverforening til folketingsudvalget vedrerende
forslag til lov om Arbejdsmarkedets Tillsegspension.

Til de 1 henvendelsens indledende afsnit
fremfeorte synspunkter bemserkes, at til-
svarende synspunkter i tilleegspensionsud-
valget blev fremfert af et mindretal, besté-
ende af repreesentanter for Sammenslutnin-
gen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger.
Der var imidlertid i udvalget flertal for, lige-
som regeringen er gaet ind for, gennemfo-
relsen af den foresldede ordning.

Med hensyn til de i henvendelsen i gvrigt
fremforte synspunkter vedrerende enkelt-
heder i lovforslaget bemarkes folgende:

Ad I. Adgang til tilbagebetaling af bidrag il
de unge, der etablerer sig som selvstendige.
Det stillede forslag kan ikke accepteres,

idet det vil stride imod de principper, der

ligger til grund for det stillede forslag, hvor-
efter den én gang erhvervede anciennitet be-
vares, uanset pa hvilket alderstrin den
indtjenes. De til grund for forslaget opstil-
lede beregninger bygger da ogsd pa denne
forudseetning, hvorefter de indbetalte pen-

23 TUdvalgenes betenkninger m. m.

sionsbidrag bliver stdende i ordningen. Nar
det i gvrigt anferes, at unge ved landbruget
blot i begrenset omfang vil kunne nyde gavn
af tillegspensionsordningen, idet kun meget
fa vil have mulighed for at opnd mere end
8-10 &rs anciennitet, er dette kun rigtigt,
for s4 vidt som de kun i dette tidsrum har
mulighed for at nyde godt af arbejdsgiver-
andelen af bidraget, men der er intet til
hinder for, at de forbliver i ordningen, idet
forslagets § 2, stk. 2, jo &bner adgang for
sddanne medlemmer til efter eget onske at
forblive i ordningen, selv om de overgér til
selvsteendig erhvervsvirksomhed, nar de
som lgnmodtagere har veeret medlemmer af
ordningen sammenlagt i mindst 3 4r.

Ad II. Reprasentation v representantskab og
bestyrelse for tillegspensionsordningen.
Der henvises til kommentarer til De sam-
virkende danske Husmandsforeningers hen-
vendelse af 3. februar 1964, ad punkt 4.
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Bilag 14.

DET STORE NORDISKE
TELEGRAF-SELSKABS
FUNKTIONARFORENING .

Forretningsudvalget
Kobenhavn, den 11. februar 1964.

Vedrerende lovforslagets §§ 6 og 8.

Herved tillader vi os at henlede udvalgets
opmerksomhed pa, at pensionsalderen i
Det Store Nordiske Telegraf-Selskab, Ak-
tieselskab, er 62%4 ar, hvilket, savidt vi kan
se, bevirker, at alle medarbejdere i Det Store
Nordiske Telegraf-Selskab, der ikke far
mulighed for at indbetale bidrag til tillegs-
pensionsordningen i en lengere &rrekke,
bliver ramt hérdere af reduktionsreglerne i
“ lovforslagets § 6, stk. 2, smh. med § 8, end
medarbejdere i virksomheder, hvor pen-
sionsalderen er 67 &r. Seerlig hardt rammer
reduktionsreglerne de medarbejdere i Store
Nordiske, der kun har mulighed for at bi-
drage i nogle f4 ar til tillegspensionen. F.
eks. vil en medarbejder i en virksomhed,
hvor pensionsalderen er 67 ar, opné 600 kr.
om aret i tillegspension, selv om han ved
lovens ikrafttreeden lige fylder 66 &r og sa-
ledes kun bidrager til tillsegspensionen i 12
méaneder, mens en medarbejder i Det Store
Nordiske Telegraf-Selskab, der ved lovens
ikrafttreeden er 60 ar og 8 maneder gammel,
ikke vil f4 nogen tilleegspension overhove-
det, uanset at han bidrager til denne i 22
maneder.

Store Nordiskes medarbejdere vil veere
berettigede til at deltage i tillegspensions-
ordningen, uanset at selskabet er koncessio-
neret, idet selskabets pensionsregler er vidt
forskellige fra og i ovrigt veesentlig ringere
end de pensionsregler, der gelder for stats-
tjenestemeend, jfr. bestemmelsen i lovfor-
slagets § 4, stk. 1, b).

1 England hvor Det Store Nordiske
Telegraf-Selskab og dets medarbejdere (sé-
vel engelske som danske) bidrager til Old
Age Pension Scheme under National Health
Insurance Act, gwlder at Old Age Pension
kan opnés ved 65 &rs alder. Her deelkes
differencen mellem aldersgreensen for stats-
pensionen og selskabets 6214, ars pensione-
ringsalder ved, at selskabets medarbejdere,
ndr de pensioneres, har ret til at fortseette
bidragsbetalingen indtil deres 65. ar. Vi til-
lader os at henstille til udvalgets overvejelse,
at der i den danske lov om Arbejdsmarkedets
Tillegspension abnes mulighed for tilsva-
rende fortsatte bidragsbetalinger fra lem-
modtageren eller arbejdsgiveren, eventuelt
i form af en dispensationsadgang for ar-
bejdsministeren.

Forretningsudvalget

P. Schmadt.

Til folketingets udvalg vedrsrende forslag til lov
om Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

N. Ankersen.
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Bilag 15.

ARBEJDSMINISTERIET
Den 12. februar 1964.

Kommentarer til skrivelse af 11. februar 1964 fra Det Store Nordiske
Telegraf-Selskabs Funktionzerforening til folketingets udvalg angiende
forslag til lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

Funktioneerforeningen fremheever, at sel-
skabets pensionsalder af 6214 ir medferer,
at selskabets medarbejdere, der i en lengere
arreekke ikke far mulighed for at indbetale
bidrag til tilleegspensionsordningen, derved
rammes hardere af reduktionsreglerne i lov-
forslagets § 6, stk. 2, end medarbejdere i
virksomheder, hvor pensionsalderen er 67
ar. Dette synspunkt ma anses for rigtigt,
for sd vidt som de pagwldende afskeeres fra
den indtjening af anciennitet, der ved en
pensionslader af 67 &r kan ske i tiden fra
det 62%%. ar til det 67. &r. Det bor imidler-
tid understreges, at sidfremt pageldende
inden for tidsrummet mellem opndet pen-

sionsalder i selskabet og 67 4rs alderen tager
arbejde andetsteds som lenmodtager, vil
han herved kunne forhgje sin pensionsancien-
nitet p4 samme méde som andre lenmod-
tagere.

Det fremsatte enske om, at der &bnes
mulighed for fortsat indbetaling af bidrag fra
lenmodtager eller arbejdsgiver i tiden efter
opnéet pensionslader, kan ikke accepteres,
idet det strider imod princippet om, at
ordningen omfatter personer, der er beskef-
tiget som lgnmodtagere, og at anciennitet
kun erhverves, for s& vidt angar de tidsrum,
hvor de pégeldende er beskeeftiget.
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Bilag 16.

KVINDELIGT ARBEJDERFORBUND
Afdeling 5
Kgbenhavn, den 11. februar 1964.

Bestyrelsen for Kvindeligt Arbejderfor-
bund Afdeling 5 udtrykker sin anerkendelse
af, at der nu endelig er fremkommet et for-
slag til en efterlonsordning. Vi har leenge pa-
peget det urimelige i, at udslidte arbejdere
ikke kunne se alderdommen i mede med
tryghed, fordi kun et lille fatal af arbejds-
givere var indgéet pa at yde efterlon.

Selv om vi ved, at 600 kr. arligt betyder
en folelig forhojelse af indtwgten for folke-
pensionister, md vi dog udtale vor skuffelse
over, at de mldre, der nu stir foran afgang
fra virksomhederne, ikke far et storre beleb
og aldrig kan opnd at komme op péd maksi-
mum 2.400 kr. Vi mé holde for, at de ldre
ber have tillegspensionen forhejet &r for ar,
og av overgangstiden nedswmttes fra 27 é&r
til b &r.

Den planlagte ophobning i fonden viser,
at det er muligt at yde langt mere end fore-
slaet 1 tillogspension. Efter statistikken
slipper virksomhederne i Danmark langt
billigere end i andre lande. Vi finder det
derfor urimeligt, at arbejderne pélignes en
tredjedel af tilleegspensionsbidraget. Mens
danske virksomheder ifelge forslaget kan
ngjes med en ydelse pd ca. 1 pet. af den ud-
betalte lgn, betaler svenske arbejdsgivere
saledes i aret 1964 4,6 pot.

Det vil altsd vewre rimeligh at paligne
danske virksomheder et storre bidrag, og
dermed vil der veere mulighed for en kortere

overgang til maksimumsydelsen. Det vil
ogsd veere muligt at give efterlonnen fra
det 60. 8r, som forholdet allerede nu er for
typograferne, og ligeledes at sikre enkerne
pension.

Hvad de kvindelige lonarbejdere angér,
der forlader produktionen og overgar til
almindelig folkepension fra det 62. ar, da
mener Vi, at de 1 hvert fald ber sikres pen-
sion fra dette tidspunkt.

Angdende bidragspligten mener vi, at
arbejdsgiverne bor betale det fulde bidrag
under sygdom og i barselhvileperioder. Vi
kan ikke se, at dette er med i loven. Vi kan
heller ikke se, at loven indeholder bestem-
melser, der tilgodeser kvinderne for afbry-
delser p4 grund af barselhvileperioder. Er
det ikke tilfseldet, mener vi, lovens arbejds-
betingelser mé forbedres for kvinderne.

Vi savner klarhed over, hvordan loven
i overgangsperioden vil virke for kvinder,
der er i nerheden af de 60 ar, og som for-
bliver i deres arbejde mindre end b &r. Vil
de blive berettiget efter ét ars arbejde?
Og dersom de ikke vil blive det, er det s
rimeligt, at de skal svare bidrag?

Da alle disse sporgsmél er af storste be-
tydning for de kvindelige arbejdere, op-
fordrer bestyrelsen udvalget og folketinget
til ved loviorslagets endelige udformning
at tage hensyn til vore synspunkter.

Kuvindeligt Arbejderforbund
Afdeling 6

Til folketingets udvalg angdende Arbejdsmarkedets
Tillegspension.
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Bilag 17.

ARBEJDSMINISTERIET.
Den 4. februar 1964.

Notat vedrerende lovforslagets § 16 med szerligt henblik pa
landbrugsreprsesentationen i reprzesentantskabet

I samridet den 30. januar 1964 rejstes
fra Venstres side spergsmalet om, hvorvidt
§ 16, stk. 2 og 3, sikrer den forngdne repree-
sentation af landbruget sivel pa arbejdsgi-
verside som pa lenmodtagerside. Det frem-
heovedes i denne forbindelse, at Sammen-
slutningen af Landbrugets Arbejdsgiverfor-
eninger kun omfatter ret fa arbejdsgivere,
ligesom antallet af de hos disse arbejdsgivere
beskeftigede lonmodtagere kun udger en
brokdel af samtlige i landbruget beskeftigede
lonmodtagere.

Det bemsrkes indledningsvis, at Sammen-
slutningen af Landbrugets Arbejdsgiverfor-
eninger rent faktisk siden 1948 har veeret
den forhandlingsberettigede hovedorganisa-
tion pa arbejdsgiverside inden for landbrugs-
omradet i vid forstand, ligesom der med
virkning fra 11. januar 1963 er indgéet
hovedaftale mellem Landsorganisationen
De samvirkende Fagforbund og Sammen-
slutningen af Landbrugets Arbejdsgiverfor-
eninger. Sammenslutningen har gennem de
senere ar veeret i steerk udvikling og omfat-
ter ud over en rwmkke lokalt afgreensede
landbrugs-arbejdsgiverforeninger i dag ogsa
andels- og privatslagterierne, mejerierne,
gartnere og skovbrug.

De gvrige organisationer, der findes inden
for landbrugsomrédet — som f. eks. land-
boforeningerne og husmandsforeningerne —
er rene erhvervsorganisationer og har aldrig
varet parter 1 de geeldende overenskomster.
Safremt disse foreninger skulle veere medre-

presenterende inden for ledelsen af Arbejds-
markedets Tilleegspension, métte dette 1 og
for sig forudsatte en tilsvarende adgang for
andre erhvervsorganisationer — som £. eks.
Industrirddet og Grosserer-societetet — til
at f& del i representationen, for si vidt an-
gar den ovrige del af arbejdsmarkedet.

Hvad angar sterrelsen af de interesser,
som Sammenslutningen af Landbrugets Ar-
bejdsgiverforeninger reprmsenterer, bemeer-
kes, at organisationen har 23.000 medlem-
mer, hvoraf knap 20.000 er rene landbrugs-
drivende. Der er i Danmark ca. 190.000
landbrug, hvoraf de 100.000 er under 10
hektar (husmeend), og af de resterende be-
skeweftiger nwppe mere end 40.000 egentlig
lgnnet arbejdskraft. Med hensyn til omfan-
get af de lenmodtagerinteresser, som Sam-
menslutningen stér direkte over for, bemar-
kes, at de samlede lenudgifter inden for
landbrugsomradet udger ca. 1.200 mill. kr.,
og at ca. 500 mill. kr. eller godt 40 pet.
heraf falder pad Sammenslutningens med-
lemmer.

For sa vidt angdr reprmsentationen pé
lenmodtagerside, bemseorkes, at antallet af
fast fremmed landbrugsmedhjaelp pr. 15.
november 1963 udgjorde ca. 40.000 (pr. 12.
juli 1963 ca. 52.000), og at ca. 20.000 heraf
er organiseret under Landsorganisationen
De samvirkende Fagforbund. Hertil kom
20.000 born og slegtninge samt knap 6.000
lose daglejere.
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Bilag 18.

SAMMENSLUTNINGEN AF LANDBRUGETS
ARBEJDSGIVERFORENINGER

Den 13. februar 1964.

Under vort made girs dato med folke-
tingsudvalget vedrerende Arbejdsmarkedets
Tilleegspension droftedes bl. a. de praktiske
vanskeligheder, som forslaget til lov om
Arbejdsmarkedets Tilleegspension vil for-
volde vedrerende lgsarbejdere, og da vi blev
anmodet ‘om at udarbejde et notat herom,
skal vi tillade os at fremfore folgende:

Lovforslagets bestemmelse i § 11 om, at
der skal betales fuldt ugebidrag efter mindst
30 timers ugentlig beskeeftigelse, halvt uge-
bidrag ved en ugentlig beskeeftigelse pa 15-
29 timer og intet bidrag ved en ugentlig
beskeeftigelse p4 mindre end 15 timer, fin-
der SALA meget uheldig og upraktisk, og
arbejdsministerens adgang efter § 2, stk. 3,
til at treeffe serlige ordninger angér jo kun
en begrenset del af lesarbejderne og ikke
lgsarbejdere i almindelighed.

SALA har undersogt dette spsrgsmaél hos
vore medlemsorganisationer, i hvilken for-
bindelse vi skal oplyse, at SALAs overens-
komstomrader angdr landbruget, herunder
sukkerroedyrkerne, landmejerierne, konsum-
malkmejerierne, slagterierne, skovbruget,
drsning, gartnerier, planteskoler, frugtavle-
re, gartnernes salgsforeninger, pakkecentra-
ler og frugtsalgsforeninger, kartoffelsorte-
ringscentraler, lucernetorrerier, maskinsta-
tioner, gulerodvaskerier m. fl. a.

Ps adskillige af disse omréder vil proble-
met vedrgrende losarbejderne genere meget,
fordi der ikke blot er tale om at beskaftige
lost antaget arbejdskraft, men ogsd om del-
tidsbeskeeftiget arbejdskraft. Rent faktisk

og 1 overensstemmelse med de nermere
regler i overenskomsterne er en hel del
mennesker kun beskeeftiget hos den pagel-
dende arbejdsgiver i en del af den normale
arbejdstid, f. eks. varierende fra 2 til 5 timer
pr. dag. Det er saledes ikke usadvanligt at
navnlig kvindelig arbejdskraft deler arbejds-
tiden mellem to arbejdsgivere, hvorved man
far det forhold frem, at grundet pé& 15 timers
reglen falder arbejderen helt uden for ordnin- -
gen pa begge arbejdspladser, eller méaske stil-
ler det sig sddan, at der pa den ene arbejds-
plads skal betales et bidrag, som regnet pr.
time ligger betydeligt over det normale bi-
drag. I landbruget kan man i hesttiden un-
der ustabile vejrforhold meget vel komme
ud for, at en lgsarbejder er beskeeftiget i 11/,
dag, og som felge heraf skal der ikke beta-
les bidrag, hvorimod man efter at have be-
skeoftiget en lgsarbejder i 4 dage skal betale
bidrag for en hel uge.’

I ovrigt vil vi benytte lejligheden til at
gore opmerksom pd de kombinerede arbej-
der, som navnlig findes inden for landbru-
get, f. eks. ,familieakkord”, hvor mand,
kone og eventuelt bernene i fwllesskab pas-
ser et roeareal, eller hvor en fodermester-
familie i fellesskab passer en beswmtning.

SALA er for sit vedkommende af den
opfattelse, at bidraget bor anseettes pr. time,
dog at der maksimalt betales for 45 timer
pr. uge. Vi finder, at det mi vere mest
retferdigt og administrativt lettest. I denne
forbindelse vil vi erindre om, at sygelens-
bidragene ansettes pr. time, og det vil vere



365

meget uheldigt og besveerligt at arbejde
med to forskelligartede reglementer for bi-
dragsindbetalinger.

Uanset de foran fremferte bemeerkninger
vil vi understrege, at vi fortsat betragter
det som urimeligt og administrativt besveer-
ligt at indfere en seerlig pensionsordning for
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en del af befolkningen. Vi fastholder vort
forslag som anfert i mindretalsudtalelsen,
jir. betenkningen side 27, hvorefter hele
befolkningen kommer ind under et fzlles
pensionssystem finansieret som en fast pro-
cent af den skattepligtige indkomst.

For Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger

A. U. Juhl.

Til det af folketinget nedsatte udvalg vedregrende
Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

| K. Bloch.
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Bilag 19.

Kommissorium for det af regeringen nedsatte udvalg vedrerende en almindelig
tilleegspensionsordning.

SOCIALMINISTERIET.
Kobenhavn, den 21. januar 1964.

I henhold til § 5 i lov nr. 69 af 13. marts
1963 om forlengelse af kollektive overens-
komster nedsatte regeringen i april samme
ar et udvalg sammensat p4 den iloven an-
givne méde, der fik til opgave — bl. a. pa
baggrund af de af hovedorganisationernes
efterlonsudvalg tilvejebragte oplysninger
samt de i udlandet, herunder isser Norge
og Sverige, gennemforte tilleegspensionsord-
ninger — at udarbejde forslag til en tilleegs-
pensionsordning, s4 vidt muligt omfattende
hele arbejdsmarkedet og baseret pa indbe-
talinger fra arbejdsgivere og lenmodtagere.
Udvalget skulle afgive indstilling senest 1.
december 1963.

Det af udvalget forberedte forslag til lovom
Arbejdsmarkedets Tillegspension, der med
enkelte redaktionelle sndringer af arbejds-
ministeren blev forelagt folketinget i dettes
mode den 12. december 1963, omfatter den
langt overvejende del af landets lonmodta-
gere. Forslaget hviler pa et ugentligt bidrag
pd 5 kr. 40 ore, hvoraf arbejdsgiveren be-
taler 2/, og lonmodtageren 1/;, og i konse-
kvens heraf ydes tilleegspensionen med et
ensartet belob ved pensionsalderens indtrse-
den, alene afhengig af lenmodtagerens an-
ciennitet som medlem af ordningen. Forsla-
get omfatter kun alderspension.

Gennemforelsen af det fremsatte lovfor-
slag vil veere en vigtig social landvinding.
Det er imidlertid regeringens opfattelse, at
det m& undersoges, pd hvilken made folke-
pensionen og den foreslaede tilleegspensions-
ordning vil kunne indpasses i en videre-
gdende ordning, der omfatter hele befolk-
ningen.

Regeringen har derfor besluttet at ned-
sette et udvalg, som skal have til opgave

at belyse virkningerne af og udarbejde for-
slag om en tillegspensionsordning med de
samme vesentlige treek som den svenske
tillmgspensionsordning, tilpasset den danske
folkepension og det danske skattesystem,
og saledes at bdde lenmodtagere og selv-
steendige erhvervsdrivende kan omfattes af
ordningen.

For s& vidt angdr virkningerne, skal ud-
valget belyse de almindelige samfundsgko-
nomiske konsekvenser af ordningen, her-
under navnlig af den forudsatte fondsdan-
nelse, samt tillige de fordelingspolitiske og
beskatningsmeessige virkninger af ordningen.

Under overvejelserne om forslag til en
sddan videreghende tilligspensionsordning
kan udvalget legge til grund, ot den al-
mindelige tillegspensionsordning skal ud-
gore en overbygning pa folkepensionen, og
at pensionsordningen foruden alderspension
i hvert fald skal omfatte enkepension. Ud-
valget skal endvidere overveje, pa hvilken
méide en sidan ordning kan veerdisikres. I
forbindelse med folkepensionen ber den al-
mindelige tillegspension, nir ordningen er
fuldt udbygget, sikre dem, der beskeeftiges
i erhvervslivet, en veerdisikret pension sig-
tende mod 60 pot. af den enkeltes erhvervs-
indteegt over en vis arrekke og inden for
visse greenser, jfr. den svenske ordning.
Under udvalgets overvejelser skal det end-
videre forudsmttes, at tilleegspensionsord-
ningen kan hvile i sig selv ved et kombi-
neret premiereserve- og fordelingssystem
og uden tilskud fra det offentlige.

For s& vidt angir tilpasningen af den
foresliede tillmgspension for arbejdsmarke-
det til en sidan videregdende tilleegspensi-
onsordning, mé udvalget overveje, om og
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under hvilke nwmrmere vilkdr det vil veere
hensigtsmeessigt at spge den foresldede til-
lzegspension for arbejdsmarkedet udvidet til
— eventuelt i en kortere eller lengere over-
gangstid — at deckke selvsteendige erhvervs-
drivende med ydelser svarende til dem, der
indeholdes i lovforslaget om Arbejdsmarke-
dets Tillmgspension, og finansieret uden til-
skud fra det offentlige. Lovforslag ma i
givet fald udarbejdes herom.

Det bemarkes, at det sw@t af problemer,
der knytter sig til tjenestemzndenes og
dermed ligestilledes adgang til almindelig
tillegspension, ikke gnskes behandlet af ud-
valget, men vil blive taget op til sserskilt
behandling. Det forudsettes i eovrigt, ab
udvalget bolder sig i forbindelse med det
udvalg, som finansministeren har nedsat
den 18. juni 1963, og som har til opgave
at belyse de problemer, som gennemforelsen
af fuld folkepension vil rejse for statstjene-
stem@ndene m. v.

Det er fundet hensigtsmseessigt, at et
snevert udvalg beskeftiger sig med den

24 Udvalgenes betenkninger m. m.
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ovenfor stillede opgave. Professor, dr. polit.
Erik Hoffimeyer og rédsformand P. @rding,
Forsikringsradet, er anmodet om at ind-
treede 1 udvalget som medlemmer. Udvalget
kommer i gvrigt til at bestd af 2 repreesen-
tanter for socialministeriet og finansmini-
steriet samt af 1 repreesentant for arbejds-
ministeriet, handelsministeriet, indenrigs-
ministeriet og ekonomiministeriet. Det er
endvidere hensigten til sin tid at anmode
formanden for Arbejdsmarkedets Tillsegs-
pension om at tiltreede udvalget. Yderligere
er professor, dr. phil. E. Sparre Andersen
anmodet om at yde udvalget bistand.

Det forudsemttes, at de af tilleegspensions-
ordningen bergrte hovedorganisationer og
erhvervsorganisationer far lejlighed til at
gore deres synspunkter geldende under ud-
valgets arbejde.

Udvalget vil fa forneden sekretariatsbi-
stand og bemyndiges til at tilkalde seerligt
sagkyndige i det omfang, det matte vise
sig nedvendigt.
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Bilag 20.

ARBEJDSMINISTERIET
Den 24. februar 1964,

Kommentarer til skrivelse af 13. februar 1964 fra Sammenslutningen- af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger.

For s4 vidt sammenslutningen i sin skri-
velse rejser speorgsmal om, hvorledes for-
holdene for lgsarbejdere kan ordnes inden
for Arbejdsmarkedets Tillegspension, kan
oplyses, at der ved droftelse mellem repree-
sentanter for Landsorganisationen i Dan-
mark De samvirkende Fagforbund, Dansk
Arbejdsgiverforening og Sammenslutningen
af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger er

opniet enighed om forslag til regler ved-
rorende losarbejdere i almindelighed.

Disse forslag er den 21. februar 1964
under henvisning til lovforslagets § 2, stk. 3,
forelagt arbejdsministeriet, der overvejer at
indfeje de foresldede regler i den bekendt-
gorelse om tillsegspensionsordningens ikraft-
treden, der er under forberedelse.



