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Forslag

til

Lov om forsorg for invalidepensionister og folkepensionister.

Fremsat den 6. november 1963 af socialminesteren.

§ 1. Det pahviler enhver kommunal-
bestyrelse at sikre, at kommunen rader over
det nedvendige antal pladser pa alderdoms-
hjem og plejehjem il personer, der er beret-
tiget til folkepension eller invalidepension i
henhold til lovgivningen herom, og hvis
helbredstilstand ger det enskeligt, at de op-
tages pa sddanne hjem med henblik pa, at
de der kan fa den fornedne pleje.

Stk. 2. En kommunalbestyrelse kan op-
fylde den i stk. 1 nmvnte forpligtelse ved:

1) at kommunen selv eller i fellesskab med
andre kommuner driver de péigeeldende
hjem,

2) at kommunalbestyrelsen sikrer sig ad-
gang til at indleegge pa andre kommuners
hjem,

3) at kommunalbestyrelsen sikrer sig ad-
gang til at indleegge pé private hjem.

§ 2. En kommunalbestyrelse kan tillade
optagelse p4 kommunale alderdomshjem el-
ler plejehjem eller medvirke ved indleggelse
pé private hjem af kvinder, der er beret-
tiget til pension i henhold til lov om pen-
" sion og hjeelp til enker m. fl., samt af perso-
ner, der ikke er berettiget til pension, men
hvis helbredstilstand eller gvrige forhold ger
det onskeligt, at de optages pid et sadant
hjem.

§ 3. Planer vedrgrende oprettelse eller
@ndring af kommunale alderdomshjem og
plejehjem skal forelegges socialministeren
til godkendelse.

Stk. 2. Planer vedrerende oprettelse eller
eendring af private alderdomshjem og pleje-
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hjem skal forelmgges socialministeren til
godkendelse, séfremt hjemmene overvejende
skal benyttes til personer, der modtager in-
validepension eller folkepension eller pension
i henhold til lov om pension og hjelp til
enker m. fl.

Stk. 3. Socialministeren afger, om et hjem
skal betragtes som et alderdomshjem eller
som eb plejehjem.

Stk. 4. Medforer endrede forhold eller
indvundne erfaringer, at indretningen af et
allerede godkendt hjem ikke lengere kan
anses for tilfredsstillende, kan socialmini-
steren kreeve sidanne @ndringer, som skeon-
nes nodvendige af hensyn til forsorgen pé
hjemmene.

§ 4. En kommunalbestyrelse, der med-
virker ved indleggelse pa et privat alder-
domshjem eller plejehjem af personer, der
modtager invalidepension; folkepension eller
pension i henhold til lov om pension og
hjeelp til enker m. fl., skal, sifremt mindst
8 af de pa hjemmet indlagte er pensionister,
indgd overenskomst med hjemmet om
modtagelse af pensionister ps hjemmet. For
hjem oprettet efter lovens ikrafttreeden kan
overenskomst kun indgés — og indleggelse
i videre omfang end angivet i 1. punktum
kun ske — sifremt hjemmet er en selv-
ejende institution. Ved en overenskomst be-
stemmes det, hvorledes pensionister, der ved
overenskomstens ikrafttreeden er optaget pa
et hjem, skal veere stillet. Socialministeren
fastssetter retningslinjer for indholdet af sa-
danne overenskomster.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i en kom-
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mune, i hvilken et privat alderdomshjem

eller ple]eh]em med hvilket der er indgdet

overenskomst i henhold til stk. 1, er belig-

gende, har ansvar for tilsyn med h]emmet '

Til' at fore et regelmesssigt tilsyn udpeger

kommunalbestyrelsen et tilsynsrdd pa 8—5
medlemmer. Socialministeren fastseetter ret-

ningslinjer for tilsynet.

Stk. 3. Overenskomster mellem kommuner
og private hjem skal for landkommuners
vedkommende godkendes af amtsridet, for
de gvrige kommuners vedkommende af
socialministeren. Er der af socialministeren
godkendt en overenskomst mellem en kom-
. mune og et privat hjem, kan — medmindre
andet bestemmes — andre kommuner med

hjemmets billigelse indlegge personer pa

hjemmet pa de vilkar, der er angivet i over-
enskomsten.

§ 5. For kommunale alderdomshjem og
plejehjem og for private hjem, med hvilke
der er indgéet overenskomst i henhold til
§ 4, skal der findes et reglement udarbejdet
efter retningslinjer fastsat af socialmini-
steren. Reglementet skal godkendes af ved-
kommende amtmand, for de i § 15, 2. og 3.
punktum, nsevnte kommuner af socialmini-
steren.

§ 6. Socialministeren fastsetter vej-
ledende regler om uddannelsen af personale
til alderdomshjem og plejehjem.

§ 7. En kommunalbestyrelse kan udsende’

hjemmehjelpere til bistand for invalide- og
folkepensionister samt for personer, deri hen-

hold til lov om invalide- og folkepension § 3,

stk. 3-4, og § b, stk. 2, 3), sidste punktum,

er udeluklet fra at oppebaere folkepension.
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§ 8. En kommunalbestyrelse kan tveerk-

sette eller yde stotte til omsorgsarbejde for
invalide- og folkepensionister samt for per-
soner, der 1 henhold til lov om invalide- og
folkepension § 3, stk. 3-4, og § b, stk. 2, 3),
sidste punktum, er udelulcket fra ab oppebaere
folkepension.

§ 9. En kommunalbestyrelse kan yde.

stotte til dekning af serlige udgifter til
medhjeelp for yngre invalider, der bor i et

i kommunen beliggende kollektivhus for s&- -

danne invalider. Neermere regler herom
fastseettes af socialministeren.
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- § 10. For pensionister, der optages pa
kommunale alderdomshjem eller plejehjem
eller pa private hjem, med hvilke der er ind-
géet overenskomst i henhold til § 4, treeder
opholdet i stedet for udbetaling af pensionen.
Hvis der er rimelig udsigt til; at pensio-
nisten vil kunne udskrives 1nden for et

kortere tidsrum efter optagelsen, kan der
som pension i dette tidsrum udbetales et
belob til deekning af udgifter til husleje -
o. lign. Indleggelse ude fra pa et hjems
sygeafdeling til kortvarig. sygebehandlmg7
betragtes ikke som optagelse p& hjemmet.

§ 11. Til pensionister optaget padei§ 10
nevnte alderdomshjem og plej eh] em ud-
betales et belsb af 840 k. arhg til personhge

' fornﬁdenheder, jfr. § 18.

- § 12, Safremt en pensionist pa et af de
i § 10 nmvnte alderdomshjem eller pleje-
hjem har egen indteegt, der overstiger halv-
delen af det i § 11 nwvnte belgb, bliver 60
pet. af den overskydende 1ndtaegt at fra-
drage i belgbet.

Stk. 2. Overstiger indteegten 13/g af belobet,
séledes at dette i overensstemmelse med
foranstaende regel er bortfaldet, indbetales
60 pct. af den overskydende indtaegt til
kommunen. Overstiger indteegten 23/g af
belgbet, indbetales endvidere det derover
liggende belgb til kommunen. Der kan ikke
afkreeves pensionisten mere end den fulde
udgift ved forsergelsen beregnet efter det
sidst afsluttede drsregnskab for hjemmet,
og, for s& vidt angar pensionister over 67 ar,
ikke mere end den fulde fors;zrgelsesudglft
med fradrag af et-til folkepensionens mind-
stebelob svarende belob. De indbetalte
belgb fradrages, forinden refusion beregnes,

1 den udgift, som vedkommende kommune

er berettiget til at f& refunderet. .

Stk. 3. Ved opgorelse af pensionistens ind-
teegt finder § b, stk. 7, i lov om invalide- og
folkepension tilsvarende anvendelse. :

Stk. 4. Ved opgerelsen af indtegten vil der
veere at se bort fra mindre indtwgter, der

‘| stammer fra pensionistens personlige arbejde

under opholdet p& hjemmet. Neermere regler
fastseettes af socialministeren.

§ 13. Safremt ‘penéionisten har forsergel-
sespligt over for en wgtefelle, som ikke er op-

taget p& alderdomshjem, plejehjem el. lign.,
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eller over for bern, kommer de i § 12 nevnte
- regler forst til anvendelse, nar der af ind-
teegten er afsat et rimeligt belgb ‘til op-
fyldelse af forsergelsespligten.
~ Stk. 2 Safremt pensionistens segtefzlle har

indteegter, kan det sociale udvalg kreeve
betaling eller bidrag i overensstemmelse
med bestemmelserne 1 lov om offentlig for-
sorg kapitel IV efter nermere af social-
ministeren fastsatte regler.

. § 14. En kommunalbestyrelse kan be-
stemme, at en pensionist helt eller delvis
skal betale for modtagelse af hjemmehjalp.

§ 15. De af kommunale myndigheder i
henhold til denne lov trufne afgerelser kan
indbringes for vedkommende amtmand, hvis
afgorelse kan indbringes for socialministeren.
Afggrelse truffet af de kommunale myndig-
heder i Kobenhavn og Frederiksberg kan
indbringes for socialministeren. Samme ord-
ning kan af ministeren godkendes for andre
store kommuner. De kommunale myndig-
heders afgarelser i henhold ti1§§7, 8 og 14 kan
ikke indbringes for anden administrativ
myndighed. ' '

§ 16. For ophold pd kommunale alder-
domshjem og plejehjem og pa private hjem,
med hvilke der er indgiet overenskomst i
henhold til § 4, fastsatter socialministeren
en takst, Udgiften efter denne takst og
udgiften til det i § 11 navnte belob til
pensionisters personlige forngdenheder kan
kommunerne anmelde til refusion for inva-
lidepensionister som udgifter til invalide-
pension i henhold til lov om invalide- og
- folkepension, for folkepensionister som ud-

gifter til folkepension i henhold til samme
lovs § 8, stk. 1, samt for personer, der mod-
tager pension i henhold til lov om pension
og hjeelp til enker m. fl., som pension i hen-
hold til denne lov. _

‘Stk. 2. Udover det belgb, der i henhold

til stk. 1 kan anmeldes til refusion som
takstmeessig udgift, ydes der til dekning af
udgifterne ved driften af plejehjem af stats-
kassen et tilskud pr. plejedag for’invalide-
- pensionister pa halvdelen af nettogennem-
snitsudgiften pr. plejedag for samtlige pleje-
hjem. Dette tilskud kan dog for det enkelte
plejehjem ikke overstige 40 pet. af det
belob, hvormed udgiften - overstiger re-
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fusionstaksten. Udgifterne til forrentning
og afskrivning af bygninger og inventar
medregnes savel ved udregningen af oven-
nevnte gennemsnitsudgift pr. plejedag for
samtlige plejehjem som ved beregningen af
udgiften pr. plejedag for det enkelte pleje-
hjem.

Stk. 3. Er den indleggende kommune en
landkommune, afholdes den del af wud-
giften ved indleggelse p& plejehjem, som
ikke dakkes i henhold til stk. 1 og 2, af
amtskommunen med 1 og af den indleg-
gende kommune med 3/.

Stk. 4. Séfremt en invalidepensionist, der
er indlagt pa et plejehjem, efter opnielse af
folkepensionsalderen forbliver pa pleje-
hjemmet, refunderes udgifterne, som om
han stadig var invalidepensionist.

. Stk. 5. Kommunerne kan anmelde udgif-
ter til hjemmehjelp til invalide- og folke-
pensionister m. fl. i henhold til § 7 til refusion
som udgifter til folkepension i henhold til

. § 3, stk. 1, i lov om invalide- og folkepen-

sion.

Stk. 6. Af udgifterne til omsorgsarbejde for
invalide- og folkepensionister m. fl. i henhold
til § 8 kan kommunerne anmelde halvdelen
af udgifterne ved administration af besegs-
ordninger, answmttelse af leder af omsorgs-
arbejdet eller af en beskeftigelsesterapeut,
tilvejebringelse af lokaler til brug for om-
sorgsarbejdet samt ved befordring af pen-
sionister til deltagelse i omsorgsarbejdet til
refusion som udgifter til folkepension i
henhold til § 3, stk. 1, i lov om invalide-
og folkepension, dog sdledes at adgangen
til refusion af statskassen er begreenset til
et belob, der specielt stilles til rddighed til
dette formal

Stk. 7. Kommunerne kan anmelde ud-
gifter til medhjelp for yngre invalider i
kollektivboliger i henhold til § 9 til refusion
som udgifter til invalidepension.

§ 17. Om amﬁsning af refusion, regn-

- skabsafleggelse og revision geelder reglerne 1

lov om invalide- og folkepension og lov om
pension og hjzlp til enker m.fl. Anvisning af
det i § 16, stk. 2, nmvnte tilskud sker efter

- udlebet af det pigwmldende regnskabsir.

§ 18. Det i § 11 neevate beleb til per-
sonlige forngdenheder for pensionister pa
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alderdomshjem og plejehjem reguleres ef-

ter reguleringspristallet for januar og juli

méneder, idet belgbet forhojes eller ned-
seottes med 8 pet. for hver fulde 3 points’
udsving i reguleringspristallet udover 100
og med 2 pot. for hver fulde 2 points’ ud-
sving i reguleringspristallet under 100. Even-
tuelle overskydende points henstdr til
nwste regulering. De herefter fremkomne
belob afrundes til neermeste med 12 delelige
belob i kroner. ,

§ 19. Loven treeder i kraft den 1. april
1964,

F. t. 1. om forsorg for invalidepensionister og folkepensionister.
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Stk. 2. Der fastsettes en frist af 2 ar fra
lovens ikrafttreden til indgdelse af overens-
komster med private hjem i henhold #il § 4.

Stk. 3. Kommuner, der ikke ved denne
lovs ikrafttreeden har en hjemmehjzlpsord-
ning, mé inden 1. april 1968 drage omsorg
for selv eller i fwmllesskab med andre kom-
muner at iverksmtte en sidan ordning.

Stk. 4. Forslag om revision af loven frem-
saettes for folketinget i folketingséret 1967-68.

§ 20. Loven gaelder ikke for Feergerne og
Gronland.

Bemerkninger til lovforslaget.

I forbindelse med behandlingen af forslaget til
lov af 31. maj 1961 om offentlig forsorg blev der
rejst sporgsmal om nedswmttelse af et udvalg ved-
rorende alderdomshjem og plejehjem, og der blev
herefter i juli 1961 nedsat et embedsmandsudvalg
med den opgave at undersgge problemer i forbin-
delse med ssdanne hjem, herunder omfanget af be-
hovet for hjemmene og indretningen af disse,
uddannelsen af personale, betaling for ophold pa
hjemmene og den offentlige finansiering af hjem-
menes drift samt tllsynet med de prlvate pleje-
hjem.

Dette udvalg har afsluttet sit arbejde i oktober

1962 og har afgivet en betenkning. I denne betenk-

ning har udvalget fremsat henstillinger til social-
ministeriet. Enkelte af disse forudsmtter sendringer
i lovgivningen.

Ifolge loven om offentlig forsorg pahviler det
kommunerne at drage omsorg for, at de har mulig-
hed for at anbringe pensionister og kronisk syge i
serlige hjem. Dette kan ske ved, at en kommune
selv eller i forbindelse med andre kommuner op-
férer de ngdvendige hjem; eller ved, at den treffer
aftale om indleggelse pé private hjem.

Betenkningen foreslar ikke nogen wndring af
dette princip, men indeholder vejledning for de
myndigheder, der har ansvaret for forsorgen, og
foreslar, at disse myndigheder kan 4 bistand hos de
centrale myndigheder i arbejdet med planlzegningen
af byggeri, ved at alle planer forelegges for social-
ministeriet. ’

Udvalget giver samtidig forslag til planer for sa-
danne hjem, forslag med hensyn til uddannelse af
personalet til hjemmene og forslag om tilsynet med
hjemmene.

Spergsmalet om forsorgen for invalidepensio- -
nister og folkepensionister har i de senere &r fiet
meget stor betydning, idet man i forsorgen i
hgjere grad end tidligere har segt at impdekomme
den enkeltes behov. Dette er sket gennem ydelse af
hjemmehjeelp, hjemmesygepleje og husmoderaflos-
ning og i nogen grad gennem det omsorgsarbejde,
som udferes af private eller ved kommunale myn-
digheders foranstaltning. Man har herved med-
virket til, at de =ldre lengst muligt kan blive i
deres egne hjem. Derigennem har ogsé forsorgen for
pensionister, der optages p4 alderdomshjem og pleje-
hjem, i nogen grad skiftet karakter, idet pensionister,
der optages p4 hjemmene, behgver megen pleje.
De krav, dette stiller til hjemmenes indretning og
til uddannelsen af det personale, der skal beskeef-
tiges p4 hjemmene, er dermed blevet langt sterre
end for., : ]

Ssfremt hjemmenes indretning og personalets
uddannelse saetter hjemmene i stand til at modtage
personer med stort plejebehov, vil dette kunne
medfgre en betydelig aflastning af landets sygehuse,
saledes at disse i hojere grad kan beskeeftige sig med
behandling af akute sygdomstilfeelde. Betydningen
af den udvikling af forsorgen, som forudsstter
storre hensyntagen til den enkelte pensionists tarv,
understreges af, at antallet af wldre i samfundet er
stigende, sdledes at detb offentliges forpligtelser i
denne forsorg bliver stadig sterre. De gwmldende
bestemmelser om alderdomshjem og plejehjem er
indeholdt i lov om offentlig forsorg og bestemmelser
om pen_sionistefs adgang til hjemmene i lov om
invalide- og folkepension.

Under hensyn til den nevnte udvikling forekom-
mer det imidlertid enskeligt, at bestemmelser om for-
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sorg og omsorg for sldre og for plejepatienter nu op-
tages i en sarlig lovgivning, Neerveerende lovforslag
har derfor medtaget de bestemmelser fra loven om
offentlig forsorg og loven om invalide- og folkepension,
som seerlig behandler spergsmélet om forsorg for inva-
lide- og folkepensionister, med de sendringer, der som
folge af de senere 4rs udvikling skennes ngdvendige,
og har herudover medtaget forskellige nye bestem-
melser. Efter forslaget skal siledes planer ved-
rorende alderdomshjem og plejehjem normalt fore-
legges socialministeren til godkendelse, der skal
kunne kreves endringer af allerede godkendte
hjem, der skal indgds overenskomst mellem kom-
munerne og private hjem af en vis sterrelse, kom-
munerne skal udpege tilsynsrad til at fore tilsyn
med private hjem, og der skal fastsewttes vejledende
regler om uddannelsen af personale. Kommunerne
skal kunne anmelde udgifter til hjemmehjslp til
refusion uden begrensning og anmelde en del af ud-
gifterne til omsorgsarbejde til refusion. Der ind-
fores som en ny regel en bestemmelse om, ab
kommunerne kan yde hjmlp til dekning af ud-
gifter til bistand for invalider i kollektivboliger.
Endelig bestemmes det, at kommuner der ikke ved
lovens ikrafttreeden har en hjemmehj;aelpsordnjng,
inden 1. april 1968 skal have en sidan ordning.

Om de enkelte bestemmelser og om begrundelsen
for de sendringer, der er foresliet i forhold til den
geldende lovgivning, henvises i gvrigt til bemeerk-
ningerne til de enkelte paragraffer.

Til § 1.

§ 1 fastsldr enhver kommunes forpligtelse til at
ride over det ngdvendige antal pladser p& alder-
domshjem og plejehjem for folkepensionister og
invalidepensionister. Denne regel forpligter kom-
munerne til at tilvejebringe et for den enkelte pen-
sionist passende opholdssted, sdledes ogsé til f. eks.
at kunne anbringe yngre invalider p4 seerlige hjem
for disse.

Stk. 2 angiver, hvorledes en kommune kan
opfylde sin forpligtelse efter stk. 1. Ved denne
bestemmelse er det ikke hensigten at sendre den
hidtil geldende ordning med hensyn til amts-
kommunernes medvirken ved etablering af pleje-
hjem. Til de i nr. 3) nmvnte private hjem ma ogss
regnes selvejende institutioner.

' Til § 2.

At kvinder, der modtager enkepension, og
eventuelt ogss andre personer, der ikke mod-
tager pension, kan optages pd hjemmene, er i
overensstemmelse med de gxldende regler, dog
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at det ikke skennes nedvendight for enkepen-
sionister at begrense adgangen til hjemmene til
kvinder, der er fyldt 60 &r, idet ogsd yngre pen-
sionisters helbred og forhold i gvrigt kan vaere si-
ledes, at det er onskeligh at kunne optage dem pé et
hjem.

Til § 3.

Efter de geeldende regler skal kun planer ved-
rorende plejehjem godkendes af socialministeren,
medens planer vedrerende alderdomshjem skal god-
kendes af amtet, bortset fra Kobenhavn, Frederiks-
berg og kebstederne, for hvilke kommuner pla-
nerne skal have godkendelse af socialministeren.

De bestrabelser, der udfoldes bl. a. gennem hjem-
mehjelp, hjemmesygepleje og husmoderaflosning,
for at celdre mennesker lengst muligt kan blive i
deres eget hjem, medferer, at de wmldre, nér de op-
tages pa alderdomshjem, ofte er ret svagelige, si-
ledes at de har brug for megen pleje. Dette stiller
storre krav end hidtil til indretningen af alderdoms-
hjemmene, idet disse for at tjene deres formal
naesten ber kunne opfylde de krav, der stilles til
plejehjem, siledes at sondringen mellem alderdoms-
hjem og plejehjem ikke kan veere s& skarp som tid-
ligere. Udgifterne ved byggeri af velindrettede hjem
er s betydelige, og udviklingen med hensyn til kra~
vene til indretningen af hjemmene s& hurtig, at det
mé anges for enskeligh, at de, der bygger sddanne
hjem, kan f4 kendskab til de nyeste erfaringer pé
omridet gennem de centrale myndigheder, og det
foreslds derfor, at der i loven optages en bestem-
melse om, at alle planer vedrerende alderdomshjem
og plejehjem skal godkendes af socialministeren.
Dette skal ogsé geelde private hjem, sifremt hjem-
mene overvejende skal benyttes af pensionister.
Planerne for et hjem, om hvilket det ikke skon-
nes, at det overvejende skal benyttes til sidanne
pensionister, skal ikke godkendes af socialministe-
riet, men spergsmélet om hjemmets indretning
mé tages i betragtning, s&fremt anvendelsen af
hjemmet senere medferer, at der skal indgés over-
enskomst med hjemmet, jir. § 4.

Med hensyn til plejehjem for yngre gewlder, at ud-
viklingen har vist, at det er betydningsfuldt, at
hjemmene indrettes med henblik p4 beskeeftigelses-
muligheder, og der mé siledes ved planlegningen
af disse hjem tages hensyn hertil.

Da de fleste hjem benyttes i en lang &rrekke,
synes det rimeligt, at man, samtidig med at man
stiller krav til nye hjem pa& grundlag af de seneste
erfaringer, far mulighed for at kreve sendringer af
allerede bestéende hjem, og der er derfor i stk. 4
optaget en udtrykkelig hjemmel til at kreeve ind-
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retningen af et tidligere godkendt hjem sendret,
safremt forholdene senere begrunder dette.

Til § 4.

Efter de gxldende regler kan kommuner indgd
overenskomster med private hjem om modtagelse
af pensionister. Der fastseettes da en betalingstakst
-for udgifterne som for de offentlige hjem. I et meget
stort antal tilfelde sker indleggelse imidlertid ved
hjwlp af invalide- eller folkepensionen suppleret
med et ofte betydeligt personligt tillseg til pensionen.
Denne anvendelse af ridighedsbelobet til person-
lige tilleeg kan ikke anses for at veere i overensstem-
melse med, hvad der ma betragtes som det egentlige
formal med ridighedsbelgbet, nemlig at det skal
kunne anvendes til at hjelpe vanskeligh stillede
pénsionister, som ikke er optaget p4 et hjem. Denne
fremgangsmide medferer endvidere, at der skabes
en ulighed mellem pensionister, der optages p& of-
fentlige hjem, og pensionister, der indlegges p4 pri-
vate hjem, idet de pensionister, der har midler ud-
over pensionen, indbetaler til hjemmet efter regler,
fasteat i loven, jfr. forslagets § 12, medens pensio-
nister p4 private hjem skal betale for opholdet efter
langt strengere regler.

Det foreslds derfor, at det palegges kommunal-
bestyrelser, der medvirker ved indleggelse af pen-
sionister p4 private hjem over en vis storrelse, at
indgd overenskomst med disse hjem. Refusionen af
kommunens udgifter vil da ske efter samme princip
som for kommunale hjem. Medvirken ved indleg-
gelsen forudseetter ikke, at henvendelsen til hjem-
met er rettet af de kommunale myndigheder, men
blot at kommunen f. eks. yder et personligt tilleeg til
pensionen til betaling for ophold p& hjemmet.

Med private hjem forstas ogsh selvejende mstztu-
tioner. Hjem oprettet efter tidspunktet for lovens
ikrafttreeden kan kun modtage 8 eller flere pensio-
nigter og indgd overenskomst herom, sifremt de er
selvejende institutioner. Andre private hjem kan
kun modtage det nsevnte antal pensionister, sifremt
de var oprettet ved lovens ikrafttraden.

I overenskomsten mé optages besterimelse om

betalingen til hjemmet. Denne betaling v11 normalt
udggre hjemmets faktiske udgift.

- Sporgsmilet om tilsynet med de private pleje-
hjem har undertiden givet anledning til vanskelig-
heder, idet der vel er regler om sddant tilsyn, jfr.
afsnittet herom i betaenkningen om alderdomshjem
og plejehjem, men det i praksis har vist sig vanske-
ligt at gennemfore bestemmelserne. I § 4 fastslds
det nu, at en kommunalbestyrelse i en kommune,
i hvilket et privat alderdomshjem eller plejehjem,
med hvilket der er indgéet overenskorst, er be-
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liggende, har ansvar for tilsynet med hjemmet,
og at kommunalbestyrelsen skal udpege et tilsyns-
rGd p& 3-5 medlemmer il at fore et regelmessigt

_ tilsyn.  Xommunalbestyrelsens forpligtelse gelder

ikke blot, nir kommunalbestyrelsen selv har over-
enskomst med det pagmldende hjem.

-Til § 6.

Nar ansvaret for tilvejebringelse og driften af
alderdomshjem og pléjehjem ligger hos de kom-
munale myndigheder, m& det ogsé pahvile disse
myndigheder at answmtte kvalificeret personale til
hjemmene.  Som pipeget i betenkningen fra ud-
valget vedrgrende alderdomshjem og plejehjem
stilles der stadig sterre krav il detite personale, og
det vil vere ngdvendigt at give regler for uddan-
nelsen og at skabe uddannelsessteder. Det foreslis
derfor, at socialministeren skal give sidanne regler,
som kan veere vejledende for dem, der skal iverk- .
sette uddannelsen, og der vil i forbindelse hermed
kunne gives oplysning om, hvor uddannelsen kan
foregh. Den grundleggende uddannelse vil kunne
gives p4 hospitaler og plejehjem, herunder ps de
storre plejehjem, der ejes af selvejende institutioner.
En videregiende uddannelse vil kunne foregd ps
medicinske plejehjem og psykiatriske plejehjerm
samt pa geriatriske centrer i Kobenhavn og Arhus.
De, der uddannes, vil da ofte under uddannelsen
kunne fi en vis Ign. Udgifterne ved en efter-
uddannelse af personer, der allerede er beskemftiget
ved hjemmene, m4 helt eller delvis kunne afholdes
over hjemmeres regnskab.

Til § 7. :
Inden for forsorgen for wldre og for invalider kan
der skelnes imellem-reglerne om ydelse af pension,
der er knyttet til faste betingelser, og som, nar det
er fastsliet om betingelserne er opfyldt, ikke frem-
byder swrlige problemer, og bestemmelserne om

" den mere individuelle forsorg, der giver sig udslag

i hjemmekjelp, i et omsorgsarbejde og. i for-
sorgen p4 alderdomshjem og plejehjem,
Bestemmelserne om hjemmehjelp har hidtil
vaeret optaget i loven om invalide- og folkepension,
i hvilken de blev.indsat ved lov af 18. april .
1958 om en @ndring af denne lov, men fore-
slds nu optaget i nerverende lov med den en- -
dring, at der ikke lengere skal vaere et maksimum
for, hvor meget kommunerne kan anmelde til re-
fusion som udgifter til denne forsorg. ‘Det har i de
senere r vist sig, at det til hjemmehjumlp afsatte
belob ikke har veeret tilstraellkeligt til at dwmkke
udgifterne $il hjemmehjelpen, hvorfor kommu-
nerne har anvendt ridighedsbelgbet til. personlige-



241 Tlllaeg A. (16).

* Folketingsiret 1963-64. 242

F. t. l. om forsorg for 1nva.11depensmmster og folkepeneﬂomster

tilleg til formalet. I finansiret 1961-62; der er det
geneste &r, for hvilket der foreligger en opgarelse,
har kommunerne til hjemmehjelp anvendt 18,9
mill. kr. Radighedsbelobei til hjemmehjcelp i henhold
til invalide- og folkepensionslovens § 4, stk. 8, ud-
gjorde i det pageldende regnskabsir 6,2 mill. kr.
Det belegb, der ikke har kunnet dekkes i henhold
til den nwevnte lovbestemmelse, er derfor afholdt af
radighedsbelobet til personlige tilleeg. Det forekommer

derfor rimeligt at ophwve greensen i invalide- og

- folkepensionslovens § 4, stk. 8. Der skulle derved
blive et tilsvarende mindre forbrug af radigheds-
belgbet til personlige tilleg.

Til § 8.

Der har gennem nogen tid flere steder veeret
iveerksat et omsorgsarbejde for pensionister, og er-

" faringerne med hensyn til dette arbejde er si gode,
" at det synes gnskeligh i hojere grad at tilskynde
kommunerne til at iverksmtte et sddant omsorgs-
arbejde eller at yde stette til det, hvor arbejdet
gores af private foreninger ete., séledes at der frem-
tidig ogsd ydes kommunerne refusion for en del af

visse neermere bestemte udgifter. Da der ikke findes -

grundlag for at beregne omfanget af udgifterne,
foreslés det at lade socialministeren fastseette ster-
relsen af statens tilskud hertil. Der er hensigten at
lade statens andel af udgiften udgere indtil 1 mill.
kr. &rlig indtil videre.

CTil§ 9.

Medens der for nogle yngre invalider mé oprettes
scerlige plejehjem, vil der veere andre, som med en
vis optrzening og med de hjelpemidler, der star til
radighed, vil veere i stand til at klare sig i serlig
indrettede lejligheder ¢ kollektivhuse eller ,,beskyttede
boliger”. Uanset at disse invalider ikke har brug
for s& megen bistand som patienter pé et plejehjem,
vil kravet til bistand dog kunne veare sd stort, at
udgifterne hertil ikke — eller dog kun vanskeligt —
kan dekkes af de pageldendes invalidepension og
de tilleg, der kan ydes il denne, eller af deres egne
indtegter. For at give disse invalider mulighed for

den mere selvsteendige tilvrelse i egen lejlighed .

foreslas det at skabe en seerlig hjemmel til at yde
den hjwzlp, som kan vare en forudsaetnmg for, at de
kan opnd denne tilvrelse.

© Til §§ 10-14.
Bestemmelserne om de gkonomiske vilkar for op-

tagelse pad alderdomshjem og plejehjem er, med .
uvasentlige sendringer, i overenssteramelse med de

geldende regler. Opholdet p& et hjem trweder i
- stedet for modtagelse af pensionen, og der ud-

betales et manedligt belgb til personlige forngden-
heder. )

- Personer ‘med egne midler indbetaler en del af
deres indtegt som yderligere betaling for- ophold pa.
h]emmet

Til § 15.
Bestemmelserne om adgang til anke af trufne
afgarelser svarer til de geldende regler.

Til § 16.

Bestemmelserne om afholdelse af udgifterne ved
driften af alderdomshjem og plejehjem er ween-
drede i forhold til de gwldende regler. Som neevnt i.
bemserkningerne til § 7 foreslds det ikke at fastsatte
nogen graense for, hvor stort et belgb der kan an-
meldes til refusion som udgift til hjemmehjaelp.
Hele udgiften til denne hjelp foreslds refunderet
som udgifter til folkepension, idet det ildke kan anses
for hensigtsmaessigh at opretholde den nuvaerende '
regel om, at udgiften for folkepensionister anmeldes
til refusion som folkepension, og udgiften ved-
rarende invalidepensionister anmeldes til refusion
som udgifter til invalidepension, hvilket principielt
forudseetter, at udgiften konteres som hjm=lp til
hver enkelt pensionist, der modtager hjemmehjzlp.
En sidan kontering vil derfor fremtidig ikke finde
sted. Det foreslds, at halvdelen af kommunernes
udgifter ved visse former for omsorgsarbejde kan
anmeldes til refusion, idet der dog indtil videre
fastsettes en begrensning i statens andel af ud-
giften, jfr. bemeerkningerne til § 8. Safremt statens
andel ville overstige det fastsatte maksimum, sker
der en forholdsmessig nedsmtielse af refusionen til
kommunerne,

Til § 18.

Bestemmelsen om pristalsreguleringen af det
belgb, der ydes beboere pé alderdomshjem og pleje-
hjem til personlige forngdenheder, svarer til den
regel, der gexlder for regulering af selve pensionen.

Til § 19.

Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. april
1964, siledes at de bestemmelser i lov om offentlig
forsorg og lov om invalide- og folkepension, der der-
efter bliver overfladige, ophmves fra samme tids-
punkt ved seerlige love.

Da indgielse af overenskomster med de private
alderdomshjem og plejehjem forudsstter nermere
forhandlinger om tilretteleeggelsen af samarbejdeb
mellem kommunerne og de private hjem, foreslés
det dog at give en frist af indtil 2 4r fra lovens
ikrafttreeden til indgaelse af disse overenskomster.

16 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev. lovforslag).
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Det foreslis, at en kommune, der ikke ved lovens
ikrafttreeden har en hjemmehjzlpsordning, inden

1. april 1968 selv eller i fellesskab med andre kom--

muner skal iverksmtte en sidan ordning. En til-
svarende regel med hensyn til husmoderaflesnings-
ordninger er optaget i lov af 24. april 1963 om hus-
moderaflgsning.
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Under hensyn til, at der m& ventes en betydelig
udvikling indenfor omridet alderdomshjem og
plejehjem, og til at det m& anses for onskeligh at
vurdere erfaringerne med hensyn til de nye regler,
som loven indeholder, foreslis det, at loven optages.
til revision i folketingssamlingen 1967-68.



