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| Forslag

Lov om aehdring i lov om offentlig forsorg.
(Vedrorende forhgjelse af barnebidrag m. v.)

Fremsat den 6. februar 1964 af socialminssteren.

- 8§11
I lov nr.- 169 af 31. maj 1961 om offentlig
forsorg foretages felgende sendringer og til-
fojelser:

1. I § 78 indswttes efter stk. 1 som nyt
stykke:

,Stk. 2. Til bern uden for segteskab kan
der ydes bidrag af det offentlige til deekning
af udgifterne ved bernenes underhold, nér
en af forseldrene er afgiet ved deden, og det
under hensyn til begrundelsen for, at un-
derholdsbidrag ikke forinden er fastsat,
findes rimeligt, at der ydes bidrag.” .

2. § 78, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes si-
ledes:

,Stk. 4. De i stk. 1-3 omhandlede bidrag
~ kan kun ydes, sifremt overgvrigheden efter
" nwrmere af socialministeren fastsatte ret-
ningslinier skeonner, at omstendighederne
taler derfor.“ :

3.1§ 87, stk. 1, endres belgbene ,,1.248 kr.“
og ,,828 kr. til henholdsvis: ,,1.560 kr.“ og
1,032 kr.

4.1 § 91, sth. 1, wndres ,§ 78, stk. 2 til:
»$ 78, stk. 3% . ,

: Socialmin. 2. kt. j. nr. 145/63.

5.1 § 96, stk. 2, sendres ,§ 78, stle. 2 til:
,§ 78, stk. 3%,

6. I § 104 wndres belobene ,,71 kr.“ og
., 125 kr.“ il henholdsvis: ,,89 kr.“ og ,,1566
kr.“.

§ 2.

Denne lov treeder i kraft den 1. april.
1964, bestemmelserne i § 1, nr. 3 og 6, dog
forst den 1. april 1967.

Stk. 2. 1 tiden indtil den 1. april 1967 ud-
gor bidragene efter §§ 87 og 104 i lov om
offentlig forsorg felgende belsb, der regule-
res efter lovens § 126: '

Normalbidra- Bidra,g
' | get ofter § 87| efter § 104
-
528 | 428 | & |28%
885|882 | A8 |EaE
kr. kr. kr kr
1. april 1964— :
31. marts 1965(1.320| 876 | 75 | 133~
1. april 1965— : .
31. marts 1966|1.392| 924 | 80 | 140
1. april 1966—
31. marts 1967 |1.476.| 972 84 | 148
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Bemwrkmnger til lovforslaget.

Et underholdsbldrag til et barn fra en af dettes
- forzldre, fastsat efter privatretlige regler, jir. lov
af 18. maj 1960 om berns retsstilling, kan efter lov
om offentlig forsorg af 31. maj 1961 udbetales for-
skudsvis af det offentlige, ndr bidragets forfaldsdag

er forlgbet, uden at bidraget er blevet betalt. Bi-

draget kan dog kun udbetales med normalbidraget
eller med det i den privatretlige resolution fastsatte
bidrag, hvis dette er lavere. Normalbidraget, hvis
storrelse er fastsat i loven, reguleres efter prisiallet.
Det udger for tiden for faderens vedkommende
'1.248 kr. arlig og for moderens vedkommende
828 Lr. arlig.

Efter forsorgsloven, der er sondret ved lov nr. 155
og lov nr. 164 af 24. april 1963 og lov nr. 246 af
7. juni 1963, kan der til born af enker og enke-

mend og til formldrelose bern m. fl. af det offent-

lige udbetales et bidrag svarende til normalbi-
draget, og efter lov om invalide- og folkepension
og lov om pension og hjelp til enker m. fl. kan der
til pensionerne ydes et bernetilleg ligeledes af
samme storrelse som normalbidraget.

Ved en lov af 20. marts 1963 gennemfertes som
eb led i helhedslgsningen et seerligt tilleeg til per-
soner, der oppebzerer indtmgtsbestemt folkepension,
invalidepension eller enkepension. Ved en lov af
18. december 1963 er dette tilleg fra 1. april 1964
indregnet i pensionernes grundbelob. Da ydelserne
efter forsorgsloven er sat i forhold til pensionernes
grundbelgb, fir den nwmvnte forhgjelse af disse
umiddelbart virkning for forsorgslovens ydelser.
Dette geelder dog ikke med hensyn il bernebidrag
efter forsorgsloven, nemlig det bidrag, der er fastsat
efter den privatretlige lovgivning, og som kan ud-
leegges forskudsvis af detb offentlige, bidrag til bern
af enker og enkemend, til formldrelpse bgrn m. f.
eller for bernetillegget til pensionerne.

Det ma anses for rimeligt, at beornebidrag og
bernetillegget til pensionerne forhgjes i samme: for-
hold som pensionerne og de gvrige sociale ydelser.

Sporgsmélet om reglerne i sociallovgivningen om
bidrag til berns underhold har imidlertid veeret
behandlet i et under socialministeriet nedsat fami-
liepolitisk udvalg, der efter socialministerens anmod-
ning har afgivet en redegerelse herom og en indstil-
ling om visse sendringer i de geldende regler.

Udvalget har undersggt spergsmalet om, hvor-
vidt bestemmelserne i lov om offentlig forsorg af
31. maj 1961 om forskudsvis udbetaling af det of-
fentlige af bidrag fra en af forsldrene til et barns
forsgrgelse og forsorgslovens bestemmelser om bi-
dragsunderstottelser — bidrag til born af enker og

enkemend, forsldrelgse bern m. fl. — kan anses
for fyldestgerende. Udvalget har herunder blandt
andet underspgt spergsmalet om storrelsen af bidrag
og bidragsunderstottelser og spergsmalet om' ind-
teeglsgraensen for adgang til ydelserne.

Ved forsorgsloven af 31. maj 1961 skete der en
forhgjelse af normalbidraget med ca. 10 pot., og

samtidig pdbegyndtes en udligning af forskellen

méllem normalbidraget i de tre kommunegrupper,
hovedstadsomrédet, kobsteder m. v. og det gvrige

‘land. Denne udligning vil vaere helt gennemfort pr.

1. april 1964, fra hvilken dato normalbldraget vil
vaere det samme for hele landet.

Udvalget har undersggt spergsmalet om at fast-
swite normalbidraget p4d grundlag af beregninger
over, hvad et barns forsergelse koster.

Det fremgér af denne underspgelse, at denne
udgift kan anslés til mellem 2.500 kr. og 3.500 kr.
Udgiften varierer efter forsorgerens indteegts-
niveau, ligesom den varierer for forsorgere pa samme
indteegtsniveau.

Udvalget finder derfor, at sidanne beregn1nge1

_ frembyder et for usikkert grundlag for en fastsaettelse

af normalbidraget, og at man principielt ber fast-
holde en regulering efter pristallet. En sidan regu-
lering tager imidlertid ikke hensyn til stigningen i
reallonnen. En oversigh over udviklingen i normal-
bidraget sammenholdt med udviklingen i lgnnen
ved fuld beskeftigelse for meend i hovedstaden viser

folgende for det sidste tidr: ’

Arslon TFaderens Bidrag i
mandlige normal- pet. af
arbejdere bidrag lon

. . kr. kr. pet.
19563-54 . ... 11.100 834 7,5
195455 .. .. 11.800 834 71
1955-56 .. .. 12.300 858 7,0
1956-57 .... 13.200 900 6,8 .
1957-58 .. .. 13.900 936 . - 6,7
1958-59 ....  14.400 954 6,6
1959-60 .... 14.900 984 6,6 -
1960-61 .... 16.000 990 6,2
1961-62 . ... 18.100 1.008 5,6
1962-63 .... - 19.950 1.176 5,9

Betalingen af normalbidraget er siledes ud fra en
gennemsnitsbetragtning blevet mindre byrdefuld
for den enkelte bidragsskyldige.

Med udgangspunks i sterrelsen af normalbidraget
i 1952-53 sammenholdt med den gennemsnitlige
arbejdslen finder udvalget, at der er grundlag for en
forhgjelse af normalbidraget med ca. 25 pct., nem-
lig for faderens vedkommende fra 1.248. kr. til
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1.560 kr. og for modérens vedkommende fra 828 kr.
til 1.032 kr. Bidragsunderstottelserne efter forsorgs-
loven bor efter udvalgets opfattelse som hidtil
vaere af samme storrelse som normalbidraget.

Med hensyn til sporgsmélet om indteegtsgransen
for adgang til forskudsvis at modtage bidrag ud-
betalt har udvalget anfort, at der med den forhgjelse
af indtegtsgreensen, som blev gennemfort ved lov
af 25. juni 1960 med virkning fra 1. juli 1960, er sket
en betydelig udvidelse af antallet af personer, som
er berettiget til at modtage bidrag forskudsvis ud-
betalt. Ved den nye forsorgslovs ikrafttreeden den
1. april 1962 er kredsen yderligere forgget som
folge af en andring i bestemmelserne om for-
sergelsespligten. -Ifglge denne bestemmelse bestar
der ikke leengere over for det offentlige nogen for-
pligtelse til at forserge stedbern. I konsekvens heraf
har forsorgsloven fastsat, at hvis en bidragsberet-
tiget er gift, kommer kun halvdelen af segtefoellernes
samlede indtegt i betragtning ved beregning af
indteegtsgraensen. Det mé herefter antages, at kun
ca. 10 pet. af alle bidragsberettigede har indteegter,
der afskerer dem fra at fi bidrag udbetalt for-
skudsvis.

Inddrivelsesprocenten for bidrag udlagt af det
offentlige til berns forsergelse ligger p& 75-80 pot.
af det forskudsvis udlagte belob. .

P4 denne baggrund finder det familiepolitiske
~udvalg det rimeligh helt at opheve indtegtsgrensen
for forsergere for adgang til forskudsvis udbetaling

af bidrag.

Safremt indtegtsgreensen for adgang til forskuds-
vis udbetaling af bidrag ophaves ud fra det syns-
punkt, at der er tale om et udleyg, idet det offentlige
kan indkreeve belobet hos forsergeren, er der efter
udvalgets opfattelse ikke derved givet grundlag
for at oph®ve indtegtsgraensen for adgang til bi-
dragsunderstettelser. Modtagelsen af disse synes
at métte vere betinget af en vis trang. At op-
heeve indteegtsgrensen ville gere ydelsen til et al-
mindeligt bernetilskud for enlige forsergere ved
siden af det allerede ydede almindelige bernetilskud.
Til dette ydes et seerligt tilleg for enlige forsorgere,
og en sndring af reglerne om adgang til bidrags-
understottelser matte derfor i givet fald ses i sam-
menhaeng med en sndring af bestemmelserne om det
almindelige bernetilskud.

Med hensyn til kredsen af personer, der har ad-
gang til bidragsunderstottelser, har udvalget oplyst,
at der i praksis har veeret fglt behov for at lade
de gmldende regler omfatte ogsd andre grupper af
enlige forsgrgere end dem, der er omfattet af loven.
Dette geelder saledes i tilfelde, hvor forsldrene til
et barn ved den enes ded levede adskilt, men hvor
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der ikke, skont der havde veret grundlag herfor,
er blevet udfamrdiget nogen bidragsresolution, eller
hvor forzldrene til et barn har levet sammen, og
den ene er afgdet ved deden, inden segteskab blev
indgdet. I sidanne tilfelde har justitsministeriet
undertiden tilladt udfeerdigelse af en bidragsreso-
Iution efter den pagmldendes ded, og pa grundlag
af denne resolution er der da blevet udbetalt bi-
drag. Udvalget finder det imidlertid rimeligt, at der
direkte i loven optages hjemmel for at yde bidrags-
understottelse i sidanne tilfelde, og justitsmini-
steriet har sluttet sig til denne opfattelse. Udvalget
har derfor afgivet et forslag herom.

Regeringen kan tiltrede Det familiepolitiske Ud-
valgs betragtninger med hensyn til enskeligheden af,
at normalbidraget forhgjes, og at der gives hjemmel
for at udbetale bidragsunderstotielser i enkelte til-
fzelde, som ikke hidtil har veeret omfattet af loven.

Regeringen finder, at forhejelsen af normal-
bidraget bor gennemfgres over en srrakke, siledes
at bidraget i forste omgang forhejes med et belab,
der svarer til forhgjelsen af de gvrige sociale ydelser,
og f&r virkning fra 1. april 1964, og siledes at der
pr. L. april 1965, 1. april 1966 og 1. april 1967 sker
en yderligere forhgjelse af bidragene m. v. Der er
herved taget hensyn til det enskelige i, at de, der
efter en privatretlig resolution skal yde et bidrag
til bern svarende til normalbidraget, ikke Pé een
gang skal betale en for stor forhgjelse, samt til, at
udgiften for statskassen til dekning af de bidrag,
der ikke inddrives fra bidragsskyldige, samt il bi-
dragene til enker og enkemend m. fl. og berne-
tilskud til pensionister ikke i finansiret 1964-65
belaster statskassen med en storre procentvis mer-
udgift end de gvrige sociale ydelser, og at stigningen
derefter bor fordeles over en periode.

Med hensyn til spergsmélet om ophevelse af gren-
sen for adgang til forskudsvis at modtage bidray ud-
betalt af det offentlige bemarkes, at regeringen
finder, at dette spergsmal, ogsd under hensyn til de
udgifter, der vil vare forbundet med gennem-
forelse af en regel herom, ber ses i sammenheeng
med andre sporgsmal af familiepolitisk art.

Der henvises i pvrigt til bemeerkningerne til de
enkelte paragraffer.

Udgifterne ved gennemferelse af lovforslaget
mé, beregnet efter reguleringspristal 100, anslas
til i finanséret 1964-65 ca. 6,2 mill. kr., i finans-
aret 1965-66 ca. 12,3 mill. kr., i finansiret 1966-
67 ca. 17,2 mill. kr. og derefter til ca. 23,4 mill, '
kr. &rlig. Ca. halvdelen af udgiften vedrerer for-
skud pé bidrag til bern i og uden for mgteskab,
resten bidrag til enkebgrn m. v. og bernetilskud
til folke- og invalidepensionister,
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Til § 1.

Ad 1. Det foreslés, at der skal kunne fastssetbes
en bidragsunderststtelse til born uden for egteskab,
" nar den ene af et barns forsldre er afgéet ved deden,
og der havde veeret grundlag for fastsattelse af et
bidrag, men dette ikke er sket, og der foreligger en
rimelig begrundelse herfor.

Ad 2. Aindringen er redaktlonel og er en fa]ge af
endringsforslaget til § 78.

Ad 3. Det foreslds at forhme norm&lbldraget for
faderens vedkommende til 1.560 kr. og for moderens
vedkommende til 1.032 kr., dog siledes at forhgjel-
sen forst treder i kraft fra 1. april 1967, jfr. over-
gangsbestemmelsen i § 2.

Ad 4-5. Andringerne er redaktionelle og er en
folge af sendringsforslaget til § 78.

Adx 6. Det foreslds, at de i forsorgslovens § 104
fastsatte bidrag til barselferden og til moderens
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underhold for og efter fadslen forhejes til henholds-
vis 89 kr. og 156 kr., jfr. dog overgangsbestem-.
melsen i § 2. )

‘ Til § 2.

Som nwevnt i de indledende bemaerkninger fore-
slas det, at forslagets bestemmelsor ikke alle traeder
i kraft pr. 1. april 1964, Virkningen af overgangs-
bestemmelsen i § 2 er folgende:

Fra 1. april 1964 treeder i kraft dels bestemmelsen
om adgang til at. give bidragsunderstettelser i seer-
lige tilfzlde dels bestemmelsen om en forhgjelse af
normalbidraget ‘og bidraget til barselfeerden og
moderens underhold for og efter fodslen med 6 pet.
Fra 1. april 1965 forhgjes de nasvnte bidrag med
ca. 12 pet. fra 1. april 1966 med ca. 18 pct. og fra

| 1. april 1967 med ca. 25 pet. i forhold til det i for-

sorgsloven fastsatte bidrag.



