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7) Tredje behandling af:

Forslag til lov om fortsat drift af det
skandinaviske undervisningshospital i
Korea m. v.

8) Tredje behandling af :

Torslag til lov om fritagelse for grund-
skyld til staten samt grundstignings-
skyld for skattearet 1964-65 af land-
brugsejendomime.

9) Tredje behandling af :
Forslag til lov om regulering af den amts-

kommunale grundskyld af landbrugs-
ejendomme i skattedret 1964-65.

10) Anden behandling af :

Forslag til lov om en investeringsfond
for Feergerne m. v.

Madet hoevet k1. 1545,

39. mode.
Fredag den 13. december kl. 10.

Formanden: I skrivelse af gars dato med-
deler socialministeren, at han ensker skrift-
ligt at fremseette:

Forslag til lov om borne- og ungdomsforsorg.

I skrivelse af dags dato meddeler under-
visningsministeren, at han ensker skriftligt
ab fremseette:

Forslag tl lov om en statsskole som for-
sogscenter for 8.-10. skoledr.

Medlem af folketinget Foged har med-
delt mig, at han ensker til finansministeren
at stille felgende sporgsmal:

Hvad er arsagen til, at finansministeren
ikke allerede har fremsat forslag, saledes
at tilbagebetaling af for meget erlagt

_ grundstigningsskyld for landbrugsejen-
domme kan finde sted?“
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Spergsmalet vil blive optaget ps dagsorde-
nen for tingets forstkommende sporgetid.

Fra faglige og andre sammenslutninger
samt private personer er modtaget en rakke
henvendelser angfende udenrigspolitiske,
gkonomiske og sociale sporgsmél, herunder
boligspergsmal. De pageldende henvendel-
ser vil blive fremlagt til gennemsyn for
medlemmerne i leseveerelset.

Skriftleg fremsatielse af lovforslag;

Socialministeren (Bundvad): Herved har
jeg den @re for det heje folketing at frem-
swtite forslag til lov om borne- og ungdoms-
forsorg.

I 1958 gennemfortes en del betydnings-
fulde sendringer i de afsnit af forsorgsloven,
der omhandler bgrne- og ungdomsforsorgen.
I den forbindelse blev det bestemt, at loven
skulle optages til revision i folketingssam-
lingen 1962-63 — en revision, der ved lov
af 24. april 1963 blev udskudt til indevee-
rende samling,

Den daverende socialminister nedsatte i
1961 et embedsmandsudvalg til at forberede
revisionen. Udvalget fik til opgave at over-
veje visse hovedspergsmal i forbindelse med
de eendringer, der var gennemfert i lovgiv-
ningen i 50erne, men under hensyn til den
betydelige udvikling, forsorgen har gennem-
giet siden socialreformen af 1933, blev det
yderligere bestemt, at der skulle foretages
en almindehg gennemgang af loven med
henblik pé ajourfering og forenkling af
teksten i lighed med den revision, der i de
senere ar er foretaget af andre dole af den
sociale lovgivning.

Det blev hurtigt klart, at der matte fore-
tages en fuldsteendig omskrivning af loven,
for at den kunne blive tidssvarende, og det
foreliggende lovforslag, som bygger pé revi-
sionsudvalgets betenkning, fremtreder der-
for ikke som en rekke sndringsforslag til
den gwldende lov, men som en helt ny lov.,

Lovforslaget omfatter det samme saglige
omride som den gwmldende lov, men om-
skrivningen har medfert, at loven er blevet
veaesentlig kortere, nemlig pa 115 paragraffer-
1 forhold til den gwldende lovs 134 para-
graffer, og loven fylder 18 sider i stedet for
den hidtidige lovs 34 sider.

Forkortelsen skyldes dels den sproghge
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og redaktionelle forenkling af teksten, dels
fjernelse af en del detailstof, der snarere
hegrer hjemme i cirkulerer og regulativer.

Loviorslaget er dog ikke kun udtryk for
eendringer i lovteknisk henseende. P4 en lang
reekke punkter har den indgdende gennem-
gang og de forhandlinger, der har veeret fort
med borneforsorgskredse og andre myndig-
heder, medfert forslag om forbedring og
udbygning af lovgivningen. Jeg kan ikke
her komme ind pd alle disse enkeltheder,
men skal herom henvise til de fyldige be-
meerkninger til loviorslaget.

I det folgende vil jeg koncentrere mig
om de hovedprincipper, der mé legges veegt
pé som grundlag for den offentlige forsorg
for bern og unge, og i den forbindelse
naevne nogle af de vigtigste endringer, for-
slaget indebeerer.

Det mé straks fremheves, at der ikke er
tilsigbet noget brud med den hidtidige lov-
givning. Det er der ikke fundet grund til.
Der er derimod tilstreebt en opsummering
og videreferelse af den udvikling, der har
preeget forsorgsarbejdet siden socialreformen
1 1933.

Det er saledes fremhevet 1 loviorslaget,
at formélet med berne- og ungdomsforsorgen
er at sikre, at bern og unge vokser op under
forhold, der fremmer en sund sjelelig og
legemlig udvikling. Herved giver loven ud-
tryk for, at samfundets forpligtelse over for
bernene ikke blot gdr ud pa at veerne dem
imod materiel ned, men ogsd angdr deres
sjeelelige trivsel.

Hele loviorslaget bygger p& et familie-
politisk og socialpsedagogisk helhedssyn pé
forsorgen. Det er regeringens opiattelse, at
det offentlige ikke kan indskrenke sig til
at indtage en afventende holdning, men
aktivt ma sege at forebygge, at bern og
unge kommer ud i vanskeligheder, der ngd-
vendigger indgribende forholdsregler over
for dem eller deres hjem.

I dette arbejde — savel det forebyggende
som det direkte stottende — indtager de
kommunale bgrne- og ungdomsveern, udgéet
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af de folkevalgte rad, traditionelt en cen-
tral placering, og lovforslaget bygger i hgj
grad videre pa dette princip, der har veeret
geeldende her i landet og 1 de evrige nor-
diske lande, s& leenge der har veret en egent-
lig berneforsorgslovgivining. Ansvaret for
etablering og udevelse af berneforsorg hvi-
ler hos berne- og ungdomsvernene i nert
samarbejde med de private kredse, organi-
sationer og institutioner, som berneforsor-
gens tradition bygger pa.

Borneveernenes opgave kan kort angives
som for det forste et forebyggende arbejde
for bern, der er serlig udsat for at komme
i vanskeligheder af materiel eller opdragel-
sesmeessig karakter, for det andet hjelp
og stette til de bern og unge, der har ak-
tuelle vanskeligheder, som opdrageren ikke
kan magte, og for det tredje bistand til
etablering og opretholdelse al almene soci-
alpedagogiske barneforsorgsinstitutioner.

Pa alle 3 felter er lovforslaget udtryk for
en praecisering og udbygning af berneveer-
nenes ansvar.

Det almindelige bgrnetilsyn har i hoved-
sagen veeret usndret siden 1923. Det om-
fatter forst og fremmest bern uden for
segteskab indtil deres 7. dr, bern, til hvis
forsergelse der af det offentlige udbetales
bidrag, og endelig bern under 14 ar, som
for betaling er anbragt i familiepleje eller
dagpleje. Det er en meget omfattende op-
gave for berne- og ungdomsveernene, og en
undersogelse, foretaget af socialforsknings-
instituttet, har da ogsé vist, at det har veeret
vanskeligh for mange bernevern fuldt ud
at lose opgaven, maske fordi de i mange
tilfeelde ikke har kunnet se grunden til at
fore tilsyn med en s& vid gruppe. Det m4
erkendes, at det geeldende obligatoriske til-
syn harmonerer meget dérligt med de prin-
cipper, der er lagt til grund for bernefor-
sorgsarbejdet i de senere dr, og med det,
der 1 gvrigh tilstreebes med forslaget: at
skabe tryghed og tillid over for barnevarnet,
at gd lengst muligt ad frivillighedens og
tilouddets wvej og skubbe tvangsmessige
forholdsregler s& langt i baggrunden som
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muligt. Det er derfor foresldet at ophwmve
det obligatoriske tilsyn med bern uden for
segteskab og med bern, til hvis forsergelse
der udbetales bidrag gennem det offentlige.

Det er ikke meningen hermed at lade
bgrnevarnenes almene forebyggende arbejde
falde bort, tveertimod. Forslaget tilsigter at
gore arbejdet mere effektivt. Dette sker dels
ved, at det seges koncentreret om familier,
hvor en stotte er pakreevet, dels ved at
arbejdet udbygges i en positiv retning som
en familieradgivning og ikke som en blot
og bar kontrollerende foranstaltning, en
radgivning og stette, som det stir den enkelte
familie frit for om den vil modtage eller
ikke.

I nogle kommuner er man allerede under
den geldende lov i gang med modernisering
af tilsynet og rddgivningen bl a.i tilknyt-
ning til sundhedsplejen. Disse bestraebelser
skal kunne fortswmttes og udbygges pa det
nye grundlag.

Det er meget onskeligt, at den nye lov-
givning kan inspirere ogsé andre berne- og
ungdomsveern til at folge disse eksempler
og udvise initiativ med hensyn il at finde
frem til en hensigtsmessig form. For at
understotte en sddan udvikling er der fore-
sliet adgang til under visse betingelser at
yde refusion af en del af udgifterne ved
familierddgivning pd samme mide som af
borneveernsudgifter i gvrigt.

Det obligatoriske tilsyn vil herefter veere
begraenset til tilsynet med plejebern og for
born i dagpleje yderligere begraenset til de
tilfeelde, hvor plejehjemmet har mere end
2 bern i pleje.

Fra visse sider er det blevet udtalt, at
det retteste ville veere at bevare det gel-
dende bernetilsyn fuldt ud, i al fald indtil
der foreligger et resultat af den underspgelse,
socialforskningsinstituttet har i gang om
behovet for tilsyn. Hertil er at sige, at der
ikke ved lovforslaget er taget stilling til,
hvilke grupper af familier berneveernet ber
eller skal tilbyde radgivning. Det er muligt,
at det — bl. a. ved socialforskningsinstitut-
tets undersogelse — vil vise sig at veere
grupper inden for de nuveerende tilsyns-
familier. Jeg har dog ment, at det er rig-
tigst, uanset hvad undersogelsen métte vise,
allerede nu at foresld tilsynet ophwevet som
et for familierne pligtigt tilsyn.
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Hn anden hovedopgave for berneveernene
vil det nu som for vwre at treede til med
hjelpeforanstaltninger, hvor et barn eller
en ung har vanskeligheder, som forseldrene,
skolen og andre opdragere ikke magter. Det
drejer sig om tilfeclde, hvor et barn eller
en ung stdr uden forserger, hvor forsergerne
er ude stand til at varetage forsergelsen pa
betryggende méade, hvor barnet eller den
unge har vanskeligt ved at tilpasse sig sine
daglige omgivelser, skolen eller samfundet,
eller hvor barnet eller den unge ikke far
forngden pleje eller opdragelse eller i gvrigh
ikke lever under tilfredsstillende forhold.

Det har veeret magtpaliggende ved for-
beredelsen af det foreliggende lovforslag at
soge at fjerne de forestillinger, der méatte
vaere knyttet til bernevaernet som en straf-
fende eller fordemmende offentlig myndig-
hed. Skal gode resultater af forsorgsarbej-
det opnés, mé det foregd i en atmosfeere
af tillid og samarbejde. Bernevarnsforan-
staltninger mé derfor ydes som et tilbud
til familierne om vejledning og om effektiv
hjeelp og statte forst og fremmest med hen-
blik pa om muligt at bevare barnet og den
unge i familien, eventuelt efter et kortere
ophold uden for hjemmet til behandling
eller opretning af en forkert udvikling, le-
gemlig eller sjelelig.

Endvidere ma alle myndigheder og in-
stitutioner, der har med bern at gere, ind-
drages i et neert samarbejde med berne-
veernene om lgsning af denne opgave. Lov-
forslaget indeholder en forpligtelse for borne-
vernene til at spge sddant samarbejde eta-
bleret eller styrket, men jeg vil gerne be-
nytte lejligheden her til at appellere til de
kredse, der kan veere tale om, om at yde begrne-
veernene den nedvendige bistand 1 arbejdet.

Det m4 dog ikke glemmes, at bgrneveer-
net ved siden af at veere den almindelige
radgivende og hjeelpende instans for familier
med bern ogsé fortsat er den myndighed,
det pahviler at gribe ind med tvangsmees-
sige forholdsregler, hvis barnets eller den
unges velfeerd er truet. Det geelder, hvad
enten vanskelighederne skyldes barnets egen
opforsel eller forholdene i hjemmet eller
maéske et samspil af omstendigheder. Borne-
og ungdomsveernet mé derfor vere udstyret
med den fornedne myndighed til at lose
denne opgave. :

Selv i sédanne tilfeelde vil det imidlertid
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vaere onskeligt, at der i videst muligt om-
fang opretholdes kontakt med foreldrene,
og man har derfor undgéet at lade forsor-
gen medfere formelt tab af foreldremyn-
digheden.

Efter den gwmldende lov skal bern, der
m4 anbringes uden for hjemmet, fortrinsvis
soges anbragt i private plejehjem, bortset
fra specielle tilfeelde, hvor helbredsmeessige
grunde taler imod anbringelse i pleje, eller
hvor egnet plejehjem ikke kan findes. I
praksis anvendes privat pleje imidlertid kun
1 begreenset omfang og i hvert fald i for-
holdsvis ferre tilfzelde end f. eks. i Sverige.

Det mé i hoj grad anses for gnskeligt, at
udviklingen ledes i retning af sget anven-
delse af privat pleje. Uanset hvor godt in-
stitutionsforsorgen gennemfores, vil det dog
i de fleste tilflde vare det bedste og na-
turligste, at bernene, hvor det er muligt,
vokser op i et normalt familiemiljs. Det
offentliges tilskud til plejehjemsforeninger-
nes arbejde er for nylig forbedret bl. a. med
henblik pa anbringelse af born med tilpas-
ningsvanskeligheder. Herudover er det nu
foresldet at give mulighed for etablering af
seerlige plejehjemsordninger i tilknytning til
bestdende opdragelseshjem. Man haber her-
ved at kunne forene de fordele, der er for-
bundet med anbringelsen af bern i et fami-
liemiljo, med den vejledning og stette, som
berne- og ungdomshjemmets stab af peda-
goger vil kunne yde plejehjemmene.

Reglerne om institutionsforsorgen har i
ovrigt ikke givet anledning til sterre sen-
dringer. De ftilskudsregler, som blev gen-
nemfegrt i 50erne, har stort set virket til-
fredsstillende, sdledes at institutionerne, der
ikke var fulgt med den evrige samfunds-
udvikling, nu er inde i en betydningsfuld
modernisering og udbygning, serlig med
henblik pa forbedring af mulighederne for
at gennemfere en egentlig behandling. Der
leegges stor veegt pa, at berne- og ungdoms-
forsorgens elever fir lejlighed til at ud-
danne sig, siledes at de ved forsorgens op-
hor kan klare sig i samfundet pa lige fod
med andre.

Den udvikling, der er i gang pad dette
omride, er i lovforslaget bl. a. markeret
ved, at betegnelsen opdragelseshjem er for-
ladt til fordel for den mere neutrale beteg-
nelse berne- og ungdomshjem.
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En gren af berne- og ungdomsforsorgen,
som 1 de senere dr i seerlig grad har pa-
kaldt sig opmeerksomheden, er de institu-
tioner, der tager sig af at hjelpe forzldrene
med pasning af bernene i dagtimerne: vug-
gestuer, bernehaver og fritidshjem. Udvik-
lingen af bysamfundene og erhvervslivets
industrialisering med eget anvendelse af
kvindelig arbejdskraft har bevirket en kraf-
tig foregelse af behovet for sidanne insti-
tutioner. Samtidig er der i befolkningen en
oget interesse for den pwmdagogiske betyd-
ning, ophold i bernehaver kan have. Denne
udvikling har bevirket et steerkt stigende
behov for pladser i institutionerne, et behov,
som det hidtil ikke har vwret muligt at
imedekomme fuldt ad.

Udbygningen af daginstitutionerne har
hidtil 1 meget hej grad hvilet pa private
kredses initiativ. Regeringen har ikke noget
gnske om at bryde denne linje, men haber
tvaertimod pa dette som pi andre omrader
af berne- og ungdomsforsorgen, at der fort-
sat vil veere kredse i befolkningen, som har
interesse for at tage berneforsorgsopgaverne
op.
Pa den anden side kan det offentlige
ikke se bort fra sit ansvar for, at opga-
verne loses. I forste reekke mé det vaere de
kommunale berne- og ungdomsvsern, som
varetager dette ansvar, men gerne pi den
méde, at de samarbejder med de private
foreninger, organisationer o. lign. I lovfor-
slaget er der derfor indsat en udtrykkelig
bestemmelse om, at berne- og ungdomsveer-
net skal sikre tilstedeverelsen af fornedne
daginstitutioner og socialpsedagogiske fri-
tidsforanstaltninger. Der sigtes hermed ikke
blot til bernehaver, vuggestuer og fritids-
hjem, men ogsa til en sund fritidsbeskasfti-
gelse for bern og unge i fritidsklubber, ung-
domsklubber, legesteder o. lign.

En nydannelse inden for daginstitutio-
nernes omrade er en bestemmelse om adgang

~til at anerkende formidling af privat dag-

pleje som led i en vuggestues, en berneha-
ves eller et fritidshjems virksomhed eller
som selvsteendig institution. Man haber her-
ved i en vis udstreekning at kunne udnytte
den reserve af mulighed for pasning af
born i dagtimerne, som utvivlsomt eksiste-
rer i private hjem med hjemmegiende hus-
mgdre. Denne formidling af kvalificeret
dagpleje kan maske ogsad bidrage til bedre
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indseende med de dagplejeforhold, som
pladsmangel pa institutionerne har givet
grobund for.

Borne- og ungdomsforsorgen deekker et
meget stort omrade. Det kan saledes neev-
nes, at der i dag er ca. 40.000 bern under
det almindelige bernetilsyn. Der iveerkseet-
tes hvert 4r forebyggende hjeelpeforanstalt-
ninger for begrn i ca. 7.000 tilfzelde, og ca.
11.000 bern er under forsorg uden for
hjemmet. Af berne- og ungdomshjem er
der anerkendt ca. 320, og af daginstitutio-
ner er der godt 1.100. Det offentliges ud-
gifter til berne- og ungdomsforsorgen
var i finanséret 1962-63 ca. 185 mill. kr.

Det er klart, at administrationen af en
s& betydelig indsats og s store offentlige
midler ma pakalde den sterste interesse.
Borne- og ungdomsforsorgens administration
var genstand for loveendringer i 1958, og
sporgsmélet har pa ny veeret overvejet i for-
bindelse men denne lovrevision.

Ogsd ud fra administrative synspunkter
mener regeringen, at bgrne- og ungdoms-
veernene mé indtage den centrale placering,
men det ogede ansvar, som forsorgens ud-
bygning palegger disse organer, gor det pai-
kreovet, at swrlig sagkundskab stilles til
radighed for berne- og ungdomsvaernene i
videre udstreekning end hidtil. Bade ud fra
rent menneskelige og ud fra gkonomiske
betragtninger mé der leegges afgorende veegt
pé, at de rigtige foranstaltninger settes ind
1 hver enkelt situation. Derfor er det fore-
sldet, at berne- og ungdomsveernene skal
have bistand af en peedagogisk-psykologisk
konsulent, i hvert fald i de alvorligste sa-
ger om anbringelse af bern uden for hjem-
met. Erfaringerne med ansesmttelse af berne-
vernskonsulenter har endvidere veeret si
gode, at man har anset det for en forud-
swetning for loven, at denne ordning udbygges,
saledes at der efterhdnden stilles konsulent-
bistand til rddighed for alle bernevern i
landet. Endelig kan der henvises til den
tidligere omtalte nye regel om mulighed
for statsstotte til seerlig kvalificeret racdgiv-
ningsvirksomhed. Der er foreslaet en mindre
administrativ lettelse ved afskaffelse af
borne- og ungdomsveernenes pligh til at
indberette visse afgerelser til amterne. De
ankesager, der hidtil er blevet behandlet i
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amterne, foreslas fremtidig henlagt til lands-
nevnet for berne- og ungdomsforsorg, hvor
séledes al anke af berneveernsforanstaltnin-
ger samles.

Der overvejes ogsd en rationalisering og
forenkling af den centrale administration.

Dette kan 1 vidt omfang gennemfores
inden for lovens rammer, men herudover
foreslds det at erstatte berne- og ungdoms-
forsorgens nuveerende to nevn, det peeda-
gogiske og det gkonomiske, med ét organ,
radet for berne- og ungdomsforsorgen.

Newvnene har ydet en meget betydelig
indsats 1 de senere &r, men tiden synes nu
inde til at treckke dem ud af det direkte
administrerende arbejde og koncentrere de
radgivende funktioner med henblik pa yder-
ligere samordning og rationel tilretteleg-
ning af forsorgen.

Tor at lette administrative sndringer pa
det centrale plan er det foresliet at give
socialministeren en almindelig bemyndigelse
til at leegge sine afgorelser ud til direkte-
ren for berne- og ungdomsforsorgen.

Som omtalt andrager det offentliges drifts-
udgifter til begrne- og ungdomsforsorgen ca.
185 mill. kr. &rligt. De forbedringer af for-
sorgen, som det foreliggende loviorslag for-
udsaetter, er beregnet efterhinden, som de
bliver virksomme, at ville medfere en stig-
ning pa ca. 6,6 mill. kr., hvoraf staten be-
taler 5,8 mill, kr. og kommunerne ca. 1,3
mill. kr.

Mange andre af forslagets bestemmelser
kunne fortjene en nmrmere omtale, f. eks.
reglerne om forsmldrenes betalingspligh, al-
dersgreensen for berneveernenes indgriben,
de maske nok mindre indgribende, men
ikke uvemsentlige reguleringer af tilskudsord-
ninger o. s. V. :

Med hensyn til disse og de mange andre
enkeltheder skal jeg dog begreense mig til
at henvise til bemseerkningerne til lovfor-
slaget.

Med disse ord anbefaler jeg lovforslaget til
det heje tings velvillige og hurtige behand-
ling.

Undervisningsministeren (Helveg Peter-
sen): Herved skal jeg tillade mig for det
hoje ting at fremsestte forslag #l lov om en
statsskole som forsogscenter for 8.-10. skoledr.

Denne nye institution tenkes oprettet i



