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Den nweste sag p& dagsordenen var:

Forste behomdling of forslag il lov om
barne- og ungdomsforsorg.

(Lovforslaget (nr. 70) findes i tilleg A.
sp. 617, fremsettelsen i tidenden sp. 1888).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Astrid Skjoldbo: Maske er borneforsorgs-
loven i hgjere grad end nogen anden form
for sociallovgivning for mange almindelige
mennesker et lukket land, som de har meget
lidt kendskab til. Deres opfattelse er praget
af forfatteres, digteres og andres opger
med den dnd, der herskede pé tidligere tiders
borne- og opdragelseshjem. Endnu betrag-
tes bernevernet mange steder med mistro
og skepsis som den institution, der tager
bornene: fra deres foreldre og anbringer
dem p& anstalter, som de bare bliver veerre
af at vmre pa. Sadanne udtalelser herer
man stadig.

Siden socialreformen af 1933, der eendrede
vaergerddene til bernevern og opdragel-
sesanstalterne til borne- og optagelseshjem,
har udviklingen inden for dette omride
gdet ud pa at helbrede eller hjelpe mere
end at straffe og bestemme.

Den nye lovgivning, viidag skal behandle,
er i endnu hgjere grad end tidligere lovre-
visioner udtryk for denne tendens: at tilbyde,
vejlede, raéde og forst i sidste instans ab
palegge og beslutte. Den samme tendens
kan man naturligvis spore i alt andet
arbejde med bern og unge. Den meget
autoritere opdragelse rundt om i hjemmene
er ikke almindelig mere; den harde disciplin
i skolerne erstattes med psykologisk og
peedagogisk omsorg for bernene. Det er det
storre kendskab, vi nu har til bernenes
mentalitet, til de normale afvigelser og til
de mere sygelige afvigelser, der forst skal
have wren for de mange humane fremskridt.
Bornepsykologien og bernepsykiatrien er
gaet i spidsen og har nedbrudt mange for-
domme og fejle forestillinger vedrerende
borns og unges reaktioner pi forskellige
omrader.

Vi har i de sterre byer i dette land den
mindste ungdomskriminalitet i sammenlig-
ning med andre landes storbyer. I Tyskland
er de ,halbstarken og i Sverige ,,raggarne”
et langt sterre ungdomsproblem end det,
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vi kender til. En hel del af seren herfor tror
jeg bestemt m4 tilskrives vore forebyggende
berne- og ungdomsinstitutioner, ikke mindst
vore ungdomsklubber.

Der har forud for dette loviorslags frem-
swttelse og i det hele taget gennem mange
ar veeret fort diskussion om, hvorvidt arbej-
det i berne- og ungdomsveernene burde
overgd til seerlig sagkyndige pad dette om-
rade: socialrddgivere, psykologer, paedago-
ger, leger 0.5.v.; egentlig forstir man godt,
at den slags synspunkter kan opstd, og de
deles sikkert af en del mennesker. Hverken
bernepsykologien, lieren om bgrnenes al-
mindelige sjwmleliv, eller bernepsykiatrien,
leren om de sygelige afvigelser, kan man
forudseette kendt af alle almindelige men-
nesker. Vi kan naturligvis nemt blive enige
om, at man har brug for sagkundskaben;
uenigheden opstér forst, nir det skal afge-
res, hvor i behandlingen af barnet eller den
unge sagkundskaben skal treede ind. Skal
det veere pad det undersogende stadium af
en sag, eller skal det vewre, nar der skal
treeffes beslutninger om de foranstaltninger,
der skal iveerkseettes? :

" Om lovforslagets stilling hertil kan det i
almindelighed siges; at det stort set bibe-.
holder den hidtidige opbygning: social-
ministeriet som gverste myndighed, direk-
toratet for berne- og ungdomsforsorg som
tilsynsforende og vejledende myndighed,
landsnevnet som klageinstans. Derimod
foreslds det, at de to hidtidige nevn, det
gkonomiske og det pwdagogiske, slis sam-
men til ét. Det synes jeg er udmerket;
jeg har altid ment, at det ma veere meget
sveert at skille de to opgaver, den gkono-
miske og den pwmdagogiske; de mé altid
overlappe hinanden, synes jeg. Der sker
dog den sndring, at amternes behandling
af ankesager foreslds henlagt til lands-
neevnet.

Men lovforslaget bryder i evrigt ikke
med den linje, der hidtil har riddet inden
for bornelovgivningen pé dette omrade,
nemlig den, at ansvaret ligger hos de
folkevalgte berneveern. Der er dog kom-
met en lille kile ind, idet § 15 indferer som
en helt ny bestemmelse, at i de sager, der
kreever dommerens tilstedeveorelse, skal
berneveernet tiltreedes af en af socialmini-
steriet tilforordnet peedagogisk-psykologisk
konsulent. Der er dog givet socialministe-
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riet mulighed for dispensation pa den méde,
at de kommuner, der p4 anden méde har
sikret bgrne- og ungdomsvernet forneden
psykologisk bistand, kan holdes udenfor.
Jeg tror, at denne bestemmelse vil affode
megen diskussion, ikke mindst fordi § 17
siger, at safremt dommeren og psykologen
— af hvilke ingen har stemmeret —
har afvigende synspunkter, skal deres
bemeerkninger tilferes bernevernsprotokol-
len og en udskrift snarest sendes til lands-
nevnet. Mon ikke denne bestemmelse i
praksis vil medfere, at disse tilforordnedes
synspunkter far en langt sterre indflydelse
pé afgerelsen, end det er tilsigtet og rime-
Ligt?

gl\Taturligvis finder jeg det rimeligt, at
man benytter sig af den sagkundskab, man
kan f&; men jeg kan ikke se bedre, end at
sagkundskaben rettest herer hjemme pé
det forberedende stadium, ved sagens under-
sogelse; ved den endelige afgerelse synes
jeg ikke den har ret megen veerdi. Egentlig
ville jeg have foretrukket, at det hele havde
veret omvendt; at der havde veaeret en
bestemmelse, der sagde, at i kommuner,
der ikke p&4 anden mdde har sikret sig
peedagogisk-psykologisk vejledning, tiltre-
des berneveernet ved dets meder af en
paedagogisk-psykologisk konsulent. Men det
kan jo vere, at vi under forhandlingerne
kan blive overbevist om det rigtige 1 den
foresldede bestemmelse.

Borneforsorgen har i dette loviorslag faet
en slags formalsparagraf, som omfatter bade
§10g§2.1§2hedder det siledes, at barne-
og ungdomsveernet i samarbejde med andre
institutioner og foreninger skal fgre tilsyn
med de forhold, hvorunder bern og unge i
kommunen lever, skal stotte forszldrene
med hensyn til bernenes opdragelse og pleje,
yde hjeelp til born og unge, der trenger til
stotte, og sikre tilstedeveerelsen af fornedne
daginstitutioner og social-pedagogiske fri-
tidsforanstaltninger.

Det er store opgaver, der legges pa de
lokale berneveern. Jeg synes, det er ud-
meerket, at der i loviorslaget forst og steer-
kest peges pa det positive arbejde, og at
man rundt om i kommunerne har et organ,
der i forste reekke har ansvaret for bernenes
og de unges trivsel og velfeerd. Men det kan
méske give mere uenighed i kommunerne,

23/, 64: 1. beh. af £. t. 1. om berne- og ungdomsforsorg.

2204

at der sidder et udvalg, som ganske vist er
valgt af kommunalbestyrelsen, men hvoraf
kun et enkelt medlem behover at veere kom-
munalbestyrelsesmedlem, et organ, som har
store administrative befajelser, kan beslutte
afholdelse af maske ret store gkonomiske
midler, som kommunalbestyrelsen ikke har
megen indflydelse pa.

Som noget helt nyt i loven indferes en
pligt for kommunerne til at oprette og til-
byde familieradgivning til familier, som i
seerlig grad ma antages at trenge til vej-
ledning og stette. Denne bestemmelse, der
méske nok kan blive lidt vanskelig for
mindre kommuner at gennemfgre, med-
mindre der indfgres fwellesordninger — som
det ogsa foreslds — mé ses i sammenheeng
med, at man foreslir store dele af det nu-
veerende obligatoriske bgrnetilsyn opheevet;
og det hilser jeg med gleede.

Den nuverende ordning, hvorefter bern
under 7 ar, fodt uden for segteskab, og bern,
hvortil der af det offentlige ydes forskudsvis
betaling af bernebidraget, skal undergives
tilsyn, er urimelig, synes jeg. Desuden er
der tilsyn med plejebern, for hvilke der
modtages betaling, og det onsker man at
fastholde, medens de to forstnevnte grupper
ikke mere skal have obligatorisk tilsyn. Det
synes jeg er en retfmrdighedshandling, og
jeg synes heller ikke, dette tilsyn er sarlig
pakrevet. Born fodt uden for egteskab
findes i alle samfundslag i dag, og moderen
foler det ofte som en slags diskriminering,
at hun ud over de vanskeligheder, hun i
forvejen har, ogsé skal have tilsyn med,
om barnet passes forsvarligt. Dette geelder
méske i endnu hejere grad den fraskilte
eller fraseparerede moder. Fordi faderen er
forsommelig med betalingen af sit bidrag,
skal hun have tilsyn med, om de penge, det
offentlige udleegger forskudsvis for faderen,
nu ogsa bruges til barnets bedste.

Nar jeg ikke synes, det er seerlig pakreevet,
henger det ogséd sammen med, at neesten
alle speedbern 1 de kommuner, der har sund-
hedsplejerskeordning, har tilsyn af serlig
kvalificeret art, og om nogle &r skal jo alle
kommuner have en sidan ordning. Sund-
hedsplejersker har let ved at indberette,
om der ogsa ud over det forste ar tiltraenges
rid og vejledning til moderen. I storre
kommuner er en stor del af smibgrnene
under skolealderen fra enlige medre anbragt
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pé institutioner, og der er vel intet sted,
man har en s& god foling med barnets hjem-
lige forhold som netop i en bernehave eller
vuggestue, hvor en af forseldrene eller maske
seldre soskende hver dag bringer og henter
barnet. Det er i hvert fald min erfaring, at
man fra bernehaverne far de bedste ud-
talelser vedrerende smabernene og deres
hjemlige forhold. , :

Den begrundelse, man hidtil har haft for
disse tilsyn, nemlig at det skal pases, at
pengene bruges til barnets tarv, har jo ikke
megen veerdi i dag, al den stund de 100 kr.,
som bidraget andrager, simpelt hen gar til
betaling for barnets ophold i en bernehave.
Det koster normalt omkring 22-26 kr. om
ugen, og s& er de 100 kr. giet. Hvorfra
de 3/, af omkostningerne ved barnets under-
hold, som faderens bidrag efter loven skal
udgere, s& skal komme fra, ved jeg ikke.
Kommer barnet forst i skole, er sivel leerere
som skoleleeger og sundhedsplejersker vel i
stand til at pése, om barnet passes for-
svarligt. : :

Der er saledes kontrol nok med, at bern
fra disse to grupper passes forsvarligt. I
gvrigt synes jeg, det ville veere hensigts-
maessigh og rimeligt, om der var et snzvrere
samarbejde mellem de institutioner — ikke
mindst mellem skolensvn og bernevern —
der tager sig af bernene rundt om i kom-
munerne.

Som erstatning for det obligatoriske tilsyn
foreslas der altsd nu pligt for bgrnevaernene
til at etablere familierddgivning. Det skal
veere frivilligt for familierne, om de vil mod-
tage denne hjeelp, og det forudseettes, at
denne radgivning gives af folk, der har seer-
lige forudseetninger derfor.

Hele spergsmilet om denne familierdd-
givning er noget centralt i dette lovforslag.
Det er ikke blot det enkelte barn, man ma
hjeelpe; det er det miljs, hvori barnet til
daglig lever, familien, hjemmet, der skal
rades, hjelpes og vejledes. Alle, der har
med dette arbejde at gore, ved vist, at 1
langt de fleste tilfeelde er det ikke barnet
alene, der er noget galt med; forholdene i
hjemmet spiller nwesten altid ind. I det om-
rade, jeg kender bedst — det drejer sig
om Kgbenhavn, hvor jeg har siddet i berne-
veaernet i mere end 30 4r — ved jeg, at det
normalt er siddan. \
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Vedregrende de forebyggende institutioner
foreslas, at de i fremtiden bensvnes. dag-
institutioner, og det skal jeg ikke have
noget at indvende imod.

Det forste led i disse daginstitutioner er
vuggestuerne for de helt smé op til 2-3
ar. Der er meget stor -pladsmangel i disse .
institutioner, mest vel fordi der har veeret
en bevidst tendens til ikke at oprette flere
vuggestuer end hejst nedvendigt. Det
ganske lille barn herer hjemme hos sin
moder i den udstreekning, det overhove--
det lader sig gere, bidde af sundhedsmses-
sige og psykologiske grunde. Der er i alt
i hele landet kun godt 4.600 vuggestueplad-
ser, og presset pd dem er meget stort. Der
er en venteliste pa godt 5.000 bern. Det er
p4 denne baggrund, man skal se bestem-
melsen om, at private dagplejer kan aner-
kendes som tilskudsberettigede led i en
vuggestues, en bernehaves eller et fritids-
hjems virksomhed. Det er et resultat af
modrehjzlpens banebrydende arbejde pa
dette omride. Jeg vil dog tro, at det mest
bliver de helt sma begrn, man vil f4 held il
at f8 anbragt i gode, velundersggte dag-
plejer; i hvert fald foretraekker de keben-
havnske medre 84 absolut bernehaver for
private dagplejer. :

Bornehaverne deekker i vore dage ikke
blot et socialt behov, de er ogsa pedagogiske
institutioner, der p4 mange mader sgger at
deekke bernenes opdragelsesmeessige og psy-
kologiske behov. Bernehaven skal og ber
naturligvis ikke erstatte formldrehjemmet, .
men ber vere et godt supplement til bar-
nets hjem. Det ligger ikke i vor magt ab
afgore, om moderens plads er i hjemmet
eller ude i virksomhederne. Vi mé dels

‘tage til efterretning, at mange kvinder er

ene med deres bern — ca. 50 pet. af vugge-
stuebgrnene og ca. 30 pet. af bernehave-
bornene her i Kebenhavn har enlige for-
sorgere, og de har slet intet valg — dels ma
vi tage til efterretning, at vore virksom-
heder har brug for kvinderne i produktions-
livet.

I neesten alle lidt storre byer er der stor
mangel p& disse daginstitutioner, mest vel -
bernehaver, men der er ogséd et meget stort
behov for og mangel pd halvdagsberneha-
ver for kvinder, der foretrmkker deltids-
eller korttidsarbejde. :

I hele landet er der 35.000 bern i berne-
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haver og godt 28.000 pa venteliste. Hvorle-
des borne- og ungdomsvern under disse
forhold kan overholde lovens ord om
»at sikre tilstedeverelsen af fornedne dag-
institutioner”, er lidt svert at se. Borne-
institutionerne skal i fremtiden fortrinsvis
modtage bern, der af sociale eller paedago-
giske grunde har swrligt behov herfor.
Denne bestemmelse placerer institutionerne
ilkke blot som sociale, men ogsi som social-
pedagogiske institutioner -—— et virkeligh
fremskridt.

Lovforslaget indeholder nye tilskudsreg-
ler, siledes at der fis fuld refusion af hus-
leje- og andre ejendomsudgifter og den
nuvaerende refusion af resten. Det er en
god og retfeerdig bestemmelse, synes jeg;
den vil medfgre, at foraldrenes betaling
kan blive mere ens i gamle og nye institu-
tioner.

Ud over disse to centrale omrider kan
ogsa fritidshjem, heldagsskoler, fritidsklub-
ber, ungdomsklubber og legesteder aner-
kendes som tilskudsberettigede, og heri
er der jo intet nyt.

Et stort og vigtigt omrade inden for lov-
forslaget vedrarer opdragelsen og forsergel-
sen af bern uden for deres hjem. Ogsé her
geelder det i forste reekke at vejlede, under-
soge og hjzlpe familierne og de unge og
ogsd at give gkonomisk hjelp ved forbi-
gaende vanskeligheder samt — hvis det
er pakrevet og formldrene ensker det —
at anbringe barnet uden for sit hjem. Dette
er den frivillige fjernelsesparagraf, der ind-
fortes ved sidste lovrevision. Den er méske
ikke blevet benyttet i hele den udstrek-
ning, som man dengang havde tenkt sig;
specielt ligger det mdske lidt tungt i Ke-
benhavn pa dette omride, men forholdene
er méske heller ikke 34 ens, som man er til-
bojelig til at tro.

Den storste esendring i afsnittet vedrs-
rende den tvangsmessige anbringelse uden
for forseldrehjemmet er bestemmelsen om
at udvide aldersgreensen fra 18 til 21 &r,
séledes at bernevarnet under serlige om-
steendigheder kan beslutte, at en ung mel-
lem 18 og 21 &r anbringes uden for hjem-
met, ligesom det foreslas, at forsorgen for
den unge ikke mere opherer ved det fyldte
18. 4r, men at forsorgen uden videre lober
til det 21. &4r, medmindre det besluttes, at
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den opherer forinden, fordi malet skennes
néet. Jeg foler mig ikke helt sikker pa,
ab denne aldersudvidelse er nedvendig
eller méske onskelig. Det 18. ar markerer,
at den unge er personlig myndig; for-
@ldremyndigheden opherer pa dette tids-
punkt, og vi ved, at de unge i dag bliver
tidligere legemligt modne. Vi ved ogsa, at
de gifter sig i en stadig yngre alder, og
sd tror jeg ikke, at de unge vil fole det som
en ekstra handsrekning fra samfundets
side, at forsorgen nu kan lgbe videre til
det 21. &r. Naturligvis er der mange til-
fwlde, hvor oplering, uddannelse og lig-
nende ger det rimeligt at fortssette forsor-
gen ud over det 18. &r, men der er jo ogsa
1 dag mulighed for at foretage en forsorgs-
forleengelse, og det gores i vid udstreekning.
Men méske kan den hgjteerede socialmini-
ster i udvalget fremfore s4 saglige argumen-
ter, at jeg overbevises om forslagets rime-
lighed pd dette omride.

Et andet vigtigh spergsmal er foreldrenes
betaling, medens barnet er anbragt pa en
institution. Fra min virksomhed i Keben-
havn ved jeg, hvor besveerligt dette sporgs-
mél kan veere. Foreldrene forstar ikke
altid, at de skal betale for deres barn, der
maske er anbragt imod deres vilje, og selv
om bidragene oftest ikke er serlig store,
bevirker de ikke sjeldent, at forseldrene
gnsker barnet hjem, for det er rimeligt og
forsvarligt, og det skaber uro om barnet.
Det foreslas nu, at berneveernene fir ad-
gang til efter frit sken at fritage forzeldrene
for betaling eller eftergive bidragsgzld.
Vi mé s& hibe, at der skennes nogenlunde
ens fra kommune til kommune, ellers
forstar forsldrene det da slet iklke.

Det foreslés, at man nu gir over til at
kalde alle hjem berne- eller ungdomshjem;
det er abenbart sveert at finde et navn, der
bidde dwmkker indholdet og alligevel ikke
virker afskreekkende p4 foreeldrene og of-
fentligheden.

Men én ting finder jeg anledning til at
neevne: efter mit sken flytter man stadig
for meget rundt med bernene fra det ene
hjem til det andet; et barn flyttes maske
fra speedbgrnshjemmet til bernehjemmet,
senere maske til privat pleje, s4 tilbage til
et skolehjem eller maske fredehjem for at
ende pa et ungdomshjem. S& galt gar det
naturligvis sjeeldent, men alt for mange
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bern flyttes for tit — til skade for deres sjeele-
lige ligeveegt og hele trivsel.

Det ville maske ogsa veere rimeligt nu at
se lidt neermere pa det straffereglement, der
vedtoges i 1953, og at here lidt om, hvor-
ledes det har virket, og hvorvidt tiden nu
er inde til at g& helt bort fra lussinger, som
jeg ikke synes rigtig harmonerer med den
peedagogisk-psykologiske linje, lovforslaget
indeholder.

Af andre sndringer skal lige neevnes, at
den sakaldte skulkeparagraf er foresliet
slettet. Den bruges meget lidt; og i stedet
har man indfert som begrundelse for at
iverkseette frivillig eller tvungen fjernelse,
at barnet eller den unge har vanskeligt ved
at tilpasse sig de daglige omgivelser, skolen
eller samfundet.

I en sag om fjernelse af et barn pé grund
af vedholdende skulkeri gik landsretten
imod den beslutning, som det pagweldende
berneveern, det kebenhavnske, havde truffet,
og som landsnmvnet havde tilsluttet sig.
Jeg er enig i den betragtning, at skulkeri
sjmldent er et isoleret frenomen; det er i
langt de fleste tilfeelde et symptom pé, at
der er noget galt med barnets udvikling
eller med forholdene i hjemmet. Jeg tror,
det var Aude-Hansen, der ved et mode pé
Krogerup oplyste, at omkring 80 pet. af
de unge i ungdomsfengslerne har begyndt
deres kriminelle lgbebane med at skulke.
Andre undersggelser vedrorende dette spergs-
mél viser om ikke slet s& store tal, sd dog
alligevel en tydelig sammenhseng mellem
skulkeri og andre former for fejludvikling
hos barnet. Formentlig burde ethvert barn,
der har skulket mere end et par dage, til
skolepsykologisk undersogelse.

I 1954 vedtoges loven om domstols-
provelse af bernevernsbeslutninger angi-
ende fjernelse af et barn eller en ung eller
om naegtelse af hjemgivelse. Havde man pa
forhand troet, at mange sager ville gé berne-
vaernene imod, har man méttet endre an-
skuelse, for kun i ganske fa tilfeelde gik
landsretten helt eller delvis imod lands-
navnets afgorelse — af 100 sager i de sidste
31/ ar saledes kun i 7 sager. Og giver denne
adgang til anke befolkningen en storre tryg-
hedsfolelse, er det kun godt, at vi fik den.

Loviorslaget gar sterkt ind for, at man i
videst muligt omfang anbringer bern i
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privat pleje fremfor i institution, ogsé hvor
det angdr vanskelige born. Det er silkert
et prisveerdigt initiativ, og nogle plejehjem
bliver der da ogsé fremskaffet; men det er
en vanskelig opgave. Folk vil meget gerne
have smabern 1 pleje med adoptionfor gje,
men over for sterre bern, som man ms ind-
stille sig p4 at man méaske skal af med igen
efter kortere eller leengere tids forleb, méske
flere &r, har man en helt anden indstilling.
Det er jo ogsa vanskeligt at skulle affinde
sig med, at det barn, man har knyttet sig
til, skal man en dag helt afbryde forbin-
delsen med, og § 81, der giver bgrneveernet
adgang til at nedlegge forbud imod, at et
barn flyttes fra et godt plejehjem, er jo
ikke seerlig effektiv. Af de tre sager, som
Kgbenhavn har tabt ved landsretten, er de
to af den art.

Bestemmelsen om wudgang som ,uop-
dragelig® — sddan hedder det ikke mere,
men ,;uimodtagelig for opdragelse — har
man beholdt, omend med andre ord; det
er egentlig lidt trist, at man ikke i stedet
kan henvise disse oftest meget vanskelige
unge, som det her drejer sig om, til anden
forsorg eller behandling. Bare at udskrive
dem og lade dem sejle deres egen s, til
politiet eller statshospitalerne mé tage af-
feere en dag, er ligesom en falliterklering.
Men de radgivningscentre, som nu foreslds
oprettet, kan méske med tiden hjlpe pé
dette forhold. Jeg vil dog udtrykke mit hab
om, at bgrneforsorgen og sindssygeveesenet
en dag finder sammen i et positivt samarbejde
om disse unge.

Der melder sig naturligvis en reekke
mindre sporgsmal ved en lovrevision som
denne, sporgsmal, der méske bedst lader sig
forhandle i et udvalg. Men generelt vil jeg
sige, at denne lov kan blive en fortreffelig
ramme om det arbejde, der skal gores savel
ude i kommunerne som i landsnsevn, direk-
torat og ministerium. Det er en lov om
fremskridt og udvikling for de tusinder af
born, den omhandler, en lov, der kan be-
tyde sterre legemlig og sjeelelig sundhed for
de mange bern, ikke mindst de vanskeligt
og vanskeligst stillede born i dette land.
Jeg takker den hojteerede socialminister for
lovforslaget.

Seren Andersen: Udgangspunktet for det '
foreliggende lovforslag er jo en betenkning
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fra et embedsmandsudvalg, der har arbejdet
med henblik ps at modernisere loven om
borne- og ungdomsforsorg. Denne betenk-
ning har den hejterede minister i al almin-
delighed fulgt, lige s& vel som det nye lov-
forslag i hovedsagen bygger pa samme prin-
cipper som den nugzldende lov, men loven
er jo skrevet helt om, si der foreligger et
ret betydeligt arbejde fra udvalget.

Lovens formal er at sikre, at born vokser
op under forhold, der sikrer en sund sjelelig
og legemlig udvikling, og dette varetages
med berne- og ungdomsvaernene ude i kom-
munerne som de centrale led, der gor deres
arbejde i forbindelse med en raekke lokale
organer. Man har debt dette led ,beorne-
og ungdomsveernet, fordi man ikke synes,
at der er tale om et udvalg; navnet har
hidtil veeret ,,bernevernsudvalget, og man
finder, at betegnelsen vern dels er bedre,
dels bedre dekker arbejdet end den nu-
veerende.

Det foreslds, at berne- og ungdomsveer-
nene skal treeffe selvstendige afgerelser om
skonomisk stotte og overtage administra-
tionen vedrerende foreeldrenes betaling. Det
er noget nyt. Der er ingen tvivl om, at der
heri ligger en betydelig forenkling i forhold
til den nuveerende togangsbehandling i ud-
valg og i kommunalbestyrelse, men pé den
anden side kan det jo ikke ne,egtes, at man
kan have visse principielle beteenkeligheder
ved, at der her skabes en ny bevilgende insti-
tution rundt om i vore kommuner.

Der foreslds ingen wndring i det hid-
tidige udvalgs sammenswetning; reglen om
dommeres og embedslegers medvirken i
visse sager bibeholdes, men det er en kends-
gerning, at der i dag er fewrre og feerre af de
gammelkendte tilfeelde med misregt, me-
dens man meder flere og flere tilfzelde med
psykologiske problemer. Det er grunden
til, at loviorslaget vil udbygge den nuvee-
rende konsulentordning, som har virket
ganske udmerket. Der har jo veret storre
eftersporgsel efter konsulenterne, end de
har veeret i stand til at overkomme. Nu
onsker man ordningen udbygget, si hele
landet herigennem dekkes. Man ensker
det bl.a. under hensyn til, at hvor det drejer
sig om sveerere sager, kan nmvnet allerede
i selve sagsopstillingen sege stotte for at
a4 de forskellige rad og i det hele taget de
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forskellige oplysninger frem fra socialleger,
pedagoger og psykologer. Det foreslis
ogsd, at der for de neevnte sagers ved-
kommende skal ftiltreede en peedagogisk
eller psykologisk sagkyndig medhjelp. Det
er jo i og for sig noget nyt, og man kan godt
feelde en lille tare og sige, at nu rykker man
altsd embedsmandsstyret lidt neermere, me-
dens den kommunale islet sveekkes, ikke
mindst ndr man ser, at vel skal disse kyn-
dige ikke have stemmeret, men har de
anden opfattelse end det lokale berneveern,
skal det protokolleres og meddelelse gives
til landsnevnet. Dispensation kan gives
for sterre kommuner, hvor man har sag-
kundskaben i selve nwmvnet, men lad mig
som hovedpunkt i det alligevel sige, at med
den sendring i sammensetningen, der sker,
er det vist ikke let at komme uden om
det rent sagligt.

I Kobenhavn er bgrnevernet jo organi-
sereb p4d en anden méde, idet en stor del
af myndigheden er henlagt til magistraten,
som dog giver visse befojelser til udvalg.
Disse udvalg er altsa bygget op pa en anden
méde i Kobenhavn. Ifelge lovforslaget er
det tanken at harmonisere forholdene en
hel del, s& at de nmvnte udvalg fir myndig-
hed i lighed med berne- og ungdomsneevnene
i det gvrige land.

Loviforslaget opretholder ankensvnet for
berne- og ungdomsforsorg som en admini-
strativ ankeinstans. Fra 1954 har der veeret
hjemmel til at anke til landsnzvnet, men
dette ankensmvn sparer jo vore landsretter
for et betydeligt arbejde, idet en meget,
meget betydelig procent, 80 pet. og mere, af
sagerne forliges her. Man gnsker fristen
for ankensvnets behandlingstid sat op fra
1 til 2 maneder, og det er simpelt hen
nedvendigt, hvis ikke det skal kreeves, at
ankenszvnets medlemmer alle skal veere
bosat i Kebenhavn.

Et administrationsudvalg har tidligere
holdt pa, at visse sager vedrerende berne-
forsorgen skulle kunne indankes til amtet.
Det drejer sig om plejetilladelser, det drejer
sig ogsa om bidragspaleggelser og hele ind-
beretningssystemet. Disse sager twnkes nu
henlagt til landsnevnet, medens indberet-
ningssystemet ophwves. Jeg tror, at det
er rigtigt, for det forste fordi amterne
ikke besidder berneveernskyndigt personale,
og dernest fordi det drejer sig om s f3
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sager, at der ikke er rimelig mulighed for
at {4 en ensartet behandling frem. Den
centrale forvaltning foretages jo i dag i
borne- og ungdomsforsorgens gkonomiske
nevn, pedagogiske nwmvn, direktoratet
for berne- og ungdom'sforsorg og landsneev-
net. Ministeren foresldr i lovforslaget i
modsetning til, hvad embedsmeendene har
teenkt, at det gkonomiske nesevn og det
pedagogiske nwvn skal slds sammen i ét
organ, radet. Efter min opfattelse har de
to nmvn arbejdet godt, men hvis det kan
klares i et enkelt udvalg, i et enkelt rad,
s4 er det jo udtryk for en forenkling. Det
er en af de ting, som vi skal tale med den
hgjterede minister om. Det ses imidlertid
ikke helt klart, hvordan den hajterede
minister vil sammenswstte radet; ogsd det
vil ministeren blive interviewet om.

Ministeren vil lade flere afgorelser fore-
tage i direktoratet og betragter dette som
udtryk for en forenkling af administratio-
nen, noget, som jeg tror man mé have for
gje 1 en lang rwkke forhold. I gjeblikket
er der jo 3 grupper, der er under det tvungne
tilsyn: bern under 14 ar, der for betaling
er anbragt i familie- eller dagpleje, bern
fedt uden for sgteskab, indtil de er 7 ar
gamle, og bern, til hvis forsergelse det
offentlige betaler bidrag.

Det har imidlertid vist sig, at en tredje-
del af kommunerne — flest landkommu-
ner, ogsi enkelte keobstadkommuner —
ikke har dette tilsyn intakt. I modsetning
til udvalget gar ministeren ind for at opheve
tilsynet pa de sidste to omrdder, medens
det altss skal bibeholdes pé det fﬁrste born,
der.er anbragt i pleje. Jeg vil gerne sige,
at jeg principielt er tilheenger af denne
eendring: at erstatte tilsynet med en effektiv
familierddgivning. Men nér jeg har sagt
det, har jeg jo alligevel en dyb bekymring
for, hvordan man nér frem til hjemmene.
Der er naturligvis en rekke muligheder:
jordemoder, lmge, sygeplejerske, sundheds-
plejerske som centrale efterretningsveese-
ner, men jeg ved da eller mener at vide,
at mange bgrneveernskyndige og mange
embedsmend er bekymrede for, om man
kan n4 frem med den nye radgivning. Jeg
vil sporge den hejterede minister: har man
et forspgsmateriale at bygge pd fra rad-
givningsklinikker, fra forssg i forskellige
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byer, eller hvordan agter den hejteerede
minister at klare problemet?

Med hensyn til anbringelse- uden for
hjemmet sker der den @ndring, at bern
ikke i fremtiden kan fjernes alene som folge
af skulkeri 1 skolen, men dette kan meget
vel indgd i den almindelige vurdering af
forholdene. Jeg synes, det er naturligt, at
denne endring sker, saledes at man ikke
far en sammenblanding af mulkt- og for-
sorgssystemet.

Af andre sndringer kan nwvnes bestem-
melsen om unge, der er over 18 ar, som i
dag ikke kan anbringes under tilsyn. Dér
gnsker vi altsd en ordning, siledes at de
kan anbringes frivilligt, under hensyn til,
at der i dag er storre gnsker og krav om en
videre uddannelse end tidligere. Nar lov-
forslaget her pa en reekke omrader bygger
pé ren frivillighed, synes jeg, det ma vere
naturligt, at der sker denne udbygning af
loven. Det sker da ogsé med hensyn til
born over 18 ar, der er blevet foreldrelose;
kan det ske frivilligt, kan anbringelse finde
sted uanset alderen. Det er heller ikke
meningen, at man i fremtiden i seerlig stor -
udstreekning skal hjemsende barnet med
betegnelsen *,,uopdragelig”, men hjemsende
under et vist tilsyn, bestandig klar til rad
og hjelp, hvis det enskes. .

Det er i lovens dnd, at anbringelse uden
for hjemmet fortrinsvis ber ske i private
hjem, i familiepleje. Man sgger i lovfor-
slaget at dbne mulighed for, at det kan ske
i storre udstreekning under en ny form for
privat anbringelse i pleje i kontakt med
bestéende borne- og ungdomshjem. Vi ved
ikke, hvor meget det kan komme til at
betyde, men da det er almindelig kendt, at
der i Sverige er mange flere private anbrin-
gelser end i Danmark, kan jeg ikke lade
veere med at rejse sp:argsmalet hvilke veje
man er ghet. Jeg tror, det er af stor betyd-
ning, at vi drofter dette forhold.

Med en stigende industrialisering, der
gradvis glider over i den fase, hvor bade
mand og hustru er beskeftiget uden for
hjemmet, oplever vi et helt andet og sti-
gende behov for anbringelse uden for hjem-
met i de sikaldte daginstitutioner, det nye
navn for det, der tidligere er kaldt forebyg-
gende b0rneforsorgsmstltutmner Iseer mod-
rehjeelpen har jo varet interesseret i det
forhold. Efter den nuverende lovgivning er
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det jo sddan, at kommunalbestyrelsen har
pligt til at sgrge for, at der er anbringelses-
muligheder nok, vuggestuer og bernehaver,
en pligt, der gér over til selve bernensevnet.
Men hvad kan det hjelpe, nar enskerne om
byggeri er langt sterre end bevillingerne?
84 m4 det jo faktisk veere sadan, at vi stadig
sakker agterud. Der méa sikkert geres en
ekstraordineer indsats for at komme denne
mangel til livs. Ministeren har pd en i
hojeste grad prisveerdig made sogt nye veje
frem, men jeg tror ikke, at disse veje er
tilstreekkelige, og der er spergsmal, som vi
gnsker nwrmere belyst i udvalgsarbejdet.

Vi har en gjeblikkelig mangel pa berne-
havepladser, der er sat til 14.000-15.000, og
kalkulerer med om fa &r at skulle bruge
30.000 pladser. Det drejer sig her om 600-
700 bernehaver, og derfor er jeg glad ved,
at man begynder at interessere sig for type-
tegninger og standardiseringsprojekter for
at billiggere byggeriet og for i det hele
taget at afhjelpe savnet, si vidt det er
gorligt.

Det var maske ogsd en idé at spekulere
Pé at lade tilskuddene folge bernene i stedet
for at lade tilskuddene tilflyde institutio-
nerne. Jeg kommer ind pé disse sporgsmal
for at f&4 byggeriet fremmet, for at fi de
private yderligere interesseret i forholdene.

Jeg erkender, at vi i dag star over for
et socialt problem, men vi stdr ogsd over
for et arbejdsmarkedsmessigt problem med
hensyn til simpelt hen at fa lille Else og
lille Peter anbragt under betryggende for-
hold, sd lenge bade mor og far er pd ar-
bejde. Det er ikke sikkert, at det bliver
billigere, men vi m& undertiden teenke i
nye baner for at klare problemerne.

Det foreslas i loviorslaget, at staten i
fremtiden betaler plejeomkostninger for
born indtil 16 &r mod nu 15 &r. Jeg skal
ikke rette indvending herimod, tveertimod.

Endelig foresldr man i loviorslagets over-
gangsbestemmelser hjemstedskommunernes
pligt til at betale opheevet efter en 4-arig
afviklingsperiode. Det har man ikke turdet
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tidligere, og jeg vil i udvalget rejse sporgs-
malet, om det kan gi an at gere det nu.

Det er lovforslagets tendens i det hele
taget at lade stat og kommune overtage en
storre del af betalingen, sidan som vi for
et par ar siden gjorde for bern anbragt
under seerforsorgen. Vi anlagde dengang den
betragtning, at de pageldende hjem var
hérdt nok belastede i forvejen, og den samme
betragtning er det naturligt at gere geel-
dende her — vi meder den ogsid ofte i
landsnevnet — at det betyder noget for
formldre, at de skal betale for bernene.
Jeg skal dog ikke opponere imod, at man
ikke tager skridtet fuldt ud; der kan jo
veere visse hensyn at tilgodese, f. eks. om
det er rimeligt, at forsldre, der ikke er saerlig
efterrettelige med at betale, uden videre
kan slippe, og om de, der er palagt familie-
retlig bidragspligt, ogsé skal slippe.

Jeg skal sluttelig sige, at det foreliggende
loviorslag er et heederligt forseg pa at
modernisere loven om bgrne- og ungdoms-
forsorg og ganske givet nar et betydeligt
skridt frem. Jeg har pd en reekke omrdder
pé4 mit partis vegne givet udtryk for andre
synspunkter og omtalt spergsmal, som jeg
gnsker provet og behandlet i udvalget, og
med disse bemerkninger skal jeg pa ven-
stres vegne give tilslutning til en velvillig
behandling i det udvalg, som matte blive
nedsat.

Vestergaard Poulsen: Til behandlingen af
det lovforslag om berne- og ungdomsfor-
sorg, som vi her diskuterer, kan jeg tilsige
det konservative folkepartis velvillige med-
virken, men jeg vil dog tro, at den pafel-
gende udvalgsbehandling kan give anled-
ning til visse @ndringer i forslaget.

I bemerkningerne til lovforslaget star
anfert, at socialforskningsinstituttet har
beregnet antallet af bern uden for wmgte-
skab under 7 ar og bern, til hvis forsergelse
der af det offentlige udbetales bidrag, til ca.
74.000. Vi forstar derfor, at denne lovgiv-
ning er meget betydningsfuld, hvad enten
man anskuer og vurderer problemerne ud
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fra et gkonomisk eller ud fra et medmenne-
skeligt og etisk grundlag. Det komplicerede
samfund, vi lever i, har inden for flere om-
rider ikke gjort vilkdrene lettere for dem,
som i dag er bern og unge. Selv om det store
flertal af hjemmene i by og pé land fremde-

les yder den opvoksende slegt det, vi-

forstdr ved ordet et hjem, viser kendsger-
ningerne, at en lovgivning af den art, som
vi her behandler, fortsat er sterkt pdkree-
vet. Vi skylder bernene og de unge, at de
far de bedst mulige vilkar, og en ikke ringe
del af den belobsramme, som forsorgsloven
omfatter, kan vel med nogen ret betegnes
som vi voksnes bodspenge, fordi vi ikke
altid formaede at leve op til det ansvar og
de minimumskrav, der m4i stilles til en
moder og fader. Ikke mindst i de store
byer kan man tale med om, hvad opleste
hjem skaber af problemer for berne- og
ungdomsforsorgen.

Jeg vil dog ikke undlade ved denne lej-
lighed at neevne det paskennelsesvaerdige
arbejde, som mange inden for berne- og
ungdomsforsorgen udferer. Hvad enten man
teenker pa det forebyggende arbejde i
vuggestuer, bgrnehaver og fritidshjem, eller
man tenker pad arbejdet ved vore berne-
hjem og institutioner for bern og unge
med adferdsvanskeligheder, et klientel,
som 1 seerlig grad har brug for at fornemme
noget af hjemmets atmosfere, sa udferes
der af en stor kreds af kvinder og meend
et betydningsfuldt og godt arbejde, et
arbejde, som kan veamre meget opslidende,
og som ikke altid straks giver de omnskede
resultater, ja, det sker endog undertiden,
at synlige og gode frugter af arbejdet slet
ikke ses. Jeg har ensket at fremfore disse
betragtninger, inden jeg gar over til at
omtale selve lovforslaget og den betenk-
ning, hvoraf det er fremgéet.

I overskuelighed og praktisk opbygning
" betyder lovforslaget et fremskridt, men til
sendringerne i ovrigt har jeg en del kom-
mentarer, sdvel speorgende som under-
tiden kritiske. At antallet af lovforslagets
paragraffer er formindsket fra 134 til 115,
er kun en fordel. At Steinckes bgrneveerns-
udvalg @ndres til berne- og ungdomsveern,
vil neeppe forurolige nogen. ‘At socialudval-
gets formand fremdeles skal veere medlem,
er kun rimeligt, og ligeledes at kommunal-
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bestyrelsen veelger veernets medlemmer.
Men set med en kommunalmands ajne er
det meget betenkeligt, at berne- og ung-
domsvesrnet i stedet for at have indstillings-
ret til det sociale udvalg efter lovforslaget
selv skal kunne treffe beslutning om eko-
nomisk stette; ligeledes at berne- og ung-
domsveernet fra socialudvalget skal over-
tage administrationen vedrerende forsldres
betaling til hel eller delvis deekning af
udgifterne ved forsorg uden for hjemmet i -
henhold til berneforsorgsloven.

At det obligatoriske tilsyn med born
uden for esgteskab ifelge loviorslaget bort-
falder, hilser vi med tilfredshed, idet man
hermed ophever en forskelsbehandling.
Enlige medres stilling og vilkér er gledelig-
vis bedret betydeligt. Ligeledes kan vi
godtage anbringelsen af bern 1 privat pleje.
Men vi er betenkelige ved det foran nevnte
forhold, at berne- og ungdomsvaernene
selvsteendigt skal kunne disponere i gko-
nomisk henseende. Burde reglerne ikke
udformes saledes, at borne- og ungdoms-
vernet med tilslutning fra det sociale
udvalg kan yde hjelp til eller -eftergive
betaling for ophold pd institutionerne?
Ogsé andre gkonomiske befgjelser, som er
tildelt berne- og ungdomsveernet, kan give
anledning til omtale.

Sporgsmilet om tilforordning af en
pedagogisk-psykologisk konsulent i sager,
hvor dommerne skal deltage, er ikke
alene kommunerne, men ogsd - Dansk
Bornevernsforening meget opmseerksom pa,
idet det er en nydannelse, der neeppe vil
betyde nogen forenkling.

Jeg vil ogsa gerne pege pa bestemmelsen
i § 58, der omhandler domstolsprovelse
af landsnmvnets afgerelse. Ifelge lovfor-
slaget tiltreedes landsretten af en berne-
forsorgskyndig dommer og en -dommer,
som er kyndig i ungdomspsykiatri eller
psykologi. Vil det ikke vzere mere rimeligh
at beholde den geldende lovs § 86, der til-
forordner den psykiatrisk kyndige dom-
mer, som vel dog ma forudswttes netop at
have de pakreevede kvalifikationer? Har
man darlige erfaringer med den nugaeldende
ordning?

Afsnittet om familierddgivning synes at
veere lige sé lost formuleret, som det omrade-
meessigt favner vidt, og det er umuligt
for kommunerne at overskue udgifterne
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hertil, iseer da det efter loviorslagets §§ 13
og 19 ser ud til at kunne nedvendiggere
oprettelse af et swrligt kontor inden for
eventuelt flere kommuner. Det samme
gemlder sporgsmalet om radgivningscentre.
Socialministeren fastsewtter regler for cen-
trenes indretning, ledelse og drift og for
personalets len- og pensionsforhold og
pvrige ansmttelsesvilkdr. Ganske vist be-
taler staten de 90 pct., men hvis der ikke
vises megen tilbageholdenhed ved admini-
strationen af disse centrer, kan nydannel-
sen f& endog betydelige gkonomiske konse-
kvenser. Den nugwldende ordning med sta-
tens og kommunernes forholdsmeessige til-
skud til driften af vuggestuer, bernehaver
og fritidshjem er bortset fra ejendoms-
udgifterne 1 det store og hele uforandret,
dog at refusionen fremover sker direkte og
ikke som nu ad mellemkommunal vej. Kom-
muner uden disse institutioner vil finde, at
der her er handlet retferdigt.

Det vil fore for vidt at komme ind pa
alle enkeltheder i lovforslaget. Der bliver
derimod punkter nok til udvalgsbehand-
lingen. Jeg foler mig dog foranlediget til
her ved ferste behandling direkte at omtale
den lige neevnte, vigtige sendring af statens
refusion til institutionernes ejendomsud-
gifter. Efter geldende lov dekker staten
normalt disse udgifter med 40 pet. og kom-
munerne med 30 pect.; det geelder institu-
tioner for bern under undervisningspligtig
alder. Til institutioner for bern over denne
alder yder staten 45 pct. og kommunerne
35 pet., der anvendes til mellemkommunal
refusion, medens resten normalt betales af
forseldrene, undertiden delvis af kommu-
nerne. Efter lovforslaget deckker staten 100
pet. med den motivering, at man dermed
udligner udgiftsforskellen mellem de billige
gamle og de ofte meget dyre nybygninger.

Det kan ikke mindst for en kommunal-
mand fra en industriby lyde meget for-
jeettende, men mon der alligevel ikke vil
veere god grund til at overveje denne del
af forslaget endnu en gang? Jeg er alvorlig
bange for, at det vil betyde dyrere byggeri
og dermed hejere udgifter for skatteyderne.
. Byggeprisernes storrelse aftager normalt 1
takt med afstanden fra Kebenhavn. I Vest-
jylland gér der rygter om, at der i Keben-
havn er opfert eller projekteret en vugge-
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stue normeret til 90 bern, og bygningernes
anskaffelsespris skal belgbe sig til ca. 3 mill.
kr. Det vil sige, at hver plads koster over
33.000 kr., og hertil kommer jo s drifts-
udgifterne. Jeg hédber, at den hojterede
socialminister vil se sig i stand til at af-
kraefte rygtet, iseer da ogsa Vestjylland efter
det nye forslag gennem statsskatterne skal
bidrage til fuld refusion af ejendomsudgif-
terne. Jeg kan med logisk ret sperge: burde
der ikke indfsres en maksimumsgraense for
de belgb, en institutionsplads méa koste?
Jeg opkaster hermed spergsmélet. I min
kommune klarer vi udgifterne med ca. /3
af det fornzvnte beleb, og bernene trives
udmseerket.

Mange andre ting kunne nwvnes, som
nok kunne give anledning til overvejelse,
sdsom hvad der har foranlediget den hejt-
wrede socialminister til at se bort fra revi-
sionsudvalgets indstilling om, at savel det
pedagogiske nevn som det ekonomiske
nevn opretholdes. Ministeren afliver disse
to. Radet for berne- og ungdomsforsorg
foreslés ganske vist i stedet for, men jeg
vil gerne vide, om det er den hejterede
ministers tanke helt at fjerne den kommu-
nale folkevalgte isleet fra alle centrale poster
inden for forsorgens gverste administration,
eller om ministeren vil indveelge ogsé kom-
munalfolk i det nye r&d. De kommunale
organisationer vil lytte opmerksomt til
svaret.

Det har veeret min opgave at neevne nogle
af de bestemmelser i lovforslaget, som ad-
ministrativt og ekonomisk har de sterste
perspektiver. Herunder kan ogsé henregnes
ansettelse af dobbelt s& mange konsulenter,
og at der 1 henhold til § 94 sker en fordob-
ling af rddighedssummen fra 25.000 kr. til
50,000 kr. pr. bestdende beorne- og ungdoms-
hjem til forbedringer af hjemmenes plads-
forhold og standard, ligesom rédigheds-
summen kan anvendes til udstyr af nye
hjem.

Jeg har grund til at formode, at lovfor-
slaget er udformet under hensyn til, hvad
man i direktoratet for berne- og ungdoms-
forsorg har ment skulle kunne give de bedste
arbejdsmuligheder og resultater, medens
man i mindre grad har forsegt at uddrage
den gkonomiske konsekvens. Jeg finder
derfor anledning til at nevne lovforslagets
belgbsramme. Ifolge lovforslagets bemeerk-
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ninger belgber det offentliges driftsudgifter
til berne- og ungdomsforsorgen sig for
finansaret 1962-63 til 1171, mill. kr. for
staten og 67Y mill. kr. for kommunerne.
For neeste finansdr belober ifglge finans-
lovforslaget statens udgifter sig alene til
1441, mill. kr. De forbedringer, som lov-
forslaget anviser, er, efterhdnden som de
bliver virksomme, beregnet til at ville med-
fore en drlig merudgift p4 ca. 6,6 mill. kr.,
hvoraf kommunerne skal udrede ca. 1,3
mill. kr. Séledes siges der i lovforslagets be-
meerkninger, men nir man leser en artikel i
fagbladet Bernesagspedagogen af den 15.
ds., er det helt andre belgb, man dér fore-
stiller sig. Jeg beder formanden om tilladelse
til et citat. Bladet skriver:

»Rundt regnet vil lovforslagets gen-
- nemforelse vel fordoble samfundets ud-

gift til den samlede berne- og ungdoms-

forsorg, om det, nir det engang er blevet

lov, skal efterleves bade ud fra bogstav

og and. Vi forstar derfor ikke rigtigh den
skonomiske beregning, som forslaget slut-
ter med, og hvoraf det fremgar, at efter-

. hianden som fordringerne i forslaget
bliver virksomme, vil de medfere en ud-
giftsstigning pa ca. 6,6 mill. kr., hvoraf
staten betaler 5,3 mill. kr. og kommunerne
ca. 1,3 mill. kr.

Hvem skal da f. eks. betale en tre-
dobling af medarbejderstaben ved den
vernende berneforsorg, hvilket vil kraeve
en merudgift pd ca. 50 mill. kr.? Hvem
skal betale udbygningen af den vaernende
borneforsorgs institutioner, hvortil de
forste 200 mill. kr. — ganske vist succes-
sivt — vel ikke forslar, om den stotte- og
behandlingstanke, som forslaget lmgger
op til, skal gores effektiv?

Hvem skal betale udgifterne til ud-
dannelsesskoler? Hvem skal betale etab-
leringen af det patenkte familiearbejde?
Hvem skal betale den sagkyndige stab,
der fra institutionerne og 1 kommunerne
skal udfere dette arbejde?

Og hertil kommer s8 udbygningen af
hele den forebyggende forsorg, de sé-
kaldte daginstitutioner.” .

Jeg vil gerne slutte med at sige, at hele
dette store og vigtige omrdde har min og
mit partis allerstorste interesse, thi for
hvert barn, der bevares, og for hver ung,
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der vindes tilbage for samfundet, er ‘der
vundet noget af en sidan' sterrelsesorden,
at en ganske seerlig veerdiméler mé4 anven-
des. Malene kan veere de samme, men vejene
kan veere forskellige. Til at finde de bedste
veje og nd de bedste resultater under sam-
tidig afvejning af, hvad der gkonomisk,
medmenneskeligt og praktisk vil veere det
bedste, tilsiger jeg min gruppes saglige og
positive stette.

Grethe Philip: Siden socialreformen i
1933 er der foregiet et skred i hele: vor
barneforsorg, der serlig har taget fart i den
sidste. halve snes 4r. Det er vel ikke for
meget sagt, at vi pd vewsentlige punkter
har fiet en helt anden indstilling til spergs-
mélet om, hvorledes vi bedst kan lgse
bgrneforsorgens mange problemer. Hertil
kommer yderligere, at sendringer i sam-
fundsstrukturen, herunder ikke mindst kvin-
dernes sterre deltagelse i erhvervslivet
uden for hjemmet, har skabt nye behov
for plejehjem og pedagogisk omsorg for
bern uden for deres egne hjem. Det er vel
karakteristisk for hele udviklingen inden
for berneforsorgen, at vi stadig mere fjer-
ner os fra det kontrollerende og straffende -
og soger at gi over til mere positive former
for foranstaltninger sdsom radgivning, eko-
nomisk og praktisk stette og uddannelse.

Det foreliggende lovforslag er prewget af
en fortsettelse og videre udbygning af hele
denne positive indstilling og er dermed
godt i pagt med de nye tanker inden for det
sociale og peedagogiske omrade. Der er for
mig ingen tvivl om, at ...

Formanden:. Jeg henstiller, at samtaler" ‘
i salen fores mere sagte.

Grethe Philip: Der er for mig ingen tvivl
om, at vi er inde pa den rigtige vej. Lov-
forslaget abner pad mange mader nye mu-
ligheder for berneforsorgen, og jeg kan i
princippet give den positive, stottende
linje min tilslutning. Spergsmélet er sa
blot, om den hgjteerede socialminister ikke
nesten er gaet lidt for hurtigt til veerks,
og om bernevernene vil have rimelige
chancer for at udfylde de nye sko, social-
ministeren har stillet frem til dem.

Jeg teenker her i forste reekke pd reglerne
om tilsyn og familieradgivning. Vi opererer
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i gjeblikket p& papiret med en almindelig
tilsynsordning, der omfatter bestemte grup-
per af born. Jeg tror, at alle, der har lwest
socialforskningsinstituttets redegerelse for
de nylig foretagne underspgelser over berne-
veernenes tilsynspraksis, vil have faet et
meget sterkt indtryk af, at den nuverende
ordning med tilsynet er uholdbar. Den
fungerer simpelt hen overhovedet ikke i et
antal kommuner omfattende en tredjedel
af alle husstande, og instruktionen af de
tilsynsforende synes ofte at vmre serdeles
mangelfuld. Vi lmser da ogsd i pressen
tilbagevendende om grelle tilfeelde af van-
ragt af bern, som der ikke i tide er skredet
ind over for. Noget ma altsi gores, men
hvad? :

I lovforslaget er man giet radikalt til
veerks ved helt at afskaffe tilsynet med born
fodt uden for segteskab og med bern, til
hvis forsgrgelse der udbetales bidrag gen-
nem det offentlige. I stedet vil man give
de pagwldende familier tilbud om radgiv-
ning og stotte. Kredsen af bern, der i dag
ifelge loven er undergivet tilsyn, er nappe
den rigtige, og vi ved, at adskillige ugifte
mgdre har folt tilsynet som en tort og
en forsmedelse, i det mindste som en utidig
indblanding; men alligevel er det méske
vel tidligt med et pennestrog at slette
det hele. Tilsynet er dog, som det er
sagh, berneveernets fremskudte ojne og
kan som sidan give en vis sikkerhed, vel
at meerke nar det udeves. Jeg kan ikke helt
frigore mig for den tanke, at vi burde vente
med at tage bestemmelse om en eventuel
ophevelse af tilsynet, indtil der foreligger
resultater fra de igangveerende undersegel-
ser i socialforskningsinstituttet om, hvilke
born der ma anses for swrlig truede. Det
er mit indtryk, at denne opfattelse deles af
adskillige, der i det daglige arbejder pa
dette felt. Det var i denne forbindelse
maske ogsd veerd at overveje, om der ikke
er behov for en serlig stotte og méske et
seerligt tilsyn, eventuelt obligatorisk, til
de ganske unge foreldre, der ofte stir alt
for umodne og uvidende til pa forsvarlig
vis at kunne tage vare p4 deres bern.

Som en nydannelse, der vel ogsd i nogen
grad er tmnkt som en erstatning for tilsy-
net, indfgjes en bestemmelse om, at alle
kommuner skal indfere familierddgivning
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i tilslutning til berne- og ungdomsveernets
virksomhed. Familierddgivning er et mo-
derne begreb, der ikke star skarpt afgren-
set, men kan deekke over meget forskelligt.
Det er derfor naturligt at bede den hejt-
serede socialminister sige os lidt om, hvad
ordet familierddgivning star for i lovfor-
slaget. Jeg er for sa vidt positivt indstillet
over for en radgivning, der sigter bredere
mod hele barnets situation under hensyn-
tagen til, at barnet indgdr som led i en
familie. Vi har sikkert hidtil veret alt for
tilbgjelige til at lose de enkelte konflikter
isoleret uden sammenheng med barnets
relation til og athmngighed af dets familie.

Radgivning er imidlertid et vanskeligt
gebet, nar det gir ud over det rent oply-
sende. HErfaringerne fra moedrehjmlpen viser
da ogsé, at familierddgivning nok kan veere
resultatrig, men tillige er et tungt, kostbart
og langvarigt arbejde, siledes som det dér
er lagt til rette, og familierddgivning kan
ogsd, har man indtryk af, vere direkte
skadelig, hvis den udeves pa forkert méde
af folk, der ikke er sagkyndige. Jeg sperger
derfor: hvilke opgaver skal familierddgiv-
ningen have? Er det tanken, at familierad-
givningen, siledes som der i hej grad
kunne veere brug for det, skal virke koordi-
nerende mellem de forskellige sociale insti-
tutioner og ved foranstaltninger, der swmt-
tes ind fra forskelligt hold? Jeg tenker
f.eks. pa den hjelp, der ydes af modrehjzl-
pen, af bernevarnene, af de forskellige
hjem for svangre kvinder, bernehjem o.s.v.
Skal familierddgivningen eventuelt ogsé
vere en almindelig medmenneskelig rad-
givning, hvad man s& vil forstd ved det,
og har man eventuelt desuden gjort sig
tanker om, at der ogsd gennem familie-
rddgivningen skal udeves et dyberegiende
case work, siledes som vi hgrer om det
fra USA? Hvem skal tage sig af denne
familierddgivning? Skal det veere social-
radgivere, der udever den, og i si fald:
hvordan far vi nok af dem — vi ved, at
der i forvejen er meget stor mangel pa social-
ridgivere — eller skal radgiverne veare
folkevalgte bornevarnsmedlemmer, og hvor-
ledes far vi dem da instrueret til dette ar-
bejde?

I Arhus har man haft serdeles gode erfa-
ringer fra udsendelse af husholdningsud-
dannede hjemmekonsulenter, der giver prak-
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tisk vejledning i truede hjem; men en del
af succesen for dette arbejde beror nok pa,
at der har veret holdt ugentlige konferen-
cer bl.a. med sociallegen. Hvis man ville
lade kommunerne forspgsvis gi i gang

med familierddgivning, kunne man bedre -

lade disse speorgsmél std &bne, men jeg
synes, sagen stiller sig anderledes, nir
man som 1 lovforslaget gor det obligato-
risk for kommunen at indfere familierad-
givning. Skal dette tages efter bogstaven,
mé vi neje vide, hvad det er, vi pélegger
kommunerne, og om de kan leve op til
det.

Hermed er jeg ndet til det vigtige sporgs-
mal, om kommunerne kan klare de nye
opgaver, der nu leegges hen til dem. Der skal
megen instruktion til, og jeg tror, der vil
blive brug for adskillige kursus for berne-
veernene. I virkeligheden skal mange af
beornevernsmedlemmerne vel igennem en
hel omskolingsproces, og det ma vi hjeelpe

med til. Vi md vel ogsd gore os klart, at.

adskillige af disse problemer, bla. ved-
rorende familierddgivningen, nok vil veere
lettere at gennemfore i de storre kommu-
ner. Dette lovforslag vil derfor yderligere

veere et argument for en kommunal admini-

stration inden for sterre kommunale en-
heder. Den lokale interesse ude omkring
ikke alene hos berneveernene, men ogsd
ude i den lokale befolkning, vil blive afge-
rende for, om mange af de nye lovbestem-
melser skal f& de onskede virkninger og
virkelig treede i kraft i praksis. Derfor vil
der ogsi veere behov for megen almindelig
bred oplysning gennem artikler i pressen,
gennem foredrag i radio og fjernsyn og
rundt om i foreningerne, herunder ogsa i
kvindeforeningerne. Kun derigennem vil
der blive mulighed for at vinde forstaelse
for, at det ikke er nogen skam at modtage
stotte fra berneveernene, men at berne-
veernene er en institution, man far bistand
fra ligesom fra lmger, leerere og skolepsyko-
loger.

Om de enkelte dele i lovforslaget i gvrigt
skal jeg her blot komme med nogle fa
bemeerkninger, idet jeg regner med, at vi
f4r en ngjere gennemgang i udvalget.

T lovforslaget leegges der op til, at man i
hojere grad end hidtil vil sege over mod
anbringelse af bern i private familier og
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dagpleje. Det er vel i og for sig en gammel
indstilling, at det ville veere enskeligt i
hojere grad at anbringe bernene ude i
private hjem; jeg har blot indtryk af, at
man hidtil har haft meget sveert ved at fa
det til at sld igennem i praksis. Jeg tror,
udviklingen forer til,-at vi mé tage hele
dette speorgsmal op igen til grundig dref-
telse. Der pahviler det offentlige et meget
stort ansvar, nir det medvirker til anbrin-
gelse af born ude i private hjem, og jeg leg-
ger stor veegt pa, at der leves op til dette
ansvar. Men jeg tror ogsi, det vil blive
absolut ngdvendigt at inddrage flere pri-
vate familier i berneforsorgsarbejdet. Pee-
dagogisk set vil det i mange tilfzelde vere
en bedre ordning, men hertil kommer, at
institutionsomsorgen fremover vil blive over-
ordentlig kostbar med de jo i evrigt meget
forstdelige krav om arbejdstid og lemfor-
hold, der stilles af personalet.

For dagplejeinstitutionernes vedkommen-
de har vi ogsd set af den nylig afgivne be-
teenkning fra berne- og ungdomsforsorgens
pedagogiske nevn, at der forventes en
voldsom stigning i behovet. En del af dette
behov matte kunne tilgodeses gennem dag-
pleje i private hjem, men det er jo muligt,
at man har sterst muligheder for at komme
igennem med dagpleje for de ganske smé
bern. ‘

Endnu et enkelt sporgsmal af mere prin-
cipiel art til socialministeren. Ville det ikke
veere rimeligh at overveje, om man under
en eller anden form kunne give forzldrene
adgang til juridisk stette til retshjzelp i til-
feelde, hvor en sag foreleegges landsnavnet
for borne- og ungdomsforsorgen til afge-
relse? Det ville veere analogt med behand-
lingen af sager for de almindelige domstole.

Dette loviorslag er udtryk for et gnske,
der deles i vide kredse om at skabe en mere
positiv atmosfwre om hele vor berneforsorg
med storre muligheder for at hjeslpe de
unge effektivt. Jeg har ikke mindst med stor
gleede konstateret, at lovforslaget pa for-
skellig made, bl. a. ved sendrede tilskuds- -
regler, betyder en sterre offentlig stette til
drift af de forebyggende bgrneinstitutioner

"sdsom bernehaver m. v. Men vi mé gere os

klart, at de forhold, vi byder personalet
ude pa institutionerne, de krav, vi stiller
om deres uddannelse, og de arbejds- og
lgnforhold, vi tilbyder, er en sterkt med-
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virkende faktor til tonen og &dnden i det
daglige arbejde. Ikke mindst ude i borne-
og ungdomshjemmene ligger der store og
vanskelige opgaver. Samfundet skal gennem
disse hjem hjewlpe bern, der pé den ene eller
den anden made har fiet en vanskelig start
1 livet, til at udvikle sig til harmoniske
mennesker og til arbejdsdygtige samfunds-
borgere med muligheder for udnyttelse af
evner og anleg. Vi har blandt vore bgrne-
forsorgsmedarbejdere en stab af folk, der
gir op i deres arbejde med serlig ildhu.
Det gwlder til syvende og sidst for os om
at tilretteleegge vor lovgivning saledes, at
der gives dem gode muligheder for at udfere
dette sociale og pedagogiske arbejde blandt
vore bern og unge.

Med disse ord kan jeg give loviorslaget
mit partis tilsagn om en velvillig behandling.

Vivike: Jeg vil gerne takke den hajterede
minister for det foreliggende lovforslag.
Socialistisk folkeparti mener, at det er et
anbefalelsesveerdigt loviorslag, som beteg-
ner et fremskridt.

Vor viden om born og unge er i de senere
ar vokset enormt. Vi ved langt mere om
disse problemer end fer hen og star altsa
pé en mere fast grund, og vi er i langt hojere
grad klar over, hvad der skal geores. Men
vi lever ogsd i en tid, hvor bern og unge
har storre muligheder for at komme i van-
skeligheder, og alle kan vist vere enige
om, at jo tidligere hjeelpen swettes ind, jo
sterre er chancen for, at flere kan reddes
fra en trist fremtid og f& bedre dage og et
rigere liv.

Skal vi betragte forholdet ud fra en gko-
nomisk synsvinkel, kan vi vist ogsa veere
enige om, at det er ikke alene bedre, men
ogsa billigere at forebygge end at helbrede.
En plads i en berneinstitution er betydelig
billigere end en plads pd et sygehus eller 1
et feengsel. De penge, samfundet investerer
i forebyggende berne- og ungdomsforsorg,
er penge, som vi senere hen vil spare mange-

fold, og sparer vi pd investeringerne i det,

forebyggende arbejde, kommer vi til at
betale mange gange mere senere hen. Ved
lovforslagets gennemforelse og lovens reali-
sering vil vi skdne mange for at komme til
at leve et forspildt liv. Det, det drejer sig
om, er ikke alene at fa vedtaget loven, men
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ogsé at fi den realiseret. Nar man ser pé
det budget, der er stillet op i bemsrknin-
gerne til lovforslaget, og som forudsiger, at
en gennemforelse af loviorslaget vil betyde
udgifter pa 6.615.000 kr., kan jeg ikke fri-
gore mig for det indtryk, at dette tal stir
1 en meget darlig relation til virkeligheden.
Uanset de store fremskridt, som er sket i de
senere ar i det forebyggende borne- og ung-
domsarbejde, er det jo en kendsgerning, at
vi mangler meget for at kunne gore arbejdet
tilfredsstillende.

Vi mangler institutioner. Jeg er glad for,
at § 2 i lovforslaget siger, at berne- og ung-
domsvernene skal sikre, at der er institu-
tioner, altsd vuggestuer og bernehaver, i
forngdent omfang.

Jeg er mindre glad for det, loviorslaget
indeholder om at give adgang til dagpleje.
Det vil altsa sige, at bern, som herer hjemme
pé vuggestuer eller i bernehaver, kan an-
bringes 1 privat pleje. Dette er viisocialistisk
folkeparti noget betenkelige ved, og denne
betenkelighed vil ikke kunne fjernes, hvis
ikke vi kan fa en temmelig vandtet sikker-
hed for, at dette system med anbringelse i
dagpleje ikke vil bevirke, at der bygges
feorre berneinstitutioner, dagplejeinstitutio-
ner. Vi er nervese for, at dagpleje, anbrin-
gelse i private hjem, vil betyde en sovepude
med hensyn til udbygning af disse institu-
tioner.

Born med serlige vanskeligheder, tilpas-
ningsvanskeligheder, eller hvad  det kan
vare, der i dag bliver sendt til skole-
psykolog, som indstiller dem til en psykia-
trisk undersegelse, mé i mange tilfeelde ga
og vente fra halvandet til to ar, inden de
kan fa denne underspgelse, og hvis den
resulterer i, at de skal anbringes i en insti-
tution, et berne- eller ungdomshjem, s kan
der igen gi meget lang tid, inden der er
plads til dem dér. Alt mens tiden gar — og
her er der tale om &r — bliver barnet dar-
ligere og dérligere; opholdet pa institutionen
vil altsa f&4 en lengere varighed, og i nogle
tilfeelde vil barnet ikke kunne reddes. Dette
bl. a. pa grund af pladsmangel.

Jeg var nok ikke enig med det eerede
medlem hr. Sgren Andersen om alle de an-
meerkninger, han havde til loviorslaget, men
jeg er enig med ham om, at privat anbrin-
gelse af bern, som vi i dag prever at an-
bringe pa berne- og ungdomshjem eller be-
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handlingshjem, er en vej, der bor forseges.
Den har veeret praktiseret i mange ar i
Sverige, der jo har tradition for dette, og
derovre er det sddan, at samfundet betaler
til en familie, der har et sddant barn, det
samme, som det vil koste at have barnet i
en institution. Jeg tror, det er noget, der
skal proves, hvilket jo imidlertid ikke be-
tyder, at vi kan undgs at udvide byggeriet
af institutioner, altsd behandlingshjem o.s.v.
Det er givet, at det vil koste nogle penge,
og vi m4 henstille til den hejteerede bolig-
minister, at han vil vise velvilje, fordi bygge-
restriktionerne m& lempes pd dette omrade.

Det er imidlertid ikke alene et sporgsmal
om pladsmangel, nar vi har disse lange
ventetider. Det er ogsa i meget steerk grad
et spergsmal om mangel pa kvalificeret ar-
bejdskraft. Der skal uddannes mange berne-
og ungdomsforsorgsmedarbejdere. Dels méa
der uddannes mange flere, end vi har, dels
mé deres ansmttelses- og aflenningsvillcér
forbedres. ‘

I det store og hele er vi altsi glade for
lovforslaget. Intet i denne verden er fuld-
komment, og det mener vi heller ikke lov-
forslaget er.

Vi kunne teenke os, at man uden for de
storre byer gik over til at have fwlleskom-
munale berne- og ungdomsveern, ud fra den
betragtning, at et berne- og ungdomsvaern

i en lille landkommune ikke far lejlighed til

at heste ret mange erfaringer.

" Bndelig ville vi mene, det var praktisk,
hvis chefen for direktoratet far direkte
referat til ministeren. I gjeblikket er det
s&dan, at direktoratet indberetter til mini-
steriet, hvor den samme sag igen gés igen-
nem, altsa far en dobbelt behandling, hvilket
selvfalgelig forsinker sagen, bortset fra at
det koster en del unedig arbejdskraft.

Vi er ikke helt sikker pa, at det er rigtigt,
at det peedagogiske og det gkonomiske nevn
bliver sammenlagt. :

Hvad angér kapitel 3, der omhandler
sporgsmélet familieradgivning, har vi ikke
noget imod ordet familierddgivning, men vi
vil preve pa, om ikke vi kan fa det til at
indeholde noget mere end familierddgivning,
nemlig ogsé familiebehandling.

P4 samme made er der visse andre punk-
ter, som vi gerne vil have sendret lidt ved,
men jeg gir ud fra, at forslaget kommer i
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udvalg, og dér skal vi s& prove pa at arbejde
for i loven at f4 gennemfert nogle eendrin-
ger, som vi mener vil veere gavnlige.

Socialistisk folkeparti er altsd positivt
indstillet over for et medarbejde og en gen-.
nemfgrelse af loviorslaget og for en realise-
ring af loven. :

Birthe Wetlesen: Den fuldsteendig om-
skrevne lov om berne- og ungdomsforsorg,
vi behandler i dag, er et resultat af et
grundigt forarbejde af revisionsudvalget af
1961. Vi har faet en meget leeseveaerdig be-
teenkning, og s& vidt jeg kan se, har den
hojteerede socialminister i meget hej grad
fulgt retningslinjerne i denne beteenkning.

Vi har jo haft barneforsorgslove i meget
lang tid og regelmeessigt revideret dem 1

forseg pé at folge med 1 den sociale udvik-

ling. Det nye lovforslag er noget forkortet i
forhold til den geldende lov. Man kan lase
mellem linjerne, at den hajterede minister
er glad for, at paragrafantallet er sat ned
fra 134 til 115 og sideantallet fra 34 il 18.
Er det ikke géet ud over lovens klarhed,
kan vi kun lykenske ministeren med for-
kortelsen og @nske, at eksemplet vil smitte.

Jeg skal her ved forste behandling ikke
gd i enkeltheder vedrerende de forskellige
paragraffer, men komme med nogle prin-
cipielle betragtninger og kort omtale nogle
af de nye ting i loviorslaget. ;

Efter min mening er begrne- og ungdoms-
forsorgen et meget vigtigt omride i vor
sociale lovgivning. Det er den neste gene-
ration, vi her arbejder med, og alle gode kreef-
ter mé& mobiliseres, s& at bernene og de unge
ikke snubler i starten, og hvis de snubler,

‘m4 de hjelpes pa en s8 god og positiv made,

at-de bevares for samfundet. Det er sandelig
store krav, der stilles til de institutioner og
mennesker, der gar ind i berne- og ungdoms-
forsorgsarbejdet. o
Det forekommer mig at veere et betyd-
ningsfuldt treek i dette lovforslag, at det
pligtige tilsyn indskrenkes noget, og at man
1 hojere grad benytter sig af frivillighedens

.og tilbuddets vej. Her tenker jeg bl. a. pa

tilsynet med bern fedt uden for sgteskab.
Jeg ved, at de hidtidige bestemmelser om
dette tilsyn har veeret folt som en uretferdig
diskriminering af den ugifte moder. Den.
ugifte moder, der beholder sit barn og skaber
et hjem for det, er der i hoj grad grund til
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at have respekt for, og det synes ikke rime-
ligt at opretholde seerlige tilsynsregler for
hende, s& jeg hilser med tilfredshed det fri-
VJIhghedens priucip, der er nedlagt i den nye
lov. Herunder twnker jeg ogsé pé familie-
radgivningen, der er teenkt som et tilbud til,
om jeg kan kalde dem siddan, de svage fami-
lier i samfundet. Selv om det i loviorslaget
er meget lost formuleret — det er jo op til
de enkelte kommuner at tilretteleegge en
sadan ordning efter deres specielle behov —
kan man forhidbentlig i nogen grad udnytte
allerede bestédende sociale foranstaltninger.
Det wrede medlem fru Grethe Philip var
inde pd det samme problem og bad den
hgjtaerede socialminister om en neermere for-
klaring pa, hvad ministeren har tenkt sig
med familierddgivningen, og dette spergs-
mél kan jeg ganske slutte mig il.

Den forventede udgift til familierddgiv-
ningen bliver 1 mill. kr. drligt. Det m4 man
vist kalde sandsynlighedsregning, det kan
vist lige s& godt blive ¥4 mill. kr. mere som
1 mill, kr. mindre. Det er vel i det hele taget
et spergsmal, om de foresldede sendringer
iloven kun vil medfere en stigning i de rlige
udgifter p& 6,6 mill. kr.; man kan have
sine tvivl om det. En rwkke udgiftsposter
er kun skensmessigt ansliet, og hertil
kommer udgifterne til forskelligt institu-
tionsbyggeri, som. er holdt uden for belabs-
rammen. Det bliver sikkert dyrt. Offentligt
byggeri, som staten betaler, har jo en tendens
til at blive lidt for imponerende.

I denne forbindelse kan jeg ikke lade vaere
med at komme ind pd en anden nyskabelse
i loven, en nyskabelse, som forhdbentlig vil
virke lettende pa institutionsbyggeriet. Man
tilsigter at udbygge ordningen ved at an-
bringe bern i vuggestue- og bernehave-
alderen i private hjem, idet man her mener
at have en reserve i hjem med hjemme-
gdende husmedre. Her tenker man 1 ferste
reekke pd de husmedre, der har en forud-
gdende uddannelse enten som barneplejer-
sker eller bernehavelsrerinder, men det
udelukker forhabentlig ikke den ganske
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almindelige hjemmekone, der mener at have
tid og kreefter til at passe et ekstra barn
ved siden af sine egne bern. Det er jo ikke
sikkert, at man behover at have eksamens-
bevis for at have den rette pedagogiske ind-
stilling.

Jeg er ogsd glad for, at ordningen med de
folkevalgte bernevernsrepresentanter bi-
beholdes, og ser ikke gerne denne ordning
beskéret. Det mé veere rigtigt, at det er
kommunalbestyrelserne som sddanne, der har
ansvaret for berneforsorgsarbejdet. Jeg er
ligesom det serede medlem hr. Vestergaard
Poulsen lidt betenkelig ved, at man slet
ikke kan se de kommunale myndigheders
indflydelse i landsnevnet for berne- og
ungdomsforsorgen. I det hele taget er den
nye opbygning af administrationen vel ikke
bare plusser; men jeg gar ud fra, at udvalget
vil tage sig af disse spergsmal.

Jeg kan pa mit partis vegne tilsige en vel-
villig indstilling til lovforslaget om berne-
og ungdomsforsorg; men vi mé naturligvis
afvente resultatet af den kommende ud-
valgsbehandling, for vi kan tage endelig
stilling til loviorslaget.

Socialministeren (Bundvad): Det er med
meget stor glede, jeg takker samtlige ord-
forere for deres principielle tilslutning til lov-
forslaget. Jeg er naturligvis opmerksom pé

~de kritiske bemerkninger, der er fremkom-

met, og er klar over, at der er en hel del
problemer, som man gnsker behandlet i ud-
valget. Jeg skal pd forhand give tilsagn om
en grundig udvalgsbehandling af loviorsla-
get. Men det, der glaeder mig, er, at folke-
tinget, om jeg si mé sige, bakker den nye
linje i berne- og ungdomsforsorgen op, denne
omlegning fra pligt og tvang til tilbud, til
vejledning, til rad, til undervisning, til be-
handling, som karakteriserer den nye tids
borne- og ungdomsforsorg, som lmnge har
veaeret under udvikling, men som vi ikke har
haft udtrykt i lovparagraffer for nu. Det er
i hej grad tilfredsstillende — jeg tror ogsé
for den store stab af medarbejdere, vi har
inden for berne- og ungdomsforsorgen —
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at konstatere, at folketinget stiller sig s posi-
tivt over for deres arbejde. Og jeg vil da
ogsd gerne, som det erede medlem hr.
Vestergaard Poulsen gjorde det, herfra rette
en varm tak til de folk, der ude omkring
arbejder med vore bgrne- og ungdomspro-
blemer. Det er meget ofte vanskelige op-
gaver for dem, men de gar ind til det som en
keer livsopgave.

Det siger sig selv, at jeg ikke her i efter-
middag vil kunne komme ind pa alle de
enkeltheder, som de @rede ordferere har
nzevnt, men jeg vil gerne have lov til at gere
nogle bemerkninger om noget af det.

Flere @rede medlemmer har talt om den
pedagogisk-psykologiske konsulent, som er
sat ind 1 de egentlige fjernelsessager, altsa
sammen med dommeren, som varetager de
juridiske forpligtelser og har ansvaret for,
at det, der foregér, er rigtigt. Efterhdnden
som man mé konstatere, at de tilfeelde, man
stilles over for ved de direkte fjernelser imod
forseldrenes vilje, maske i hoj grad er preget
af pedagogisk-psykologiske vanskeligheder,
har vi ment det rigtigt, at disse synspunkter
kommer til orde, nir den vanskelige af-
gorelse skal traffes. Det betyder naturligvis
ikke, at sagkundskaben ikke kan komme
med pa et tidligere tidspunkt i sagens be-
handling. Jeg har den opfattelse, at det i
almindelighed mé& vere berneveernets sag
med bistand fra berneveernskonsulenterne
at udnytte sagkundskaben i alle faser af
berneveernets arbejde, hvor der er behov for
det, saledes at det ikke er en efterfolgende
ting, som jeg forstod der var sengstelse for,
men at man i vanskelige sager kan tage denne
sagkundskab ind i billedet, here den og
sporge den til rads. '

Et andet sporgsmal, som er draget frem
her, er forslaget om, at de kommunale
borne- og ungdomsveern nu fir en ekono-
misk selvstendighed, som de ikke har haft
tidligere, i hvert fald ikke i samme ud-
streekning, i forhold til det sociale udvalg.
Jeg vil gerne sige, at allerede efter den
nugzldende lov har bernevernsudvalget
nogle befojelser til at afholde udgifter til
berns anbringelse, forsorg uden for hjemmet
0.8.v. — en hel rwkke tilfeelde. Det har
nemlig vist sig, at hvis udvalgene; om jeg
s& ma sige, har indstillingsret til det sociale
udvalg, kan det medfere, at man forskertser
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en lejlighed til at kunne hjelpe i den givne
situation. Derfor skal man ikke opfatte for-
holdet som en kontrast mellem socialudval-
get pa den ene side og berne- og ungdoms-
vaernet pad den anden side, men som en
hjelp, og det er det, vi tilstreeber her. Det
er folkevalgte organer, der er tale om, og
det sociale udvalgs formand er med i det
pagwzldende veern, siledes at man kan fa
det tilstraekkelige samarbejde om de op-
gaver, der foreligger. Det, at vi gerne vil
have afgerelserne lagt i selve vearnet, er
netop en bestrbelse for stotte til den
familiepolitiske linje.

Om det speorgsmil, som flere har rejst:
familieradgivning kontra tilsyn, vil jeg gerne
forst sige, at det gleeder mig, at alle zrede
medlemmer har givet tilslutning til den :zen-
dring af plejetilsynet, som vi foreslir. Jeg
er opmarksom pa det srede medlem fru .
Grethe Philips beteenkelighed, idet det
serede medlem mener, det.er for tidligh; men
jeg synes, man mé konstatere for det forste,
at den undersegelse, som socialforsknings-
instituttet har lavet, viser os, at vi troede,
vi havde et system, men det havde vi ikke,
og at det i en rekke af de tilfelde, hvor
det tilsyneladende virkede, ikke virkede.
Det er det ene. Det andet er, at tilsynet,
det tvungne, det obligatoriske tilsyn, i hej
grad har en diskriminerende virkning over
for enlige medre, der mé have deres bidrag
forskudsvis udbetalt af det offentlige. Vi har
efter min mening alt for leenge set igennem
fingre med, at en mor far palagt et pligtigt
tilsyn for sit barn 1 7 &r, fordi manden, der
er far til barnet, ikke betaler bidrag. Det er
altsd ikke moderens problem, der har veeret
afgerende; hun kan vere en strilende mor,
passe sit barn i enhver henseende, men fordi
faderen ikke kan betale eller ikke vil betale
og det offentlige mé sté i forskud, skal hun
have et tilsyn. Sammenholder vi det med,
at udviklingen stadig er get i retning af,
at det pligtige tilsyn afleses af hjelp, vej-
ledning og stotte, har jeg ment, at vi skulle -
tage skridtet fuldt ud og ophaeve tilsynet.

S8 kan det srede medlem fru Grethe
Philip med rette sporge: er den familierad-
givning, vi tenker os sat i stedet, tilstraekke-
Lig, eller kan den udvikles hurtigt nok? Jeg
ma altsd for det forste konstatere, at det, vi
havde, duede ikke, s& ethvert lille frem-
skridt er et fremskridt, og for det andet mé
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jeg gore opmerksom pé — nir man 1 diskus-
sionerne stiller problemet op pa den méde,
at hvis vi ikke har psykologer, skolefolk
eller socialradgivere nok, kan man ikke lave
en vejledning — at der findes overordentlig
mange ganske almindelige mennesker i
barneforsorgsarbejdet og ungdomsforsorgs-
arbejdet, som ud fra deres daglige erfaringer
hos sig selv og hos andre kunne g ind i et
radgivningsarbejde i de mindre komplice-
rede tilfeelde. Det er, nir alt kommer til alt,
forst nar det righig breender pa i et hjem,
forst ndr vi stdr over for de vanskelige til-
feelde, at vi skal tenke pa den videregiende
saglige og specielle sagkundskab i radgiv-
ningen. Der er altsd en bred vifte her — lige
fra det meget enkle tilfeelde op til det aller-
vanskeligste.

Hvad angdr selve begrebet familierad-
givning, er det skabt ud fra den fornem-
melse, at vi ofte er kommet bagefter i op-
gaven, fordi vi forst gér ind i behandlingen,
nar ulykken er sket. Det er meget ofte ikke
barnets eget problem, der er afggrende, men
barnets baggrund; det er familien og fami-
liens situation, der kan vere afgerende for,
hvordan barnet har det, og for, om man mé
gore det ene eller det andet. Derfor m& man
1 hgjere grad se pa helhedsbilledet, og derfor
har vi brugt vendingen familierddgivning.
Begrebet som sadant kan imidlertid, nér
man nu er studset over det, dreftes i ud-
valget, men selve grundbetragtnmgen at vi
m4 anlegge en helhedsbetragtning for bar-
nets situation og dets baggrund, ma jeg
fastholde.

Det @rede medlem fru Grethe Philip
spurgte, om vi havde nogle erfaringer med
radgivning. Det har vi. Der er kommuner,
som har praktiseret radgivningsarbejdet i
leengere tid og med gode resultater, og jeg
kan selv herfra kun anbefale, at andre kom-
muner lerer deraf og tager opgaven op.

Det srede medlem fru Astrid Skjoldbo
var inde pé straffereglementet. Jeg vil ikke
gerne lade dette spergsmal std uomtalt hen,
fordi det er den slags, der optager offentlig-
heden meget. Jeg skal sige om det, at alle-
rede efter de geldende regler er det forbudt
at anvende spanskrer over for elever i
borne- og ungdomshjemmene, medens der
er mulighed for at anvende en lussing som
straf. Det psdagogiske nevn har til social-
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ministeriet indstillet forslag om nye regler,
som vi ser pd, men jeg har ligesom stoppet
sagen lidt, fordi underwsmngsmlmsteren har
nedsat et udvalg, der ser pa spergsmalet om
revselse i kommuneskolen, og det ville veere
rart, om vi kunne i, om jeg si m4 sige, en
enig afvikling af dette spsrgsmal.

84 har indleggene ellers i hgj grad drejet
sig om spergsmalet dagpleje og om tilsva-
rende anbringelse af plejebernene. Herom vil
jeg gerne sige, at vi har ikke nogen chance
for 1 en overskuelig tid at kunne deekke
behovet ved nybyggeri. Det srede medlem
hr. Sgren Andersen nevnte tallene, og jeg
kunne godt tenke mig at gentage dem: vi
skal indrette 20.000 nye bernehavepladser
hvert 4r i de kommende 10 &r for at dekke
behovet. Jeg kan sige, at den beteenkning,
hvori dette star, har givet mig anledning
til at ga til regeringens anlegsudvalg med
anmodning om at f& kvotaen for byggeri
forhgjet, og jeg vil habe, det vil lykkes;
men at komme helt derop, hvor vi skulle
komme for at dekke behovet, tvivler jeg
pé lykkes i forste omgang.

Der kommer s& ind i billedet, om vi har
andre veje til at hjelpe de erhvervsarbej-
dende madre, som nedvendigvis mé have et
sted til deres bern, og dér kan man jo ikke
lade veere som en lesning at se pa4 nabo-
konen, der maske godt kunne have et lille
barn til ved siden af sine egne.

Endvidere er der plejehjemmene. Jeg vil
gerne sige — og det kan lyde keettersk —
at jeg har den opfattelse, at et godt pleje-
hjem, et godt familiemilje — eventuelt
sammen med andre bern — star fuldt
pé hojde med og méske over en institutions-
anbringelse. Det er en vej, svenskerne er
gdet 1 hojere grad end vi. Jeg har nogle
tal her fra 1960. Danmark havde anbragt i
private plejehjem 2.711 bern, svenskerne
havde 14.658 bern. Jeg har ved en tidligere
lejlighed haft mulighed for at sperge social-
eksperter fra Sverige om, hvordan det gar,
og de er tilfredse med udviklingen og vil ga
videre ad den vej, idet de naturligvis fgjer
til, at der mé fores et passende tilsyn med
de pageldende hjem. Jeg vil da ogsa tro,
at hvis vi kan g den vej, at vi i forbindelse
med forskellige hjem, hvor bern er anbragt
under offentlig forsorg, i en vis kreds der-
udenom kunne finde hjem, som ville veere
plejehjem, men under centralens tilsyn og
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stotte, ville vi kunne nd ganske gode resul-
tater. Det er ikke et enten-eller, det er et
bade-og; vi skal bygge og bygge og bygge,
og s& skal vi tage de muligheder, vi har ad
den anden vej.

Jeg skal s sige noget om gkonomien, fordi
det er blevet nevnt med henvisning til et
citat fra bernepedagogernes blad, tror jeg
det var. De tal, vi har opgivet for udgifterne,
mellem 6 og 7 mill. kr., vedrerer direkte ud-
bygning, administration og omleegning efter
dette lovforslag, men det vedrerer naturlig-
vig ikke hele den-udvikling, der er i gang
allerede nu inden for berne- og ungdoms-
forsorgen med forbedring af hjemmene, med
udbygning og udtynding af dem, med en
standardleftning med hensyn til plejeperso-
nale, undervisningspersonale o.s.v. o0.8.v.
Driften koster nu 185 mill, kr. om &ret, og
vi skal bygge meget nyt og forbedre meget
1 den kommende tid; vi skal ogsd have
pedagogiske omlegninger og maske have
en del udgifter, men det kan man ikke sam-
menligne med, hvad administrationsudgif-
terne bliver efter dette forslag. Uanset om
jeg var kommet med loviorslaget nu eller ej,
ville der vere kommet udgiftsstigninger
inden for berne- og ungdomsforsorgen selv
pé basis af den gamle lov.

Det sorede medlem hr. Vestergaard Poul-
sen satte spergsmalstegn ved, om det var
rigtigt, at vi refunderede ejendomsudgif-
terne for henholdsvis nye og gamle hjem
100 pet., og mente, a': det forte til dyrere
byggeri. Det ligger nu engang sadan, at
byggeriets pris kontrolleres, sdledes at man
ikke kunstigt kan skrue prisen op. Det
erede medlem nevnte i den forbindelse et
seerlig kostbart byggeri i Kebenhavn. Det
er et byggeri pd Dosseringen; det ligger pa
en overordentlig vanskelig grund og har
overordentlig vanskelige byggemuligheder i
forhold til nabobygningen, og det er det,
der har bragt denne udgift serligt op, men
det vil jeg gerne nwrmere gore rede for i ud-
valget, hvis det erede medlem skulle
onske det.

Der blev spurgt, om det nu ogsa er til-
fredsstillende, nar vi slar de to nsevn sam-
men til ét. Principielt har de serede med-
lemmer givet udtryk for, at det er man godst
tilfreds med, for det er en forenkling, og
det skal man jo tilstreebe alt det man kan,
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samtidig med man serger for, at de kom-
munale organisationer skal med — altsd
straks onsker om udvidelser! Jeg synes, vi
skulle se pa sagen i udvalget, for det er nok -
et bedre sted at drefte det; men man kan
ikke forlange nedskeering af udvalg, kom-
missioner 0.8.v. i samme dndedrag, som man
siger:-ogsd de og de skal med.

‘Det sporgsmal om juridisk stette ved be-
handling af appelsager, det @rede medlem
fru Grethe Philip nevnte, vil jeg meget
gerne se pd, for det forekommer mig, at
det lod ganske -overordentlig fornuftigt og
overbevisende, s det tager jeg med til over-
vejelse, inden vi gir til udvalgsmede.

Nér det wrede medlem hr. Vivike rejser
spergsmalet om, hvorvidt direkteren skal
have direkte rapport til ministeren, rejser
det wrede medlem dermed problemet om-
kring - administrationen fremover. Det er
min opfattelse, at ndr vi nu far en ny lov,
skal vi gennemgi denne administration
meget grundigt og preve, om ikke vi kan
komme veaok fra nogle af alle de papirer, der,
ja, undskyld jeg siger det ligeud, findes i det
foretagende. Hvilke resultater det far, kan
jeg ikke helt sige, men jeg tillader mig at
minde om, at regeringen har et administra-
tionsudvalg, der i ojeblikket foretager en
undersegelse og en gennemgang af social-
ministeriet, og derunder herer ogsd spergs-
malet om berne- og ungdomsdirektoratets
placering i forhold til ministeriet, og det méa
jeg naturligvis afvente.

Grethe Philip: Jeg takker den hejterede
socialminister for svaret p4 mit spgrgsmal
om, hvad familieradgivningen skulle gi ud
pé. Jeg er, som jeg vist ogsé nwevnte allerede
1 mit ferste indleg, ganske enig i, at vi i
stotten for de truede bern ber anlmgge et
helhedssynspunkt, men jeg mé indrgmme,
at det alligevel stadig star mig mnogeb
uklart, hvilket indhold denne nye radgiv-
ning skal have, og det er mit indtryk, at
man ude omkring i kommunerne ogsa stir
noget usikkert over for dette problem og
gerne ville vide noget mere om det. Det er
vel noget, der kan afhjelpes ved udstedelse
af cirkuleserer, som formodentlig ogsd kom-
mer; pd den anden side vil jeg dog sige,
at cirkulerer jo kan vere meget godt, men
vi havde jo ogsi cirkulerer vedrerende
bornetilsynet, og vi har set, hvordan de
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blev lest og brugt — eller ikke brugt, ma
vi vel nermere sige — sd jeg tror, der mé
gares betydelig mere. Det er ikke nok, at
bernevaernsmedlemmerne far et stykke papir
at lese pd; de ma kaldes ind til nogle
kursus, de mé have lejlighed til at f& disse
sporgsmal droftet igennem, og forhabentlig
far man dem givet en virkelig positiv ind-
stilling over for disse ting, som jeg ligesom
socialministeren finder meget vigtige.

M4 jeg til sidst blot takke for social-
ministerens. tilsagn om at ville se nsrmere
pé sporgsmalet om eventuel juridisk bistand
til forsldrene i borneveernssager.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afsterning.

Astrid Skjoldbo: Jeg foreslir, at lovforsla-
get henvises til et udvalg p4 17 medlemmer.

Uden forhandling eller afstemning
vedtoges dette forslag.

Den sidste sag p4 dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til folketings-
beslutning om ophavelse af grundstignings-
skylden [af Gottschalck-Hansen, Axel Kri-
stensen m. fl.].

(Forslaget til folketingsbeslutning (nr. VI)
findes i tilleg A. sp. 613, fremsettelsen i
tidenden sp. 1878).

Sagen sattes til forhandling.

Finansministeren (Poul Hansen): Rege-
ringen deler den opfattelse, at der knytter
sig urimelige virkninger — og virkninger, der
opfattes som urimelige — til den nuvzerende
lovgivning om grundstigningsskyld; den
kan dog ikke af den grund anbefale det
foreliggende forslag til folketingsbeslutning.
Jeg skal vende tilbage til spergsmélet om,
hvad der efter regeringens opfattelse ber
foretages, og jeg skal til indledning gare
nogle bemeerkninger til det forslag, vi
behandler i dag.

Det kan naturligvis ikke nagtes, at en
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fuldsteendig opheevelse af grundstignings-
skylden er en radikal og effektiv made til
at bekeempe de urimeligheder og skavheder,
man mener at kunne pavise ved de nuvee-
rende regler om grundstigningsskyld. Det er
imidlertid et spergsmal, som ber nsermere
undersgges, om der ikke ved den foreslaede
fremgangsmade opstdr nye urimeligheder,
ligesom holdbarheden af de argumenter,
hvormed oppositionen begrunder sit for-
slag, ogsd ber nwrmere undersgges. Det kan
der formodentlig blive lejlighed til under
den udvalgsbehandling, som forslagsstillerne
allerede har udtrykt enske om, og jeg skal
derfor kun rent forelobigt og eksempelvis
anfore folgende:

Det heevdes ganske vist af forslagsstil-
lerne, at grundstigningsskylden ikke har
indflydelse pa salgsprisen for en ejendom,
men at grundstigningsskylden ma beeres af
kgberen som en ekstra byrde. Jeg skal ikke
bestride, at det kan have forholdt sig sadan
1 mange tilfzelde, navnlig hvor grundstig-
ningsskylden har veret af forholdsvis under-
ordnet omfang. Men meget tyder pa, at der
nu ved ejendomshandler i stigende omfang
tages hensyn til grundstigningsskylden, og
dette betyder, at vi ved en ophmvelse af
den giver de nuvamrende ejere mulighed for
ved salg at opnd en hejere pris, end det
ellers ville have veret tilfwldet.

Hvis de pagmldende ejere i sin tid selv
har faet kompensation for grundstignings-
skylden ved kebesummens fastsmttelse og
méske endda har opndet en regulering af
vederlaget til selgeren efter lovens § 64,
kan en fuldstendig ophaevelse foles som en
uretfeerdighed i forhold til de tidligere ejere.
Der opstar altsi ved gennemforelsen af

- dette forslag pa denne méde en ny urime-

lighed. v

Selv om provenuet af grundstignings-
skylden médlt med de samlede offentlige
indteegter er af en beskeden storrelses-
orden, er det dog sé stort, at man ikke uden
videre kan se bort fra det. Det vil bade for
staten og kommunerne veere ngdvendigt i
tilfeelde af en ophewvelse af den nuveerende
grundstigningsskyld at skaffe sig erstatning
gennem andre offentlige skatter eller afgif-
ter, som vel i s& fald mé& beeres ogsé af dem,

der i dag enten slet ikke betaler grundstig-

ningsskyld eller kun betaler det i meget

| ringe omfang. Der vil altsd for mange




