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Skriftlig fremsattelse af lovforslag.

Landbrugsministeren (Skyite): Jeg har
herved den @re for det hgje folketing at
fremsaette forslag til lov om veterinervesenet
samit om udgvelse af dyrlegegerning.

Som det fremgir af loviorslagets titel,
indeholder det regler dels om veterinesr-
veesenet, dels om udevelse af dyrlegeger-
ning.

Loviorslagets regler om veterinssrveesenet
fastleegger den administrative opbygning
af veterinmrveaesenet, siledes som denne har
udviklet sig gennem tiderne.

Lovforslagets regler om udgvelse af dyr-
legegerning tilsigter skabelse af et retligt
grundlag for udevelse af dyrlegegerning
her i landet. Ogsé pé adskillige andre om-
réder har man en sddan lovgivning; det
geolder f. eks. for udevelse af leegegerning.
Som nmrmere omtalt i bemearkningerne til
lovforslaget har der hidtil i dansk lov-
givning kun vesret meget nedterftige be-
stemmelser om dyrlegernes retlige stilling.

- Den rolle, som udevelsen af dyrlegegerning
spiller i et samfund med en sterkt udviklet
husdyrproduktion, ger det rimeligt at sege
fastsat lovregler, der preeciserer savel plig-
ter som rettigheder for dyrlegerne. Flere
af loviorslagets bestemmelser svarer til geel-
dende lovbestemmelser om legegerning,
med hvilken dyrleegernes gerning har mange
lighedspunkter.

Loviorslaget har veeret forhandlet med
Landbrugsradet, De samvirkende danske
Landboforeninger, De samvirkende danske
Husmandsforeninger, Den danske Dyrlage-
forening og det veterinmre sundhedsrad, og
alle disse parter har tiltradt forslagets ind-
hold.

Med disse bemeorkninger skal jeg, idet
jeg 1 svrigt henviser til de udferlige be-
merkninger til lovforslaget, indstille dette

_til velvillig behandling i det haje folketing.

Arbejdsministeren (Erling Dinesen): Jeg
har herved den ere for det heje ting at
fremsette forslag il lov om wndringer ¢ lov
om retsforholdet  mellem arbejdsgivere og
funktionaerer.

Der er nu forlgbet 15 ar siden funktionser-
lovens revision i 1948, og i disse ar har der
fundet en betydelig udv1k11ng sted inden
for arbejdsmarkedet. Der er ogsé p4 en del
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punkter sket endringer i funktionserernes
arbejdsopgaver og arbejdsvilkdr, og der er
nu tale om en samfundsgruppe, der om-
fatter op imod 400.000 kvinder og meend.
Som udviklingen i andre lande har vist, vil
denne gruppe sandsynligvis ogsd fremover
vokse 1 omfang og betydning.

P4 denne baggrund optog regermgen i
1962 til overvejelse og forhandling en rekke
forslag og ensker fra forskellig side. om en
ajourforing af funktionserlovens bestem-
melser. Forhandlingerne med de pa dette
omrade interesserede organisationer blev
tilendebragt i lgbet af september i &r og
danner grundlag for nmrvaerende forslag.

Med hensyn til dettes nermere indhold
skal jeg indledningsvis bemerke, at der fra
forskellig side har veeret fremsat gnsker om
sendringer i selve funktionserbegrebet. Re-
geringen er imidlertid af den opfattelse, at
den nugmldende affattelse af lovens § 1,
saledes som bestemmelsen nsrmere er for-
tolket af domstolene, stort set mé& siges
at veere tilstreekkelig smidig til at mulig-
gore inddragelse af nye grupper under
loven.

Jeg kan i denne forbindelse oplyse, at
regeringen ikke har fundet tilstrekkelig
anledning til at imedekomme et af Dan-
marks aktive Handelsrejsende fremsat for-
slag om, at handelsrejsende og repreesen-
tanter — der har dette arbejde som erhverv,
uanset om de er lgnnet med fast vederlag
eller helt eller delvis er provisionslennet —
direkte newvnes i lovens § 1. De pageldende
ma antages allerede efter den geeldende lov
at veere omfattet af funktionserbegrebet,
for s4 vidt de indtager en tjenestestilling,
saledes at de er undergivet arbejdsgiverens
instruktioner.

P4 et enkelt punkt foreslar regeringen
imidlertid en ajourfering af funktioneer-
begrebet ved sndring af lovens § 1. Bag-
grunden herfor er den ikke mindst i de
senere 4r stedfundne udvikling pa arbejds-
markedet, der har bevirket, at flere og flere
— navnlig gifte kvinder — tager erhvervs-
meossig beskeeftigelse pa deltidsbasis. Den
nuverende bestemmelse er ganske vist af
domstolene blevet fortolket sidledes, at den
deltidsansatte ma anses for funktioneer, si-
fremt han eller hun beskeoftiges omkring
halvdelen af normal arbejdstid. Denne for-
tolkning af loven bevirker imidlertid en vis
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usikkerhed med hensyn til, om den deltids-
arbejdende i givet fald er omfattet af funk-
tionzerlovens bestemmelser, og hertil kom-
mer, at det md anses for rimeligt at soge
deltidsarbejde inddraget under funktionser-
loven i et noget videre omfang end hidtil.
P4 den anden side ma det erkendes, at der
kan foreligge tilfeelde, hvor den pageldende
ganske vist beskeeftiges med funktionser-
meessigt arbejde, men hvor omfanget af
beskeeftigelsen er sé ringe, at det ikke kan
veere rimeligt at sege forholdet bragt ind
under loven. Ud fra disse synspunkter fore-
slar regeringen, at det fastsmttes som en
betingelse for lovens anvendelse, at den
pageldende beskeftiges af vedkommende
arbejdsgiver gennemsnitligt mindst 15 ti-
mer ugentlig. Dette indebeerer, at det hid-
tidige krav 1 lovens § 1, stk. 2, om, at den
pageweldendes arbejdskraft i det vwmsentlige
star til disposition for vedkommende virk-
somhed, bortfalder, og konsekvensen heraf
mé veere, at den pageldende kan have funk-
tioneerstatus flere steder.

Kravet om, at den ansatte indtager en
tjenestestilling, saledes at han er under-
givet arbejdsgiverens instruktioner, fore-
slds opretholdt.

Der findes i funktionserloven enkelte be-
stemmelser, der forudsewtter skriftlighed,
for at den pagesldende disposition har rets-
gyldighed, men i gvrigt stilles der — i
overensstemmelse med dansk rets alminde-
lige regler — ikke krav om skriftlighed,
hverken ved indgéelse eller opheevelse af
ansaettelsesforhold.

Imidlertid har der i praksis i et ikke ringe
antal tilfeelde foreligget tvivl med hensyn
til, om — og navnlig fra hvilken side — op-
heevelse af ansettelsesforholdet har fundet
sted, og for pa forhénd at skabe klarhed
og dermed undgd retssager i disse situa-
tioner har man ment det rigtigh at imede-
komme et fra flere funktionerorganisatio-
ners side fremsat enske om, at opsigelse —
sével fra arbejdsgiverens som fra funktionee-
rens side — for at vare gyldig skal foreligge
skriftligt.

Som bekendt blev der ved hovedaftalen
af 1960 imellem Dansk Arbejdsgiverfor-
ening og Landsorganisationen i Danmark
De samvirkende Fagforbund gennemfert al-
mindelige bestemmelser om erstatning i til-
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feelde af usaglige afskedigelser. Tilsvarende
regler blev ved den sdkaldte tiltraedelses-
overenskomst af 1961 gennemfort for den
del af funktionseromridet, der overens-
komstmeessigt deekkes af Handels- og Kon-
torfunktioneerernes Forbund i Danmark og
Kontor- og Handelsfagenes Arbejdsgiver-
forening, og disse regler er endvidere over-
fort til betydelige funktionergrupper uden
for nevnte overenskomstomrade. Endelig
findes der inden for forsikringsfunktionser-
omridet bestemmelser om erstatning for
usaglige opsigelser.

I overensstemmelse med den saledes
stedfundne udvikling pd arbejdsmarkedet
har regeringen fundet det rimeligt i funk-
tioneerloven at indfere en almindelig be-
stemmelse om pligt for arbejdsgiveren til at
yde funktionseren godtgerelse 1 tilfwlde af
usaglig opsigelse. Det er efter forslaget en
betingelse for denne pligt, ¢ funktionseren
er fyldt 20 ar, at den pagwmldende har
veeret uafbrudt beskeeftiget 1 virksomheden
1 mindst 1 &r for opsigelsen, og a opsigelsen
ikke kan anses for rimeligt begrundet i
funktionserens eller virksomhedens forhold.

De to nmvnte hovedorganisationer op-
rettede ved deres indbyrdes aftale et af-
skedigelsesneevn til behandling af sidanne
sager, og ved tiltreedelsesoverenskomsten
er der etableret et lignende organ. Rege-
ringen har overvejet, om der i funktioner-
loven burde institueres et swmrligt organ
til afgorelse af sager om usaglig opsigelse
i de tilfeelde, hvor sidanne sager ikke i
kraft af overenskomstmeessige bestemmel-
ser henhogrer under et af parterne oprettet
nevn. Man har imidlertid herved ment at
métte lzegge afgorende veegt pa, at de uover-
ensstemmelser, som i gvrigt opstdr inden
for funktionserlovens omride, henhgrer un-
der de almindelige domstole, og har derfor
fundet, at ogsé sager om usaglige opsigelser
bor finde deres afgorelse pad denne méade.
Det skal for en ordens skyld understreges,
at sager om usaglige opsigelser 1 de tilfeelde,
hvor arbejdsforholdet omfattes af en kol-
lektiv overenskomst, i hvilken der er fast-
sat regler om godtgerelse for usaglig op-
sigelse, skal indbringes for de overenskomst-
meessigh instituerede organer. Sddanne sa-
ger skal afgeres efter de i overenskomsten
indeholdte regler, medmindre disse stiller
funktionsren ringere end forslagets be-
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stemmelser. Séfremt dette skulle vere til-
feeldet, er det loviorslagets bestemmelser,
der skal legges til grund for neevnets af-
gorelser.

Jeg skal i gvrigt om enkeltheder i dette
forslag henvise til bemzerkningerne.

Fra flere funktionsrorganisationers side
har man for at afskeere en i praksis ikke
sjeeldent forekommende tvivl gnsket ind-
fajet i loven en udtrykkelig bestemmelse om,
at funktioneren ved fratreeden i lobet af
regnskabsaret har krav pa en forholdsmees-
sig andel af tantieme, gratiale eller lignende
ydelser. Selv om det mé anses for fastslaet
1 domspraksis, at funktionseren har krav pé
udbetaling af sidanne ydelser, for sé vidt
de kan siges at vewre en del af lonnen, har
regeringen dog fundet det naturligt at
imgdekomme organisationernes gnske pé
dette punkt.

Endelig har regeringen ment at burde
imgdekomme et fra flere funktionzrorgani-
sationers side fremsat onske om sndring af
de geldende bestemmelser i lovens § 18
om konkurrenceklausuler. Man har ikke
herved ment at kunne imedekomme et
gnske om, at der seges gennemfort et fuld-
steendigt forbud mod konkurrenceklausuler
inden for funktionsromridet, idet det mé
erkendes, at arbejdsgiveren i visse tilfselde
kan have en berettiget interesse i, at funk-
tionsren patager sig sddanne klausuler.
Det er imidlertid af funktioneerorganisa-
tionerne blevet pavist, at bestemmelsen i
§ 18 i praksis m4i siges at veere blevet mis-
brugt, og det er sewrlig fundet stedende,
at der ved konkurrenceklausuler ogsé i nogle
tilfzelde er palagt mere underordnede funk-
tionserer smrdeles vidtgiende indskrenk-
ninger, ikke blot i de pagewldendes adgang
til at drive selvsteendig virksomhed, men
ogsd i adgangen til at tage answmttelse i

“andre virksomheder.

Regeringens forslag gar derfor ud pé, at
forpligtelsen kun med retsvirkning kan ind-
gds af en funktionsr, der indtager en serlig
betroet stilling.

Under overvejelserne om @ndringer i
funktionsrloven har der foreligget flere
forslag, som regeringen af forskellige grunde
ikke har ment at kunne gé ind for.

Regeringen har saledes ikke kunnet gé
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ind for et af Fallesrddet for danske Tjene-
stemands- og Funktionmrorganisationer stil-
let forslag, hvorefter der i funktioneerlovens
§ 10, stk. 2, foretages folgende tilfajelse:

,Det kan ikke som vilkar for afslutning
af kollektive overenskomster med en funk-
tionserforening kreves, at overordnede funk-
tionsrer holdes uden for medlemskab af
funktionserforeningen. Dog kan arbejds-
giveren kreeve, at sidanne overordnede
funktionzerer, der har en almindelig be-
myndigelse til p4 arbejdsgiverens vegne at
treeffe bindende aftaler med hensyn til an-
settelse og afskedigelse af andre funktio-
neerer inden for funktionerforeningen, hol-
des uden for forhandlinger om kollektive
overenskomster vedrgrende de gvrige funk-
tioneerer i funktionsrforeningen.*

Under de stedfundne forhandlinger har
feellesradet gjort geeldende, at den nugel-
dende bestemmelse i § 10, stk. 2, er blevet
veesentlig indskreenket ved en af hojesteret
i 1951 afsagt dom. Dette har ifelge feelles-
radet betydet, at visse overordnede funk-
tionserer ikke har kunnet inddrages under
de pageldende funktionserorganisationers
kollektive overenskomstforhandlinger med
arbejdsgiverne.

Den omtalte hajesteretsdom slog fast,
at funktionserlovens § 10 vel ma antages at
omfatte forhandling om kollektive over-
enskomster, men at bestemmelsen ikke er til
hinder for, at en arbejdsgiverorganisation
som vilkér for afslutning af kollektive over-
enskomster med en funktionsmrorganisation
forud kreevede oprettet en hovedoverens-
komst, indeholdende en bestemmelse sva-
rende til septemberforligets pkt. 5 (nu
hovedaftalen af 1960 § b).

Det er regeringens opfattelse, at det af
foellesradet fremdragne problem kun kan-
berore et meget begrenset antal funktio-
nwrer, og at veegtige grunde i gvrigt taler
imod at sendre lovgivningen i den af feelles-
radet onskede retning.

1 denne forbindelse kan peges pa, at inden
for det private erhvervslivs omrade er der
— séledes som det ogsé har fundet udtryk i
kollektive overenskomster — wutvivlsomt
veesentlige grunde for at kunne holde sé-
danne overordnede funktionserer, der mé
betragtes som arbejdsgiverens tillidsmeend,
uden for kollektive lgnforhandlinger, der
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vedrgrer de ovrige i virksomheden ansatte
funktionserer.

Endvidere mé bemeerkes, at en gennem-
forelse af forslaget kunne betyde en veesent-
lig indskreenkning af det organisations- og
forhandlingsomridde, som nu dekkes af
Fellesrepreesentationen for danske Arbejds-
leder- og tekniske Funktionserforeninger.

Endelig wville fwmllesradets forslag, hvis
det blev gennemfort, betyde en tilside-
settelse af afgorende bestemmelser i de ar-
bejdsretlige regler, som geelder for den over-
vejende del af arbejdsmarkedet. Hermed
teenkes pa de arbejdsretlige regler i hoved-
aftalen mellem Landsorganisationen De
samvirkende TFagforbund og Dansk Ar-
bejdsgiverforening samt tilsvarende aftaler,
som er gennemfert uden for Arbejdsgiver-
foreningens omrdde, herunder for land-
brugets vedkommende.

Ud fra sddanne betragtninger er da ogsé
andre organisationer inden for funktionser-
omradet gaet steerkt imod feellesradets for-
slag. Det gewlder sivel Feellesreprasenta-
tionen for danske Arbejdsleder- og tekniske
Funktioneerforeninger som Handels- og Kon-
torfunktionsrernes Forbund. Endvidere er
Landsorganisationen De samvirkende Fag-
forbund géet imod forslaget, og det samme
gelder savel Kontor- og Handelsfagenes
Arbejdsgiverforening som Dansk Arbejds-
giverforening.

I det af repreesentanter for partiet venstre
og det konservative folkeparti den 15.
marts-1963 fremsatte og den 2. oktober 1963
genfremsatte forslag om sendringer i funk-
tionzrloven er der foresldet en bestemmelse,
der indholdsmeessigt svarer til feellesradets
forannsevnte forslag.

De to partiers loviorslag indeholder imid-
lertid herudover dels en bestemmelse om, at
forhandlingsret for en funktionsergruppe til-
 kommer den mest omfattende organisation
inden for funktionsrgruppen, dels en be-
stemmelse om, at kollektive overenskomster
inden for funktioneromridet kun kan ind-
gas for et tidsrum af 3 ar, hvorefter de uden
videre bortfalder.

Om disse arbejdsretlige nydannelser skal
jeg ved denne lejlighed blot bemsrke, at jeg
pa ingen méde kan tiltreede den bagved
liggende tankegang. I denne opfattelse er
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jeg blevet bestyrket af de tilkendegivelser
imod disse forslag, som er fremkommet fra
bl. a. Landsorganisationen De samvirkende
Fagforbund og Dansk Arbejdsgiverforening.

Som bekendt blev de to partiers lovfor-
slag af 15. marts 1963 henvist til et folke-
tingsudvalg, der i den forlebne tid har stillet
og faet besvaret en lang rekke spergsmal,
ligesom udvalget har haft samrad savel med
den tidligere arbejds- og socialminister som
med mig.

Med det nu af regeringen fremsatte lov-
forslag om eendringer i funktionsrloven —
der som allerede anfert er udarbejdet pé
grundlag af forhandlinger med de inter-
esserede organisationer inden for omrédet —
er der efter regeringens opfattelse tilveje-
bragt et fyldestgerende grundlag for en
utvivlsomt nedvendig revision af funktio-
nerloven. :

Med disse ord anbefaler jeg herved lov-
forslaget til det heje tings velvillige be-
handling.

Jeg skal endvidere tillade mig for det
hgje ting at fremsemtte forslag tl lov om wen-
dring © lov om arbejdsanvisning og arbejds-
loshedsforsikring m. v. (Om endret pristals-
requlering ).

Lovforslaget er en folge af lov nr. 83 af
16. marts 1963 om beregning af det regu-
leringspristal, som fremtidig skal anvendes
ved pristalsreguleringer, der er fastsat ved
lov. Forslaget er udformet i overensstem-
melse med principperne i tilsvarende nye
bestemmelser, der allerede er gennemfort
i lov om invalide- og folkepension, lov om
den offentlige sygeforsikring og lov om of-
fentlig forsorg . fl. love.

Efter forslaget skal de i arbejdslosheds-
lovens § 13, stk. 3 a, neevnte statstilskud
fremtidigt reguleres for hver 3 points’ ud-
sving ud over 100 i reguleringspristallet for
januar méned forud for det ar, tilskuddet
vedrarer.

Graznserne for de belgb, der i henhold til
lovens § 15, stk. 5 og stk. 9, kan ydes som
husleje- og braendselshjelp foreslds for frem-
tiden reguleret opad for hver 3 points’ ud-
sving ud over 100 i de afrundede indekser for
henholdsvis bolig og brendsel og belysning,
der af det statistiske departement beregnes



