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Forslag

gl

Lov om endring i lov om semandsskat.

" Fremsat den 11. marts 1964 af finansministeren.

§ 1.

- I lov om spmandsskat, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 260 af 7. juni 1963, foretages
folgende sndringer:

L. § 2, nr. 3, affattes saledes:
»Udenrigsfart:

a. fart, der overvejende finder sted mel- -

lem havne uden for et omride, der i Nord-
soen begrenses af meridianen 3° gst og
breddeparallellen 610 nord og i Ostersgen
af breddeparallellen 589 nord,

b. fart, der overve]ende finder sted

‘mellem havne, der er beliggende inden for
‘det nmvnte omrade, og havne, der er be-
liggende uden for det nwmvnte omride,
samb

c. b]aergnmgsvwksomhed der i det; veesent-
lige udeves uden for det n@vnte omrade.

Indre vandveje, sisom indsger, floder
og kanaler henregnes til det under a.
nevnte omride, nar indsejlingen er sketb
fra et sted péa kysthmen, der er behggende
.inden for omradet.”

2. § 2, nr. 4, affattes siledes:
- Nerfart: :

fart = eller bjmrgningsvirksomhed mden
for det i nr. 3 nevnte omrade, bortset fra
fart med:

a. skibe og feerger, der sejler i begren-
sede fartomrader,

-~ b. sklbe, der vamsentligst sejler p& danske
indsger, der og fjorde, og

c. skibe, der er i stationsr virksomhed,
herunder havnefart og lignende, eller som
ikke har egne fremdrivningsmidler.
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Rutetrafik, hvor sejldistancen fra havn
til havn andrager mindre end 50 semil,
anses for sejlads i begreenset fart, jfr. dog
§ 29, stk. 4. I gvrigt bemyndiges finansmi-
nisteren til efter indstilling fra ‘det i § 26
omhandlede nevn at give nemrmere regler
for, hvad der skal anses for neerfart. Det
bliver herved navnlig at tage i betragt-
ning, om de om bord verende semend
har adgang til regelmeessigt at overnatte
iland.“

3.1§4, stk. 1, sidste punktum, udgér ordene:

,»hr. 188 af 30 april 1948“ og ordene: ,,som
@ndret ved lov nr. 84 af 31. marts 1958.“

4. § 5, stk 4, affattes siledes:

»Stk. 4. For semsnd, der se]ler 1 uden—
rigsfart, ydes der ud over det i stk. 1
omhandlede fradrag et seerligh fradrag.
Fradraget udger for forsergere 300 k.
maénedlig. For andre skatteydere udger fra-
draget 300 kr. ménedlig, dog hejst 15 pet. .
af indtegten om bord efter eventuelt fra-
drag som omhandlet i § 5, stk. 3, eller § 6,
men ikke mindre end 100 kr. ménedlig“.

5. § 14 affattes siledes: |

;8§ 14. For skattedr, som begynder at
lgbe, efter at semanden har tiltradt tjeneste
om bord, medtages han ved skatteanset-
telsen i land i overensstemmelse med lov-
givningens almindelige’ regler. Det samme
geelder for skattedr, som begynder at lobe
efter opher af tjeneste om bord, hvis der
i det pageldende indkomstér er indvundet

‘indteegt om bord, som er blevet endehgt '

sgmandsbeskattet, jfr. § 13, stk. 3
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Stk. 2. For de i stk. 1 omhandlede skatte-
ar opgores den skattepligtige indkomst
som summen af sgmandens samlede ind-
teegt om bord, jfr. §§ 4-6, og i land, uanset
om indtegten 1 land er erhvervet i tiden
for eller efter, at tjenesten om bord er til-
tradt. Heri fradrages samtlige i indkomst-
aret erlagte palignede personlige skatter,
herunder sgmandsskat, samt invalide- og
folkepensionsbidrag.

Stk. 3. Har den bevarede indtegt 1 |

land i indkomstiret udgjort over 300 kr.,

beregnes -der heraf indkomstskat til stat:

og kommune, herunder kirkelige afgifter,
samt invalide- og- folkepensionsbidrag i
overensstemmelse med reglerne i § 15
eller § 16.“

6. § 15 affattes sdledes:

,§ 156. For skattedr, hvor sgmanden i
indkomstaret har haft indtegter i land,
~som er bortfaldet ved tiltreedelsen af tje-
neste om bord, og tillige har haft bevarede
indtegter 1 land til et belob af over 300
kr., foretages der i overensstemmelse med
reglerne i § 13, stk. 2 ¢, en swrskilt op-
gorelse af denne sidste indkomst. Det pa
denne indkomst faldende skattefradrag be-
regnes som en si stor del af de i indkomst-
aret erlagte palignede personlige indkomst-
skatter samt invalide- og folkepensions-
bidrag, som svarer til forholdet mellem den
i indkomstaret indvundne bevarede ind-
teegt 1 land og den samlede indteegt i land
uden fradrag af skat eller invalide- og folke-
pensionsbidrag. Hertil legges eventuel er-
lagt palignet formueskat. Udredet ssmands-
skat” og indkomstskat samt invalide- og

folkepensionsbidrag, som er palignet i med-

for af bestemmelsen i § 18, kan ikke fra-
drages ved denne opggrelse.

Sitk. 2. Ved beregningen af den indkomst-
skat og det invalide- og folkepensionshi-
drag, som herefter skal udredes af den be-
varede indkomst i land, foretages der farst
en beregning af indkomstskatten og inva-
lide- og folkepensionsbidraget af den i
§ 14, stk. 2, nevnte samlede skattepligtige
indkomst. Herefter fradrages den indkomst-
skat og det invalide- og folkepensionsbi-
drag, som ville falde pa den nwevnte sam-
lede indkomst reduceret med den i stk. 1
opgjorte indkomst. Det séledes udfundne
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belgb udger indkomstskatten og invalide-
og folkepensionsbidraget af indtegten 1
land.*

7. § 16, stk. 1, affattes saledes:

,JFor skatteir, hvor semanden i ind-
komstéaret ikke har haft indtwmgter i land,
som er bortfaldet ved tiltreedelsen af tjene-
ste om bord, men har haft bevarede ind-
teegter i land il et belsb af over 300 k.,
foretages der i overensstemmelse med reg-
lerne 1 § 13, stk. 2 ¢, en swrskilt opgorelse

af den bevarede indkomst. Heri fradrages

erlagte forfaldne personlige skatter og
invalide- og folkepensionshidrag efter de
almindelige regler, dog at belgb palignet i
medfor af bestemmelserne i § 18 ikke kan
fradrages. Udredet sgmandsskat kan e]
heller fradrages ved denne opgorelse.”

8. § 18 affattes siledes:

»8 18. Nar en sgmand, der har hait tje-
neste om bord i mindst 6 maneder, jfr.
§ 13, stk. 3, opherer med at have indtegt
om bord, skal han af den i overensstem-
melse med reglerne i stk. 2 udfundne ind-
komst betale swdvanlig indkomstskat #il
stat og kommune, herunder kirkelige afgif-
ter, samt invalide- og folkepensionsbidrag
efter de almindelige for personer i vedkom-
mende kommune gaeldende regler. Denne
betalingspligt indtreeder fra og med -den
forste opkrevningstermin, hvis sidste ret-
tidige indbetalingsdag falder efter udlebet
af den méned, i hvilken tjenesten om bord
er ophort, og den vedvarer, si lenge det
pahviler ham at udrede skat og invalide-
og folkepensionsbidrag for skatter, for
hvilke den skattepligtige indkomst opgeres
i overensstemmelse med reglerne i § 14.

Stk. 2. Til brug ved beregningen af skat
og invalide- og folkepensionsbidrag fore-
tages der i overensstemmelse méd reglerne
om beskatningen af tilflyttere fra udlandet
sivel for det skattedr, der lgber ved beta-

lingspligtens indtraeden, som ogsd for efter-

folgende skattedr, i hvilke betalingspligten
bestér, supplerende answmttelse af storrel-
sen af den indtegt, der treeder i stedet for
indteegten om bord. For det skattedr, der
lober ved betalingspligtens indtreeden, sker
den supplerende answmttelse pd grundlag
af en opgorelse af indtemgterne i tiden fra
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tjenestens opher og indtil skattedrets ud-
lob, dog lengst indtil der pany tiltreedes
tjeneste om bord, jir. § 13, stk. 3. For
efterfolgende skattedr sker den supplerende
answttelse pa grundlag af en opgerelse af
indtegterne i tiden fra skattedrets begyn-
~ delse til dets slutning. Tiltreeder semanden
pény tjeneste om bord, jfr. § 13, stk. 3,
inden skattedrets slutning, er grundlaget
for opgerelsen kun perioden indtil tjene-
stens tiltreedelse. Har sgmanden inden for
det foregéende kalenderar i medfer af be-
stemmelsen 1 stk. 1 veeret undergivet be-
talingspligt i land i mindst 6 maneder, vil
indteegten i tiden fra tjenestens opher og
indtil kalenderirets udleb dog veere at
leegge til grund for ansettelsen. Séfremt
semanden i medfer af bestemmelsen i stk.
1 skal erlegge skat og invalide- og folke-
pensionsbidrag til terminer vedrerende et
skattedr, der allerede er udlgbet ved beta-
lingspligtens indtreden, legges den sup-
plerende anseettelse for det ved betalings-
pligtens indtreeden lobende skattedr ogsd
til grund for disse skatters beregning.

Stk. 3. 1 de ovenfor i stk. 2 omhandlede
supplerende ansettelser ydes der et bereg-
~net fradrag for skat og invalide- og folke-
pensionsbidrag svarende til, hvad der ville
have veeret at erlegge som spmandsskat
ved anvendelsen af de i § 9 indeholdte
skalaer.

Stk. 4. De i lovgivningen indeholdte
regler om regulering af anssttelser ved-
rorende tilflyttere fra udlandet, hvis an-
slaede indtegter afviger fra de virkelige
indtegter, finder tilsvarende anvendelse
pé de i det foregdende omhandlede sup-
plerende answtbelser. Safremt den virke-
lige skattepligtige indkomst overstiger den
ansldede skattepligtige indkomst, foretages
ingen regulering, medmindre forskellen ud-
gor mindst 300 kr.
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Stk. 5. Den i stk. 2 omhandlede supple-
rende answettelse kan undlades i et tidsrum
af indtil 90 dage, sifremt opheret af ind-
teegten om bord er begrundet i arbejdsles-
hed eller sygdom, og der herunder i stedet
ikke oppebzres andet end vedtegtsmeessig
understottelse fra en statsanerkendt arbejds-
loshedskasse eller anden understettelse, der
ikke overstiger de i loven om forsikring
mod felger af ulykkestilfelde omhandlede
dagpenge. Ved indtreeden af arbejdsles-
hed eller sygdom medregnes tidligere ar-
bejdslosheds- og sygdomsperioder, sifremt
semanden ikke forud for den sidste periodes
indtraeden i mindst 30 dage uden afbrydelse
har haft indtegt om bord.*

9.1 § 20, stk. 1, sendres ordene: ,,170 kr.“
til ordene: ;,300 kr.“

10. I § 28 indseettes som stk. b:

»Otk. 5. Semandsskat i henhold til kap.
I, der svares af semeend bosat pad Far-
gerne, tilfalder Tergernes landskasse.

11. I § 29 indseettes efter stk. 3 som nyt stk.:

,»Stk. 4. Finansministeren kan efter ind-
stilling fra semandsskattenwvnet tillade,
at semandsskat erlegges af semeendene
om bord pa skib i rutetrafik, hvor sejldi-
stancen fra havn til havn andrager mindre
end 50 sgmil, men mere end 25 sgmil, nar
et overvejende antal af rederiets evrige
skibe er omfattet af semandsskatteordnin-
gen, og der om bord pé det pageldende skib
er forhyret semewend, som er kontraktlig
bundet til at tale overflytning til tjeneste
om bord pa rederiets skibe under ordningen.

§ 2.
Zndringerne treeder i kraft den 1. januar
1965.
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Bemeerkninger til lovforslaget.

Loven om sgmandsskat blev senest sendret ved
lov nr. 204 af 31. maj 1963, jfr. lovhekendtgorelse
nr. 260 af 7. juni 1963. Neerverende loviorslag har
navnlig til formal at sendre visse af lovens fradrags-
satser, men der stilles desuden nogle @ndringsforslag
af mere teknisk og redaktionel art. Det af finans-
ministeren den 17. maj 1963 nedsatte udvalg om
spmandsskatten ventes at afgive beteenkning om
~ kort tid, siledes at beteenkningen kan indgd i for-

slagets behandling. Ved udarbejdelsen af forslaget -

er der taget hensyn il de oplysninger, som finans-
ministeren har modtaget om udvalgets overvejelser.

Det i lovens § 5, stk. 4, omhandlede ménedlige
fradrag for semend, der sejler i udenrigsfart, fore-
slas forhgjet fra 170 kr. til 300 kr. om méneden,

og den swmrlige minimalsats for ikke-forsergere fore- -

glas forhgjet fra 50 kr. til 100 kr. om maneden.
Fradraget i § 20, stk. 1, for udenlandske semeend,
der beskattes med 15 pet. af den kontante indtegt,
foreslés forh;a)et,fla, 170 kr. til 300 kr. ménedlig.
Rutetrafik med en mindre sejldistance fra havn til
havn end 50 semil foreslss i overensstemmelse med

hidtidig praksis udtrykkeligt henfort til den be-

“greensede fart, hvor spmandgbeskatningen ikke an-
vendes, dog siledes at det efter anspgning kan til-
lades, at skibe i sddan rutefart under visse betin-
gelser kan omfattes af semandsskatteordningen. Der

stilles endvidere forslag om en del eendringer til dels

af mere telknisk kamkter ilovens §§ 14, 15, 16 og 18;
disse =ndringer vil blive nermere omtalt i det
folgende. Endelig foreslas det, at spmandsskat i
henhold til lovens kapltel II, der svares af sgmeend
bosat pa Fawrgerne, skal tilfalde Feergernes lands-
kasse. Dette er i overensstemmelse med, hvad der
for tiden fra 1959 har vewret geldende i henhold
til telzstanmeerkning til § 1 pd de arlige finanslove.

ZBndringerne skal efter forslaget treede i kraft
den 1. januar 1965. I gvrigt henvises il neden-
staende bemeerkninger til de enkelte zendringsforslag.

' Til or. 1. :
Andringen tager sigte pd at bestemme det fart-
omrade, hvortil sejlads ad indre vandvejsystemer i
udlandet skal henregnes. Efter forslaget skal farten
anses for neerfart, hvis indsejlingen sker fra et sted

pé kystlinien inden for neifartsomridet, og ellers.

for udenrigsfart.
Til nr. 2.
Efter fast praksis omfattes ruteskibe, hvorved
forstas skibe, der sejler efter fast tidsplan og ad

bestemt sejlrute, af ssmandsskatteordningen, 8a~
fremt sejldistancen’ fra havn til havn andrager
50 sgmil eller mere. Er sejldistancen mindre end
50 spmil, holdes skibet uden for sgmandsbeskat-
ningen, idet sejladsen anses for omfattet af bestem-
melsen i lovens § 2, nr. 4b, om sklbe, der sejler i
begrznsede fartomréder.

Den - siledes praktiserede dlstanceafgrwnsmng
foreslas loviestet. Ved wndring nr. 11 foreslis sam-
tidig indfert adgang til i visse nermere angivne til-
feelde at dispensere fra kravet til ruteskibets fart,
néar rederiet i forvejen har skibe, som er omfattet
af sgmandsskatteordningen. Herom henvises neer-

mere til bemzrkningerne til sendring nr. 11.

) il nr. 3
Zndringen er alene af redaktionel art.

Til nr. 4.

Det serlige fradrag for sejlads i udenrigsfart har
siden spmandsskatteordningens ikrafttreeden den
1. januar 1959 udgjort 170 kr. ménedlig, for ikke-
forsergere dog hajst 15 pet. af indtegten om bord .
efter visse fradrag og mindst 50 kr. om méaneden. -

| Fradraget foreslis nu forhgjet til 300 kr. méanedlig,

for ikke-forsprgere dog hejst 15 pet. af indtegten
om bord efter visse fradrag og mindst 100 kr. om
maneden.

Ved den foresl&ede forhgjelse af fradraget er der
taget hensyn til den siden 1958-59 stedfundne ud-
v1k11ng i priser og lenninger. Desuden er der i noget
hejere grad, end det var tilfeeldet ved behandlingen
af somandsskatteloven i 1958, lagt veegt pd de
ekstraordinsere, men ikke "konkret paviselige ud-
gifter, der vil vere en folge af sejladsen i-fjerne
farvande. o

Til nr. 5 8 .

De i lovens § 14, § 15, § 16, stl; 1 og § 18 fore-
sliede @ndringer er alle af mere skatteteknisk ka- .
rakter. ‘

Den vasentligste sendring tager sigte pd at skabe
et bedre grundlé.g for beskatningen af bevaret ind-
komst,. f. eks. hustruens indkomst ved arbejde i
land, i tiden efter opher af tjeneste om bord. Me-

dens spmanden er under sgmandsheskatning, be- .

skattes den. bevarede indkomst ved en sikaldt for-
gkelsskatteberegning, jfr. lovens §§ 14-16. Skatten
af den bevarede indkomst udfindes stort set som
forskellen mellem den skat, der efter de alminde-
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lige regler skulle svares af sgmandens samlede ind:
komster om bord og i land, og af mdtaegten om
bord alene.

. Indkomstansattelsen for det skattedr, der lgber,
nir sgmanden gér i land, foretages p4d grundlag af
den indkomst, der i tiden indtil skattesrets udlab
treeder i stedet for indkomsten om bord, f. eks. ind-
teegt ved arbejde i land. En eventuel bevaret ind-
komst i det indkomstér, der ligger naermest forud
for det pageeldende skattedr (det normale indkomst-
ar) vil allerede veere beskattet efter reglerne i lovens
§§ 14-16. For det efterfolgende skattedr foretages
answttelsen af den indtegt, der treder i stedet for
indteegten om bord, efter samme regler som for
tilflyttere, alts, ofte efter forholdene i skattepligts-
perioden, jfr. lovens § 18, stk. 3. Er der bevaret
indtegt i det normale indkomstar, legges den til
" den efter tilflytterreglerne opgjorte indkomst. Det
har vist sig, at denne fremgangsméde kan fere til
mindre rimelige resultater. For at undgd dette
foresléis det, at den bevarede indtamgt i disse tilflde
beskattes efter samme regler som under tjenesten
om bord, saledes at sterrelsen af den samlede ind-
komst i det normale indkomstir ogsi her bliver
afgerende for, hvilken skat der skal udredes af den
bevarede indteegt.

Den supplerende answttelse, der foretages, nar
sgmanden er ophert med tjeneste om bord, sker ps
grundlag af indkomsten fra den forste i den maned,
hvori. betalingspligten indtreder, siledes at ind-
teegten i en periode pi op til 2-3 maneder ilke ind-
gér i beskatningsgrundlaget. Det foreslis, at op-
gorelsen fremtidig skal ske pé& grundlag af indkom-
sten helt fra tjenestens opher, sdledes at der opnis
eb bredere grundlag for answttelsen. Forslaget be-
tyder ikke en udvidelse af skattepligten, der fortsat
skal indtreede fra den forste betalingstermin efter
udlgbet af den méned, hvori tjenesten ophgrer.

Endelig foreslds det af praktiske grunde, at den
efterfolgende regulering af den supplerende anseet-
telse undlades, hvor den virkelige indkomst ikke
overstiger den ansliede med 300 kr. eller mere,
séledes at en regulering alene vil medfere en ube-
tydelig merskat for skabteyderen.

Til nr. 9.

Efter de geldende regler svarer ikke-nordiske
sgmeend semandsskat med 15 pot. af den kontante
indteegt om bord efter fradrag af 170 kr. manedlig.
Det faste fradrag, der siden 1961 har udgjort 170 kr.
om maneden, foreslés nu forhejet til 300 kr. maned-
lig, idet udlendingene ikke har faet andel i de lem-
pelser i beskatningen, der siden 1961 er gennemfart
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og ved nzrvarende loviorslag spges gennemfert for
nordiske semeend, siledes at de iser ps de laveste
indkomsttrin beskattes vsentlig hardere end nor-
diske spmend. Den foresliede forhgjelse af fra-
draget vil for den ikke-nordiske sgmand bevirke
en gkattelettelse pa 20 kr. om méneden.

Til nr. 10.

En tilsvarende bestemmelse har siden finanséret
1959-60 veeret optaget som tekstanmarkning til de
arlige finanslove (i forslaget til finanslov for finans-
dret 1964-65 er bestermmelsen optaget som tekst-
anmarkning nr. 2 til § 1, skatter og afgifter). Da
bestemmelsen har permanent karakter, foreslss den
nu indfgjet i semandsskatteloven.

Til nr. 11. :
Semandsskattens vaesensforskellighed fra. den
almindelige indkomstbeskatning i land vil, hver
gang en skatteyder skal overgs fra beskatning efter

.det ene system til beskatning efter det andet, sdvel

for skatteyderen som for skattemyndighederne
volde et vist besveer. Dette taler for en sidan af-
grensning af spmandsskatteordningens omride, at
den kreds af skatteydere, som ordningen omfatter,
bliver 4 stabil som muligt. Det fremsatte forslag
tilsiger at mindske antallet af overgange, forarsaget
af, at ét eller enkelte af et rederis skibe p4 grund af -
sejldistancen holdes uden for spmandsbeskatningen.

‘Efter forslaget skal et ruteskib, hvis sejldistance
fra havn til havn andrager under 50 semil, men
mere end 25 sgmil, kunne inddf&ges under semands-
beskatning, ndr et overvejende antal af rederiets
ovrige skibe er omfattet af ssmandsskatteordningen.

“Det skal dog ogss veere en betingelse, at der om bord

pi det pagmldende skib er forhyret semeend, .som
kontraktlig er bundet til at tile overflytning til
tjeneste om bord p4 de af rederiets andre skibe,

-der er under ordningen.

Som anfert foreslis adgangen til dispensation
begranset il ruter, hvor sejldistancen fra havn til
havn er mere end 25 semil. Uden denne begreens-

‘ning ville der kunne blive tale om inddragelse under
. somandsskatteordningen af ganske korte, ofte

steerkt turist- og swsonbetonede ruter, hvor der
blandt personalet vil vere serlig stesrk tendens til
at skifte mellem arbejde i land og om bord. Ved at
medtage sidanne ruter ville man derfor modvirke
det formal, der begrunder dispensationsbestem:
melsen., :

Nér.dispensationsbestemmelsen kun skal omfatte
skibe i egentlig rutetrafik, skyldes det, at grensen
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mellem ps den ene side begranset fart og pd den
anden side neerfart og udenrigsfart i relation til den
mere varierede trafik efter praksis drages pd grund-
lag af konkrete afvejninger af en rakke forskellige
faktorer, herunder bl. a. sejldistancen, hyppigheden

af anleb og semendenes adgang til overnatning i
land. De hensyn, der har fort til den foresliede
dispensationsbestemmelse, ma imidlertid kunne
indg4 i afvejningen af, om et sddant skib kan anses
for omfattet af ordningen. ‘



