2081

[Justitsministeren.]
jeg blive det wrede medlem svar skyldig.
Jeg ved det ikke, ej heller hvorfor Tyskland
ikke har ment at kunne tiltreede den. Den
er forelobig tiltradt af 5 lande og lkun
ratificeret af 3; men hvis de nordiske lande
i feollesskab ratificerer, treeder konventionen
i kraft. Jeg tror, det wrede medlem hr.
Herluf Rasmussen har misforstdet denne
bestemmelse p4d ét punkt, eller ogsd mis-
forstod jeg det @rede medlem. Nar konven-
tionen er ratificeret af 5 stater og tradt i
kraft, gelder dens regler ved handel med
alle lande. Den gwlder altsd ikke blot for
den handel, vi har med de stater, der har
tiltradt og ratificeret konventionen, men
den gelder i forholdet til alle lande.

Det @rede medlem hr. Rimstad fremsatte
en rmkke bemseerkninger. Jeg synes, deb
sorede medlem stadig er lidt bitter over
den behandling, han mener at have féet
ved en tidligere lejlighed. Det er jeg ked af,
og jeg har undskyldt det meget, men jeg
kan ikke jeevne mig selv mere med jorden,
end jeg har gjort det i den sag. Jeg lover
det swrede medlem, at vi skal veere i hgj
grad opmerksom pa de forslag, det
wrede medlem har stillet. Hvad titlen
angar, synes jeg i og for sig, at det, det
wrede medlem sagde, lod swrdeles bestik-
kende, og jeg vil neesten tro, at der i udval-
get kan blive enighed om, at vi meget vel
kan veelge en titel, som er — skal vi sige
for ikke-jurister — mere forstéelig end den
titel, man har valgt. :

Det wrede medlem nevnte, at nogle
enkelte bestemmelser i konventionen — det
geelder bl. a. en passus i stk. 21 artikel 1 —
ikke var medtaget i den danske lovtekst
med den motivering, at bestemmelsen er
overfladig. Jeg vil tkke have noget imod,
naturligvis, at vi i udvalget ngje gennemgar
og sammenholder teksten i konventionen
og i lovforslaget, men jeg er principielt
imod i en lov at optage bestemmelser, som
mé anses for overfladige. Men det er klart,
at vi vil drefte det.

S& gjorde det erede medlem endelig en
bemsrkning om § 6; det serede medlem
fandt, at nordmendene havde fundet en
bedre formulering af denne bestemmelse,
end vi havde. Dertil vil jeg sige, at vi har
ganske ngje fulgt ordlyden i konventionen,
og det forstar jeg at det serede medlem pé
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andre omrider lwgger megen veegt pé;

men helller ikke pa det punkt er vi natur-

ligvis afvisende over for en diskussion 1

udvalget. '
Jeg takker for tilslutningen.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden bekandiing
vedtoges uden afstemning.

K. Axel Nielsen: Jeg foreslar, at lovfor-
slaget henvises til et udvalg pd 17 med-
lemmer.

Uden forhandling eller afstemning
vedtoges dette forslag.

Den sidste sag pa4 dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om
endring © lov om den offentlige sygeforsikring.
(Vedrorende forhojelse af dagpenge til lon-
arbejdere under sygdom m. m. [af Chr. Mad-
sen m. fl.]. ‘

. (Lovforslaget (nr. 61) findes i tilleg A.
sp. 475, fremsettelsen i tidenden sp. 1423).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Socialministeren (Bundvad): Det lovior-
slag, der her er til behandling, sigter pé en
forbedring af reglerne vedrgrende de dag-
penge, sygekasserne udbetaler til lonarbej-
dere savel under sygdom som i forbindelse
med fodsel. P4 forhand ser jeg med sympati
pé ethvert enske om en sidan forbedring,
og derfor kunne jeg nok stille mig positiv
over for visse sider af forslaget, men trods
den almindelige sympati anser jeg ilke dette
forslag for at veere egnet som grundlag for
en forbedring af dagpengene, og jeg finder
det heller ikke muligt at gennemfere en
sédan forbedring p4 indeveerende tidspunkt.

S5 vidt jeg kan se, indeholder lovforslaget
navnlig folgende @ndringer i den geldende
sygeforsikringslov: forhgjelse af dagpenge-
belgbene og indferelse af automatisk regu-
lering af disse belob, indferelse af borne-
tillzeg og af huslejehjeelp til forsergere som
supplement til de normale dagpenge, op-
heevelse af den nugmldende 6 dages karens- .
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tid for sygedagpenge, fiksering af bidragene
for arbejdere og arbejdsgivere til de belgb,
der nu findes i loven, siledes at hele mer-
udgiften ved lovforslaget, herunder ogsé
udgifterne ved senere reguleringer af dag-
pengene, skal beeres af staten, og forlengelse
af den periode, i hvilken der udbetales
barseldagpenge.

Efter den nugwmldende lov udger dag-
pengene til forsergere 21 kr. pr. dag; fra
1. april 1964, altsé i ar, forhejes de til 23 kr.
pr. dag, og fra 1. april 1965 forhejes de til
26 kr. pr. dag. Det lovforslag, vi behandler,
erstatter dette faste dagpengebelab til for-
sorgere med et belob, der udger 4 gange
den gennemsnitlige faktiske timefortjeneste,
sdledes som denne meddeles af statistisk
departement hvert &r i januar kvartal.
Denne regel vil for tiden give et dagpenge-
belsb pa 28 kr. 12 gre. Hertil kommer for-
slaget om bernetilleeg, som for tiden ville
udgere 4 kr. 16 ore pr. dag pr. barn, samb
huslejehjelp, der skal svare til den faktiske
husleje pr. dag. For ikke-forsergere er der
tale om lignende eendringer, men for over-

skuelighedens skyld skal jeg undlade at |

nzvne dagpengebelobene her.

For finansaret 1964-65 anslas det, at den
samlede udgift til sygedagpenge efter den
nugzldende lov vil blive p4 ca. 96 mill. kr.,

og heraf anslds det at statskassen skal

betale 2114 mill. kr. Efter lovforslaget vil
sygedagpengeudgifterne blive forhejet meget
steerkt dels ved sterre dagpengebelab,
bornetilleg og ved huslejehjeelpen, dels
fordi karenstiden skal ophaves. Udgifterne
ville sandsynligvis stige med ca. 100 mill. kr.,
og hele denne merudgift skulle statskassen
bere. Efter den nugwmldende lov skal
arbejdsgivernes og arbejdernes bidrag fast-
settes siledes, at de skennes at deekke
fem sjettedele af udgiften til sygedagpenge-
ordningen. For 1964-65 anslas disse bidrag
at ville blive 74,3 mill. kr. Med den samlede
udgift, som lovforslaget vil give pd op imod
200 mill. kr., vil bidragene altsd kun dekke
omkring en tredjedel af udgiften. Lovfor-
slaget ville altsd meget kraftigt forrykke
forholdet mellem arbejdsmarkedets parter
og statskassen. Da den nugwmldende lov
indeholder faste beleb for dagpengenes sat-
ser, foreskriver loven, at sével disse bidrag
fra arbejdere og arbejdsgivere som ydelserne
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skal optages til overvejelse hvert tredje &r.
Pa dette tidspunkt skal der stilles forslag
om en revision af dagpengenes storrelse,
hvis den gennemsnitlige timefortjeneste for
fagleerte arbejdere afviger veesentligt fra
gennemsnitslennen ved lovens ikrafttrseden.

Disse revisionsregler blev anvendt forste
gang i fordret 1963, og ved lov af 20. marts
1963 gennemfertes der som led i helheds-
losningen en etapevis forhojelse af dag-
pengene til det belsb p& 26 kr. til for-
sgrgere, som jeg nevnte for; i forhold til
den nugeldende sats pd 21 kr. svarer denne
forhgjelse til den @ndring, der er sket i den
gennemsnitlige timefortjeneste, siden syge-
forsikringsloven trddte 1 kraft. Ved samme
lejlighed indfertes endog herudover en for-
bedring vedrerende karenstiden, en sendring,
som jeg senere skal sige lidt om. Samtidig
forhgjede vi arbejdernes og arbejdsgivernes
bidrag tilsvarende.

Ved fremswmttelsen af de loviorslag, der
indgik i helhedslgsningen, udtalte den hejt-
srede statsminister bl.a., at den samlede
lgsning havde en indre sammenh®ng og
en social balance, og at det ikke ville vaere
muligt at fjerne enkelte dele af losningen eller
ndre dem pa en sddan mide, at denne
sociale balance gik' tabt. Tillige udtalte
statsministeren, at ogsd en begrensning,
et méadehold, i statens udgiftspolitik skulle
yde et bidrag til helhedslosningen. Da det
er p4 denne baggrund, sygeforsikringsloven
blev revideret i 1963, kan jeg ikke g& med
til nu at wndre dagpengereglerne efter det
foreliggende lovforslag, der som allerede
neevnt ville medfgre en meget stor foregelse
af statens udgifter til dagpengene.

Som det vil huskes, sigter helhedsles-
ningen jo pa perioden indtil 1. april 1965.
Foruden denne afggrende indvending mod
lovforslaget vil jeg knytte nogle bemeerk-
ninger til enkeltheder i forslaget.

Indforelse af et swrligh bernetilleg og
seerlig huslejehjeelp vil betyde en veesentlig
forandring af sygekasselovens princip om,
at samtlige forsergere modtager dagpenge
med samme belob. Dette princip i den nu-
geldende lov bygger pa indgiende over-
vejelser 1 sygeforsikringskommissionen af
1954. Denne kommission lagde veegt pa,
at dagpengeordningen skulle veere let at
administrere for sygekasserne, og derfor
opgav man i kommissionen at foresld dag-
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penge beregnet med grundbel;z;b og herud-
over f.eks. hustru- og bernetilleeg. Man-fore-
trak i stedet at fastsette et fwlles, men til
gengeld hejere belgb til forsergere. Ved
fastseettelsen af dette belobs storrelse til-
sigtede man at opna en sadan forskel mellem
forsgrgere og ikke-forsgrgere, at hjeelpen
ville vaere rimelig i de typiske tilfselde. Hvis
vi.nu skulle indfere bernetilleg, ville det
pafere sygekasserne en vesentlig sterre
administration, og det ville maske veere
mindre rimeligh uden videre at opretholde
den nuverende forskel pa dagpengebelgbene
for forsprgere og ikke-forsorgere. Ogsd en
huslejehjelp, hvis sterrelse endda skulle
beregnes individuelt for den enkelte leon-
modtager, ville give veesentlige administra-
tive ulemper for sygekasserne og ville gribe
ind i det almindelige grundlag for lovens
nuvaerende system.

Af disse grunde finder jeg, at man ikke
kan indfere swrlige bernetilleg og serlig
huslejehjeelp uden nwermere at overveje
sdvel administrative forhold som eventuelle
konsekvenser for grunddagpengebelgbet. Jeg
finder derfor, at loviorslaget er utilstreekke-
ligt, selv om man métte enske at arbejde
henimod et system.med individuelle tillzeg.
. Vedrerende forslaget om ophaevelse af
karenstiden. minder jeg om, at karenstids-
reglerne blev @ndret ved loven .af 1963,
séledes at de bliver lempet meget veesentligt
fra 1. april 1965. Fra denne dato vil karens-
tiden bortfalde, for sd vidt den sygdoms-
forvoldte arbejdsudygtighed varer mere
end 4 uger. Karenstidens virkning forsvin-
der derfor for dem, der er syge i lengere
tid; og det er jo for dem, det er af swrlig
betydnmg at undgd det 1ndkomsttab ka-
renstiden forvolder. Det foreliggende lov-
forslag vil séledes kun betyde noget. for de
kortvarigt syge og vil navnlig fa den virk-
ning, at der kunne udbetales sygepenge i
de helt korte sygepenoder pé under en uge.
Hvis man skulle teenke pa at afskaffe karens-
tiden helt, matte man derfor forst overveje
en rmkke problemer, som knytter sig til
udbetalingen af dagpenge i ganske korte
sygdomsperioder. Jeg kan pege pé, at en
veasentlig begrundelse for karenstiden var
et gnske om at undgd indgribende kontrol-
foranstaltninger for disse sygdomstilfeelde.

Jeg kan desuden pege pa, at det store antal
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dagpengeudbetalinger, der ville folge af sen-
dringen, ville kreeve en betydelig admini-
stration og ville std i misforhold til sterrel-
sen af de belab, de enkelte arbejdere i mange
tilfeelde kunne fa. En afskaffelse af karens-
tiden vil siledes ikke alene medfore store
udgifter, men matte ogséd forudswmette, at
en rekke andre problemer blev lgst samtidig.
Ogsa her finder jeg derfor at lovforslaget er.
uegnet til en isoleret forandring.

Til mine . bemarkninger om sygekasse—

‘dagpenge skal jeg kun foje den ene bemeerk-

ning til' forslaget om barseldagpengens,
at.sddanne sndringer ville medfere. betyde-
lige merudgifter. De samlede udgifter til
barseldagpenge anslas nu til 12,2 mill: kr.
for 1964-65, og- efter. sygeka.sseloven skal
dette belob beeres af kommunerne. Den
samlede udgift efter lovforslaget til dette
formal kan anslas til omkring 20 mill. kr.
arlig, og under hensyn til de forhold, som
var. afgerende for helhedslefsmngen, kan
jeg derfor heller ikke ga. med til at aendre
dagpengereglerne. -
Vedrorende lovf01slaget som helhed vil
]eg endelig fremhwve, at det kun gar ud
pé at forbedre dagpengeordnmgen for len-
arbejdere, og -at det forudswmtter, at der
ikke gennemferes tilsvarende forbedrmger
af den frivillige. dagpengeordning, der stir
aben for andre sygekassemedlemmer end

‘lgnarbejdere. Det er efter min opfattelse

veasentligh at tilstreebe, at disse to dagpenge-
systemer folger samme regler. Det vil derfor
veere meget - uheldigt at gennemfgre en
eendring, som. foreger den forskel, der alle-
rede er mellem de to systemer.

Mit syn pé loviorslaget kan jeg herefter
sammenfatte saledes, at-det vil veere ude-
lukket pa indevserende tidspunkt at gen-
nemfore forbedringer af dagpengeordningen,
da den er lagt fast inden for rammen af
helhedslgsningen for hele -den: periode, i
hvilken helhedslosningen virker. Endvidere
kan jeg fremhemve, at der ma. loses flere
problemer end dem, lovforslaget bersrer,

‘hvis man vil gennemfeore sendringer i dag-

pengereglerne af den art, der her er tale om.
Jeg har nevnt en rekke sidanne spargsmal,
som knyttersig direkte tilloviorslagets enkelt-
heder, men jeg kunne fgje flere hertil. F. eks.
kan jeg minde om, at der i det haje ting fra
tid til andén er fremsat gnsker om at fjerne

de eksisterende forskelle mellem lonarbej-
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dernes dagpengeordning og den frivillige
dagpengeordning og ogsa om visse sendringer i
den sidstneevnte ordning.

Da jeg som sagt ser med sympati pi
gnskerne om at forbedre dagpengehjeelpen,
og da jeg ogsé har ensker om at sege andre
sporgsmal lost, er det min hensigt at tage
alle de foreliggende dagpengespsrgsmal op
til behandling, nér vi ikke lengere er bun-
det af helhedslosningen.

Ordtoreren for forslagsstillerne: (Chr.
Madsen): Det var begreenset sympati, den
hgjterede socialminister havde for vort
loviorslag. Ministeren heevdede, at der ikke
pé nuveerende tidspunkt er muligheder for
at gennemfore en sndring af sygelonsdag-
pengesatserne.

Ved fremswmttelsen af loviorslaget var det
vor hensigt, at det skulle ses i forbindelse
med vort tidligere forslag om forhgjelse af
arbejdsleshedsunderstottelsen, fordi vi har
den bestemte opfattelse, at i hvert fald
arbejdsleshedsunderstottelsen og sygedag-
pengene m4 sté i et bestemt forhold til det,
folk tjener ude pa arbejdsmarkedet. Og der
er ikke social balance til stede nu. Den hejt-
erede minister sagde, at man tilstreebte en
social balance, men den er der ikke; der er
ikke nogen social balance med hensyn til
den arbejdsloshedsunderstottelse, der ud-
betales, og der er heller ikke nogen social
balance til stede, hvad angir sygelensdag-
pengene. Der er sket kompensationer inden
for visse dele af den sociale lovgivning, som
andre dele af lovgivningen ikke er fulgt med
1. Ved at gere det, som er vor hensigt, nem-
lig at stille dagpengene i forhold til arbejds-
indteegten, ville man veere nogenlunde
sikker pa i fremtiden at opretholde en social
balance.

Den hejterede socialminister heevder, at
det kan man ikke gere p4 nuverende tids-
punkt, og det kan man selviglgelig have
delte meninger om. Ser vi statsbudgettet
igennem, viser det sig, sd vidt jeg husker, at
man i finansiret 1961-62 ydede 32 mill. kr.

132

17/, 64: 1. beh. af f. t. 1. vedr. den offentlige sygeforsikring.

2088

til sygelonsdagpenge, 1 1962-63 var man nede
pé 12 mill kr., og efter ministerens oplys-
ninger skulle man i 1963-64 komme op pa

- 21,5 mill. kr. Videre siger den hejteerede

minister, at hvis vort lovforslag gennem-
fores, vil man komme op pa en belobsramme
af omkring 100 mill. kr. Det tal ved jeg na-
turligvis ikke noget om, men maske kan vi
14 lejlighed til at undersege, hvor meget det
i realiteten vil snige sig op til, hvis vort lov-
forslag gennemfores.

Vi kan méske f& det undersegt i udvalget
og 14 lejlighed til at stille sporgsmél i for-
bindelse dermed, sa vi kan fa de rigtige tal
frem, for selv om vi har sagt, at arbejdsgi-
verne skal bidrage sd og sd meget til syge-
lgnsordningen, og at derudover skal stats-
kassen beere resten, er vi da villige til at se
pé spergsmalet, se pa, om der skal gennem-
fores @ndringer med hensyn til ydelserne.
Men vi har da stadig veek den mening, at
statskassen ma beere betydelige udgifter
i forbindelse med sygelensdagpengene.

Den hojteerede minister var inde pa speorgs-
mélet om bernetilleg og huslejehjeelp og
mente, at gennemforelse af vort forslag
herom ville eendre hele administrationen af
sygeforsikringslovgivningen. Ja, det tror vi
gerne; det er vi ganske klar over at det vil,
men vi er ikke utilbgjelige til at gi andre veje,
ikke utilbgjelige til at ga den vej: i stedet for
at heve dagpengebelobet betydeligt, sddan
at der bliver tale om erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste. Hvis man ger det, er vi
fri for at heefte bide bernetilleeg og husleje-
hjwlp pa; men en ordning med bernetilleg
kan vel ogsa lade sig gore; man har da i andre
lande ordninger med tilleeg til den sygelon,
som oppebewres. Men som sagt, hvis det
ikke kan lade sig gore, hvis der vil veere
alt for uoverstigelige vanskeligheder pa det
omrade, er vi ikke utilbgojelige til ogsd at
tage denne sag op til debat.

Vi kan bare ikke begribe, at der er sa
store vanskeligheder, nar det drejer sig om
sygelensdagpenge til industriens, handver-
kets og erhvervenes arbejdere, medens man
let kan klare en lang, lang reekke problemer
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for fast ansatte funktionserer, statstjene-
stemeend o. s. v., som man kan give fuld lon
under sygdom, et princip, der er ganske
udmserket, og som skulle gennemfares for
alle mennesker i vort samfund. Men nar det
er lgnarbejdere, der er tale om, er der en
bunke problemer, sd er der administrative
problemer, s er der gkonomiske problemer,
og s& er der spergsmalet om kontrol med,
om disse lgnarbejdere nu virkelig er syge
eller de ikke er syge. Den hejteerede social-
minister og andre ved jo, at med hensyn til
de faste funktioneerer, statstjenestemeend og
andre, der har len under sygdom, er der
ikke nogen nsmvneveerdige problemer med
at kontrollere, om de virkelig er syge. De
problemer, der er, drejer sig om en meget,
meget lille del af de mennesker, der far fuld
lgn under sygdom, sa der er ingen grund til
at gore den sag si vanskelig og tegne alt
s8 sort, nar man diskuterer for lenarbejder-
nes vedkommende, om man nu kan kon-
trollere, om de virkelig er syge. Den argu-
mentation bruger den hejterede social-
minister i swerdeleshed, nar han taler om
karenstid. Jeg synes, at det er en diskussion,
man skal holde op med at fore, for hvis man
fortswtter med at fere den, er det, som om
man vil diskriminere lgnarbejderne i for-
hold +til folk med andre lanoverenskomster,
anden lenstatus her i landet.

Derneest er der sporgsmélet om barsel-
hvile. Her ger sig jo det samme geldende,
at der for industriens kvinder er en lang,
lang rmkke problemer, som man ikke kan
komme rask hen over. Man vil ikke give
industriens kvinder de samme betingelser,
som man giver dem, der er fast ansat, dem,
der er kommet ind under funktionserlov-
givningen. Hvordan kan det veare? Hvad
er arsagen til det? Der er ikke nogen, som
vover at pastd, at man vil diskriminere over
for dem, men det er, som om der er noget
i vejen med os alle sammen, nér det drejer
sig om industriens kvinder. Hvorfor skal de
ikke have samme rettigheder som alle andre
kvinder? Hvorfor skal der veare forskel?
Nar en kvinde fra industrien fgder et barn,
har hun ikke de samme rettigheder som
kvinder inden for staten og kvinder under
funktioneerlovgivningen. Det er ikke til at
begribe, at noget sadant haenger fast i det
danske samfund stadig veek; men det ger
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det dbenbart, og der er sterke kreefter, som
bibringer mange mennesker den. opfattelse,
at disse industriens kvinder ikke skal have
de samme betingelser, som andre kvinder
har. Jeg begriber ikke, at man tor fortsette
pé den méde. Der er ikke noget ordentligt
argument for, at et sddant skel fortsat skal
opretholdes, og derfor mener jeg, at man
bor tage denne sag op til meget alvorlig
behandling, lige s alvorlig som nir man
diskuterer funktionserloven i det hgje ting.

Vi har ikke i lovforslaget nevnt noget
om, at dagpengene skulle sendres for kredse
ud over lgnarbejdernes. Men det er gjort
med en vis hensigt, fordi den hgjterede
minister for nogen tid siden her i tinget
meddelte, at der ville blive fremsat forslag
om endringer i ulykkesforsikringslovgiv-
ningen, og vi har regnet med, at nar der
blev fremsat sddanne sendringsforslag, var
det meget naturligt at komme ind pé den
ovrige sygdomslovgivning ud over dag-
pengehjeelp til lonarbejdere. Det er derfor,
vi ikke har nevnt noget om det, og jeg
mener, det ma vare 1 overensstemmelse
med en nogenlunde fornuftig praksis, at
man ikke blander alt for meget sammen.
Spergsmél om sygeforsikring mé have en
vis tilknytning til de endringer, der skal
foreslds i ulykkesforsikringslovgivningen.

Hermed har jeg svaret pd nogle af de
spergsmal, den hejterede socialminister var
inde pa. Jeg gar ud fra, at der bliver lejlig-
hed til at diskutere dette lovforslag i et
udvalg, sidan at man kan arbejde sig frem
til de nejagtige oplysninger om, hvad det
vil komme til at koste, og hvad der even-
tuelt derudover er at lose af vanskeligheder
i forbindelse med lovforslaget.

Niels Mork: Jeg skal efter den hejterede
socialministers tale, som jeg helt kan til-
slutte mig, kun fremsewtte nogle f4 bemserk-
ninger. For en ordens skyld dette: selv om
mit parti ikke kan give tilslutning til det
foreliggende loviorslag, er dette ikke ens-
betydende med, at vi mener, at sygeforsik-
ringsloven er fuldkommen. Tvsertom har vi
den opfattelse trods de store forbedringer,
der er sket iloven ved gennemfgrelsen af hel-
hedslgsningen sével vedrerende sygedag-
pengenes forhojelse som afskaffelsen af ka-
renstiden for de langvarigt syge, at der stadig
pé disse og andre omrader i loven er ting, som



2091

[Niels Meork.]
bor sendres og forbedres, nar vi ikke leengere
er bundet af helhedslgsningen. Jeg kan i
den forbindelse henvise til mine udtalelser
under behandlingen af sygeforsikringsloven
i forbindelse med helhedslosningen her i
fordret — de star i Folketingstidende 1962-
63, sp. 3452-54.

Nar det @rede medlem hr. Chr. Madsen
bl a. i sin fremswttelse hoovder — og han
har ogsd sagt det i sit indleg i dag — at
funktionsrerne er sikret fuld len under syg-
dom, si geelder det jo ikke i alle tilfwlde,
og det geelder heller ikke alle funktioneerer.
Der er et ikke ubetydeligt antal funktio-
nzrer, som ikke opnar dette gode enten pd
grund af ansettelsesvilkirene eller pa grund
af beskeftigelseskravet. Disse, og det er ikke
s& &, m4 dekkes og er dekket ind over lon-
arbejderdagpengesystemet, som det findes.

Jeg er helt enig med ministeren i, at en
afskaffelse af karenstiden for de helt korte
sygdomsperioder p4 under en uge vil kraeve
gennemgribende kontrolforanstaltninger, en
betydelig administration og maske ogsd en
stramning af de nugeldende beskaeftigelses-
krav, som jo lyder pa 40 timer hos én eller
flere arbejdsgivere. Den ideelle og mest
enkle losning af dette problem ville méske
veere, at der i kortere sygdomstilfzelde pa
under en uge blev ydet lon under sygdom,
i stedet for at man skulle swtte hele lov-
apparatet og en stor administration hos
sygekasserne 1 gang med henblik pé alle de
kortvarige sygdomstilfaelde.

I lovforslaget har man fuldstendig glemt
den store gruppe, som kun har adgang til
at sikre sig under sygdom gennem sygekas-
sernes frivillige dagepengesystem. Nu har
det wmrede medlem hr. Chr. Madsen sagh
her, at drsagen-dertil var, at man forventede
en revision af ulykkesforsikringsloven, men
i denne forbindelse har ulykkesforsikrings-
loven jo ikke noget med sygeforsikringsloven
at gore. Jeg er imidlertid glad for, at mini-
steren omtalte denne gruppe af medborgere,
for her er der noget at rette ved en kom-
mende revision af loven, ikke mindst med
hensyn til karenstiden, som jo i dag er to
uger under den frivillige dagpengeforsik-
ring.

Vedrerende barseldagpengene kan jeg pa
lzengere sigh principielt gé ind for, at for-
skellen mellem de 14 uger og de nugzldende
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4 maneder i funktionserloven — som for-
hébentlig inden ret leenge bliver til 5 méane-
der, nar funktionwmrloven bliver vedtaget
af folketinget — udlignes. Jeg er imidlertid
ikke sikker pa, at den form, som er angivet
i selve lovforslaget, er den helt rigtige.
Ogsa her glemmer det @rede medlem hr.
Chr. Madsen, at der er en meget stor gruppe,
som er endnu darligere stillet med hensyn
til barselhvile. Det er de hjemmegéende
husmgadre, som efter loven kun har krav pa
barselhvile eller barseldagpenge i 2 uger.

Hvad angér forslaget om indferelse af
bornetilleg og huslejehjeelp, vil jeg gerne
understrege, hvad ministeren har papeget,
at ogsd dette vil give sygekasserne en ko-
lossalt forgget administration. Jeg behgver
blot at neevne, at sygekasserne i s fald
skulle tage hensyn til og kontrollere antal-
let af medlemmernes bern, skulle tage hen-
syn til og kontrollere individuelle forhold for
bern over 14 &r og ogsé kontrollere medlem-
mernes husleje med mere. Jeg tror, at dette
sporgsmal kan loses lettere og pa en langt
enklere mide ved f.eks. med tiden at gen-
nemfore det forslag, jeg fremferte her i
foraret under behandlingen af helhedslos-
ningen. Det gik kort ud pa at give de med-
lemmer, som er omfattet af lenarbejdersik-
ringen, mulighed for ogsd at tegne sig for
frivillige dagpenge i sygekassen. Ved en
sédan ordning ville den syges gkonomiske
sikring blive langt sterre end ved det, som
er indeholdt i det foreliggende lovforslag,
ogsd indbefattet de foreslaede bernetilleeg
og huslejehjzlp.

Jeg skal efter at have gjort disse fa be-
merkninger kun gentage, at mit parti ikke
kan give tilslutning til lovforslaget. Vi vil
imidlertid ikke modsette os, at loviorslaget
henvises til et udvalg.

Poter Larsen: Det foreliggende loviorslag
giver mig ikke anledning til mange kom-
mentarer. Det bygger jo ikke alene pa en
forhejelse af sygedagpengene, men ogsi
pd en principiel sndring af disse dagpenges
placering, og det er jo, hvis det gennem-
fores, med til at skabe storre skeevhed
mellem lgnmodtagerne og andre borgere.
Dertil kommer, at man nu foreslir i lov
om den offentlige sygeforsikring at indar-
bejde regler om berne- og huslejetilskud.
Det finder jeg ogsé forkert.
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Venstre kan derfor ikke medvirke til
gennemforelse af det foreliggende lovforslag.

* Der er imidlertid et andet problem, som,
jeg gerne vil tage op i denne forbindelse
uden i gvrigt at ville leegge op til en debat
om lovens principper. Jeg vil blot stille et
sporgsmal til den hgjterede minister ved-
rgrende den uoverensstemmelse, der er op-
stdet om formuleringen af den meddelelse,
som af sygekasserne skal sendes ud til de
A-medlemmer, der er kommet over syge-
kassegransen, og som derfor enten kan over-
flyttes som B-medlemmer eller gi over i en
fortseettelsessygekasse. I meddelelsen er det,
s& vidt jeg har fiet oplyst, fremstillet pri-
meert, som om medlemmerne kan overflyttes
til B-medlemmer, og forst i slutningen af
meddelelsen nevner man den mulighed, der
er for ogsd at blive flyttet over i en fort-
seettelsessygekasse. '

- Sygekasserne har jo. ifelge loven pligt
til at give medlemmer, der kommer over
sygekassegreensen, meddelelse. om, hvilke
muligheder de har, og da vireviderede loven,
var det netop en aftale, at sygekasserne
skulle give en saglig fremstilling af medlem-
mernes muligheder, medens fortsmttelses-
sygekasserne til gengeeld forpligtede sig til
at give sygekasserne meddelelse om, hvilke
af deres medlemmer der kom under gran-
sen. Derfor er det lidt merkeligt, - hvis
sygekasserne ikke overholder en sidan
aftale, men forsoger at omgd den. -~ .
- Nar forholdet er sidan, at de ikke udar-
bejder en meddelelse saledes, at dens saglige
indhold er uangribeligt, er der ikke andet
at gore end at rejse sagen. :

Jeg synes, at denne sag bedst kunne loses
ved, at den hgjtmrede socialminister her
og nu siger, hvordan denne meddelelse skal
formes, saledes at sygekasser og fortset-
telsessygekasser for fremtiden ikke behover
at spilde mere tid ved meder og forhand-
linger om disse meddelelsers formulering.

Jeg haber, at den hejterede socialmini-
ster vil give et svar pi dette sporgsmal.

Ninn-Hansen: Savel socialministeren som
de foregiende ordferere har afvist lovfor-
slaget, og jeg kan give tilslutning til denne
afvisning. Jeg kan ogsa give tilslutning til
det xrede medlem hr. Niels Morks bemserk-
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ninger om, at sygeforsikringsloven ikkeer
fuldkommen. Den opfattelse har vi-ogsé,

~som det serede medlem ved. Den ville méske
veere mindre ufuldkommen, hvis sygekas- -

serne administrerede den lidt anderledes,
84 vi ikke kom ud for tilfelde som dem,
det srede medlem hr. Peter Larsen nsvnte..

Forslagsstillerne har som begrundelse for
deres lovforslag henvist til, at tjenestemsend
og funktionserer har en ordning vedrgrende
aflenning under sygdom, der er bedre end
den, andre har. Ja, der er en forskel, og det
skal der ogsd veere. Det ligger i hele tjene-

stemandsbegrebet, i tjenestemandsstatus,

at tjenestemeendene: skal have lon under
sygdom; og i den. serlige funktionsr-
lovgivning, vi har, herer det til'de goder, der
er indeholdt i den pa grund af den nzrmere

tilknytning til virksomheden, at funktio- -

nprerne i modseetning til andre skal have
fuld len under sygdom. Jeg forstod ikke

helt, hvad det wrede medlem hr. Niels -

Mark mente med at sige, at ikke alle funk-
tionserer har de rettigheder, der er indeholdt
i loven, for af den fremgir det jo klart, at
de har det. ‘

Det wrede medlem hr. Chr. Madsen ved

- jo, at sygelonsordningen har sin oprindelse

1 overenskomstforhandlinger mellem ar-
bejdsmarkedets parter. Hvis man nu- for-
hajer pa dette omrade, hvad si med tjene-
stemeendene og funktionererne? Skal de
blot affinde sig med, at man udligner en
forskel, eller er det hensigten stadig vek —
da vi mi se tilbage p4 overenskomstfor-
handlingerne — at den lenforhgjelse, arbe;j-
derne dengang fik i form af en forbedret
sygelensordning, skal medfere kompensa-
tion til funktioneerer og tjenestemznd?

‘Efter min opfattelse kan man ikke foretage

lgnforhojelser af den ene eller den anden art
til de grupper, der er neevnt i lovforslaget,
uden samtidig at gennemfore forbedringer
for tjenestemend og funktionserer. Det er
den linje, man ber folge, nar det drejer sig
om pensionsordninger, og ogsd den linje,
man ber folge her, og jeg gir ud: fra, at det
@rede medlem hr. Niels Morks bemerkning
om det, man gnsker i fremtiden, ogsd mé
indeholde dette, at de andre grupper, der ser,
at der pid disse omréder finder en vis ud-
jeevning sted, md have kompensation i
anden form. o

v
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Aage Fogh: Efter den hgjtwrede social-
ministers tale kunne jeg ngjes med at give
den min tilslutning. Jeg forstod pd social-
ministeren, at de takster, der er geldende,
er geldende til 1965, s& der i og for sig i
dag ikke er noget at diskutere.

Nar jeg alligevel har bedt om ordet, er det,
fordi jeg gerne vil gore et par bemerkninger,
maéske ikke i tilknytning til det foreliggende
lovforslag, men i tilknytning til de ting, vi
diskuterer.

I bemseerkningerne til lovforslaget stér
der: : : '
»oamtidig enskes gennemfert de sam-

me principper, som er foreslaet af forslags-

stillerne 1 det den 21. november d. 4.

fremsatte forslag til lov om sendring i lov

om arbejdsanvisning og arbejdslosheds-

forsikring m. v.“ .

Hvis jeg husker rigtigt, var det noget i
retning af en rationalisering, man dér var
inde pa. Jeg vil gerne rejse det spergsmal
over for den hgjtmrede socialminister, om
der ikke var grund til at overveje en ratio-
nalisering af hele det forsikringssystem, vi
har i forbindelse med sygekasserne. Jeg
tror i det hele taget, man mé indremme, at
den @ndring af sociallovgivningen, vi fik
i 19338, Steinckes socialreform, der var ud-
maeerket for sin tid, treenger til en gennemgri-
bende revision. Vi har endret og @ndret
stykkevis gennem nu 30 &4r med det resultat,
at den samlede lovgivning er ikke s 1lidt
indviklet.

Jeg rejser et sporgsmal som det med ber-
nene. Altsa, pd arbejdsleshedslovgivningens
omrade skal vi tage hensyn til bernene, og
her foreslar det erede medlem hr. Chr.
Madsen m. fl., at vi skal tage hensyn til
berneantallet. P4 skattelovgivningsomradet
tager vi hensyn til bornene. Hvorfor i al-
verden kunne vi ikke lave en familielovgiv-
ning, der simpelt hen sagde, at s& og sé
mange penge mener vi det er forsvarligt at
give til ethvert barn, og de gives allerede
inden barnets faodsel, siledes at enhver
gravid kvinde far et tilskud fra en vis tid
for fodslen til en vis tid efter fodslen, og
derefter far barnet tilskud? 84 skulle der ikke
gives tilskud pa alle mulige andre omrader;
for det kraver administration i stor ud-
. straekning. Jeg kender det fra arbejdsneev-
net, hvor et ikke uveesentligt antal af de
klager, vi far, gelder den slags smé sporgs-
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mal, om der nu skal gives tilskud til born i
det og det tilfwlde eller ikke. Jeg er heller
ikke helt sikker pa, om vi ikke anvender flere
penge til administration pa disse omrider,
end det er nedvendigt. Jeg tror, der m3
foretages en rationalisering.

Vihar faet et udmeerket heefte med oversigh
over statsfinanserne, november 1963. Nar jeg
heri ser, at statens udgifter til lonninger og
pensioner er steget fra 3,1 milliarder kr. til
4,56 milliarder kr. i perioden fra 1960-61 til
1962-63, altsd en stigning pd 45 pet., sd
mé jeg sige, at det er nu alligevel s mange
penge, at der er grund til, at vi ser pa det.
Jeg kunne dertil fgje, at lenninger og pen-
sioner i 1962-63 udger 50 pet. af statens
samlede budget. Det afsnit, der omfatter
tjenestemandslon og anden len under
rubrikken sociale udgifter, wudviser en
stigning fra 244 mill. kr. til 386 mill. kr.
eller en stigning pa 60 pet. i lobet af 2 ar.
Det er kolossalt mange penge, og det er jo
muligt, at man kunne spare nogle af dem
og bruge dem til fordel for de forsikrede.
Derfor vil jeg gerne rejse det spergsmal over
for den hgjteerede socialminister, om ikke
der var grund til, at regeringen overvejede
hele problemet med administrationen af
denne store, vigtige lovgivning. Jeg kan godt
foje til, at efter at have oververet forhand-
lingerne i gar, forhandlingerne om den
kommende tillzegspensionsordning, er jeg
ikke spor i tvivl om, at det vil give en kem-
peadministration, hvortil der skal anvendes
meget store belob. Vi kan forhabentlig alle
sammen veere enige om, at det ville veere en
fordel, hvis nogle af disse penge kunne
spares og g& til fordel for de forsikrede.

Altsa for s& vidt angdr det foreliggende
lovforslag, kan jeg i henhold til den hejt-
@rede socialministers udtalelser sige, at jeg
kan ikke medvirke til at gennemfaore det,
som det foreligger. Hvis det skal behandles
i et udvalg, hvor vi kan diskutere forskellige
principper, vil jeg meget gerne veere med 1
denne diskussion, men jeg tror, vi skal have
flere love med for at fa det rigtigt gennem-
arbejdet.

Grondahl: Da vi sidst behandlede dette
emne, var det under den sikaldte helheds-
lgsning i februar-marts 1963, altsd for kun
ca. 10 maneder siden. Forslagsstillerne frem-
satte ogsd dengang krav om betydelige for-
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hojelser af pengeydelserne og. andre store
begunstigelser for de sygeforsikrede. Vi,
altsd de uafheengige, stemte dengang imod
de af socialistisk folkeparti stillede eendrings-
forslag — for gvrigt sammen med de andre
partier her i salen. De krav, der dengang
blev stillet gennem ndringsforslag, er nu
blevet fornyet i et serligt loviorslag.

Dagpengehjelpen kreves sat op for for-
sorgere fra 21 kr. til godt 28 kr., for ikke-
forsergere fra 16 kr. til godt 21 kr. og for
ungarbejderne fra 8 kr. til 14 kr. pr. dag,
en forhgjelse fra ca. 33 til 75 pet. af de geel-
dende ydelser. Dertil kommer et par si-
kaldte nydannelser, nemlig bernetilleg og
huslejehjelp. Om dette siges der i den
skriftlige fremseettelse af ordfereren for for-
slagsstillerne, at ved indferelse af disse ny-
dannelser gives der yderligere muligheder
for forsergere med born for at komme op
pé den fulde len under sygdom.

Barselhjwelpen foreslds forlenget fra 14
uger til ca. 22 uger, og karenstiden vedre-
rende dagpenge foreslds med en handbevee-
gelse simpelt hen streget, fordi det er en
bestemmelse, der efter forslagsstillernes op-
fattelse ingen begrundelse har.

Da den gwldende lov om offentlig syge-
forsikring blev vedtaget af folketinget den
15. marts 1963, indeholdt den store begun-
stigelser for de forsikrede, og loven blev,
hvad de gkonomiske ydelser angar, fort 4
jour.

Vi er som s& ofte sagt absolut positivt
indstillet over for, at der skal ydes hjzlp
til dem, der virkelig treenger, og jeg vil'i
den forbindelse gore opmerksom pa, at der
er mange andre befolkningsgrupper her i
landet, der ikke er sikret pi samme gun-
stige made, som lenarbejderne er det under
sygdom. Over for den geldende offentlige
sygeforsikring har samfundet absolut ikke
veret smalig, og nar socialistisk folkeparti
nu op til valget med dette lovforslag seger
at lefle for velgerne, har de uafhzengige
ikke til hensigt at stotte en sddan lovgiv-
ning, men vi vil igen understrege, at vi
meget gerne medvirker til at yde hjelp til
dem, der virkelig treenger.

Socialministeren (Bundvad): Jeg vil gerne
til det serede medlem hr. Chr. Madsen sige,
at jeg ikke har diskuteret spergsmalet om
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barselhjeelpens udvidelse ud fra den syns-
vinkel, om jeg enskede eller ikke egnskede
det, men ud fra de gkonomiske mulighieder,
vi har. Jeg er selv af den opfattelse, at vi
efterhdnden bor né frem til lighed pa dette
omréde, men vi skal have ordningen finan-
sieret, og jeg ser ikke i gjeblikket nogen
mulighed for, at vi kan palegge kommu-
nerne at udrede de belgb, der her er tale om.

Hvad angéar karenstidsproblemet, hvor det
erede medlem ikke kan lide, at jeg seetber
sporgsmalstegn ved kontrollen med kort-
varige sygdomme, nir man dog kan ud-
betale fuld lon il funktionserer ogséd under
kortvarig sygdom, mé jeg gere opmeerksom
pé den centrale forskel, der er imellem de
to grupper. Det serede medlem mener, at
en sidan kontrol sagtens kan klares af
sygekasserne, men for funktionwrernes og -
tjenestemeendenes vedkommende har man
jo lagt kontrollen over til arbejdsgiveren.
Jeg tror, at det mrede medlem skal bevage
sine tanker den vej rundt, at vil man helt
ned p4 nul med hensyn til karenstiden og
give erstatning for sygdom fra den forste
dag, s er det et spergsmil, om ikke det
administrative og méske ogsid det egkono-
miske, som det geelder for tjenestemend og
funktionmrer, skal flyttes fra sygekasserne
til arbejdsgiverne. Jeg vil gerne have det
sporgsmal rejst, for der ligger nu engang
sewrlige problemer i spergsmalet om kontrol
med de kortvarige sygdomme, nar man kan
f& erstatning for ethvert krav.

Det mrede medlem var inde pa, at man
godt kunne lade staten bere betydelige ud-
gifter i forbindelse med sygeforsikringen.
Jeg ma henholde mig til, at vi for ikke sa
lenge siden har haft' en kommission om
dette, hvor man blev enig om en byrde-
fordeling parterne imellem, en byrdeforde-
ling, der gik ud p, at staten skulle beere /g
af de udgifter, ordningen koster, og arbejds-
markedets parter 5/;. Denne sidste part
skulle s& fordeles med /3 p4 arbejderne og
2/, p& arbejdsgiverne.

Nu kommer det @rede medlem med et
forslag om 100 mill. kr's foregelse af udgif-
terne, som han uden videre flytter over pé

staten, og derved forrykker han totalt det

forsikringsforhold, der ligger i selve syge-
kasseordningen. Hvis man skal beveaege sig
videre ad den vej, som det srede medlem
her er inde pé, at staten ikke alene skal
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tage de direkte udgifter som felge af det
forslag, som det erede medlem -og hans
parti fremseetter, men ogsd de fremtidige,
84 bevaeger man sig jo henimod en ordning,
der mere er statens ordning, end det er
parternes eller sygekassernes.

De wrede medlemmer hr. Chr. Madsen og
hr. Aage Fogh var inde p4 den sociale
balance og sammenh#ng i tingene; jeg vil
forst omtale arbejdsleshedslovgivningen,
ulykkesforsikringslovgivningen og sygefor-
sikringslovgivningen. Disse tre love har en
indre sammenhseng, fordi der dér er gjort
forseg pad at give erstatning for tab af
arbejdsfortjeneste efter visse regler, og det
md veere en bestrebelse at fi de tre ting
til indbyrdes at henge sammen, siledes at
satserne har et nogenlunde rimeligt forhold
til hinanden. Der kan vwre forskelle med
forskellige begrundelser, men det er for-
holdet mellem ydelsen og den lon, som ved-
kommende har tabt, vi skal se pa.

Det wrede medlem hr. Aage Fogh rejste
det videregdende spergsmal, om det ikke
var pa tide, at man lavede en ny social-
reform, at man koordinerede lovgivningen.
Socialreformen af 1933 var foruden at veere
koordinerende et betydeligt socialt frem-
skridt; ogsé i de senere ar har vi gjort meget
betydelige fremskridt socialt, men maske
kan man sige, at der ikke er den helt rigtige
indre sammenhwng, og det er noget, vi er
meget opmerksom pa i socialministeriet.
Vi har i 1959 fiet dndssvageloven. I 4rene
for den fik vi develov og blindelov og en
lov til af samme type inden for serforsorgen,
og desuden har vi fiet den store lov om
revalidering. Disse love tjener i og for sig
alle sammen samme formal, dog over for
forskellige grupper, og det mi vemre vor
opgave 1 socialministeriet at f& dem til at
henge sammen, séledes at vi kan undgh
overlapninger og en for stor administration.
Jeg vil ogsa gerne sige, at vi med stor interes-
se folger sporgsmalet om bernene, som det
@rede medlem nmvnte. Der er et stdende
udvalg i socialministeriet — det hedder
det socialpolitiske udvalg — som hele tiden
overvager udviklingen og kommer til mini-
steren med forslag om de ngdvendige w®n-
dringer, ogsd administrative. Inden for dette
udvalg har vi et underudvalg, der hedder
det familiepolitiske udvalg, som felger mu-
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lighederne for at gere det, som det serede
medlem var inde pd, nemlig i stedet for at
stykke hjelpen til familierne ud pd alle
leder og kanter, da at f4 samlet det hele i
en stor hovedopgave. Jeg kan altsd sige
til det serede medlem: dette spergsmal er
taget op.

Dernzest vil jeg gerne sige, at man ikke
umiddelbart ved at afleese statens udgifter
kan finde ud af, hvorvidt det er forsvarligt
at have sd og si mange tjenestem@nd og
de og de stigninger i len- og pensionsudgif-
terne. For det forste beror en stor del af
udgiftsstigningen pé lenreguleringerne. En
anden ting, og det: geelder i hvert fald inden
for det sociale omrade, er, at vi har anlagt
en anden bedemmielse af socialpolitikken,
end vi gjorde for. M4 jeg eksempelvis n@vne
andssvageforsorgen, hvor man for kun
opbevarede patienterne. Nu ser vi siddan
pé det, at de skal udvikles inden for de
muligheder, de har, og det ferer til en ud-
videlse af personalet og en forbedring af
dets uddannelse, og dette mé igen fare til
stigende udgifter pa tjenestemandsomradet.
Det samme geelder inden for berneforsorgen,
og péd den made kan man nmvne en rmkke
ting, som ger, at udgifterne til tjeneste-
mend og dermed ogsd til pensioner bliver
storre. Men selviolgelig er det givet, at vi
mé gere, hvad vi kan for at holde disse

udgifter nede.
Det wrede medlem hr. Peter Larsen
rejste sporgsmélet om — jeg ved ikke,

om man kan kalde det den strid, der er
opstéet mellem fortsettelseskasserne og
sygekasserne om, hvordan man skal for-
mulere en henvendelse til sygekassemed-
lemmerne, nir de pageldende medlemmers
indteegt er kommet op over sygekassegren-
sen. Sagen ligger pid departementschefens
bord i gjeblikket, og jeg har ikke fiet den
endnu, s jeg kan ikke se, hvad der indstil-
les til mig; men jeg vil veere umiddelbart
interesseret i at folge den praksis, der hidtil
har veret fulgt, og for hvilken retnings-
linjerne er fastlagh i § 91 et cirkulere af 22.
marts 1961; jeg citerer en del af paragraffen:
»Ht medlem, der efter sin gkonomiske
stilling ikke lengere kan forblive som
nydende medlem i gruppe A, overferes
til gruppe B, medmindre han begwrer
sig overfert til bidragydende medlem-
skab eller til en i henhold til sygeforsik-
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ringslovens § 65 virkende sygeformkrlngs-
forening (fortsmttelsessygekasse).*

Det er den bestemmelse, der angiver ret--

ningslinjen, og jeg er sikker pa ‘at vi inden
for den nok skal i det til at g& de to parter
imellem. Jeg ved ikke, om de @rede med-
lemmer har bemeerket, at vi efter gennem-
forelsen af den sidste eendring af Sygefor-
sikringsloven stort set har fiet ro pa dette
omrade.

Ordfﬂreren for forslagsstillerne (Chr. Mad-
sen): Det wrede medlem hr. Niels Mork
sagde, at vi var bundet af helhedslosningen.
Der var mange ting i sygekasselovgivningen,
der burde forbedres, men det kunne altsd
ikke ske, for helhedslosningens periode var
udlgbet. Nu fik vi jo at vide i gar her fra
talerstolen, ab folketinget er suversent; og
dermed m& dog veere ment, at folketinget
kan gere, hvad det vil, ogsé i denne. sag.
Det mrede medlems udtalelse om, ab vi er
bundet af helhedslesningen, stemmer ikke
helt ngjagtigt, for der er skredet en lov
ud af dette lovkompleks, og her teenker jeg
pé loven om pris- og avancestop. Det kan
vel ikke veere rigtigt, hvis vi kommer i den
situation, at de gamle skal have kompensa—
tion oven pa det; de har fdet, at vi sa skal
sige til disse mennesker: nej, vi er bundet
af helhedslgsningen til 1965, der er ingenting
at gore. Jeg tror, det er uoverlagt at sige, at
vi er bundet af helhedslesningen; det kan
ikke stemme.

Bade det ®rede medlem hr. Niels Mork og
den hgjteerede socialminister har talt om
den udvidede kontrol, der bliver, hvis man
ophaever karenstidsbestemmelserne. J eg kan
ikke se noget rimeligt-deri. Hvis man under-
seger, hvordan forholdene er for de kommu-
nale tjenestemeend i den by, hvor man kom-
mer fra, og stiller dem det spergsmil, om
der er nogen ekstraordinser kontrol ved kort-
varige sygdomsperioder, svarer de afgjort
nej. Det vil antagelig ogsd veere tilfeldet,
hvis man ophwver kontrolbestemmelserne
for ‘arbejderne i industrien. Man vil se,
at problemet bliver 1 hvert fald ikke
det, man pé nuveerende tldspunkt heevder
at det bliver.

Hvad barselhvilen angér, siger det zerede
medlem, at det ikke er sikkert, at bestem-
melserne i vort lovforslag er tilstreekkelige.

17/, 64: 1. beh. af £. t. 1. vedr. den offentlige sygeforsikring.

. 2102

Nej, det pastar vi heller ikke. Vi mener blot,
at nar man kan diskutere i forbindelse med
funktionserlovgivningen, hvorlenge en kvin-
de skal have fri fra arbejde i-barseltiden, ma
det samme kunne ské for industriens folk,
og det-er ud fra dette synspunkt, vi har for-
met vort lovforslag. Vi'er vel vidende om,
at man maske skulle gd en anden vej, nar
man taler om barselhvile, og gennemfare
noget lignende, som de har 1 Sverige, en
moderskabslovgivning,: der omfatter bide
kvinden i industrien, den: kvmde, som er
funktioneer, og den kvmde, der gar h] emme
i huset. ’
Det srede medlem hr Peter Larsen s1ger
at hvis vort lovforslag gennemfores, opstir
der en storre skevhed. Jeg sagde i mit -
forste indleeg, at ved ab- gennemfore - vort
forslag vil man-i hvert fald i ferste om-
gang lovgive i lighed med arbe]dslgsheds-
lovgivningen, og det er da ogsé vor mening,
at hvis der er mulighed for det, vil vi jeevn-
fore med andre love. Altsa, der bliver ikke
storre skeovhed, der bliver storre lighed.
Det wrede medlem hr. Ninn- Hansen stil-
lede mig det spergsmal, tror jeg nok, om
der ikke skal veere forskel mellem industri-
ens arbejdere og tjenestemeendene. Det star -
nu for det ferste ingen steder: skrevet, at
der:skal veere forskel. Tjenestemendene har
deres overenskomster, ‘som “de naturligvis
veerner ‘om, men fordi de har overenskom-
ster, der er mere fordelagtige end dem, indu-
striens arbejdere har, er der ikke dermed
sagt noget om, at der er forbud mod, at
industriens arbe]dere kan stille forslag om
at komme op pa det samme,.ja, maske op
over, hvad tjenestemendene har. Der er da
ingen, hverken. her eller andre steder, der .

kan forhindre industriens arbejdere i at

stille forslag-om overenskomster og forsege
ad politisk ‘vej at stille forslag om bedre
sygelovgivning, end andre har.

Det er imidlertid ikke vor henmgt i
denne sag. Her er det vor hensigt, at der
skal vare ligestilling, for der er ingen, “der
kan komme med argumenter for, at tjene-
stemeendene skal have en bedre sygelovgiv-
ning end alle andre. Det var méske noget,
man kunne bruge i 1930erne, da man bygge-
de tjenestemaendenes overenskomster- op pa
det simple grundlag, at de skulle have -
lavere lomninger i den tid, de var aktive; -
man ville drage t]enestemaendene til sig
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ved at lokke med lon under sygdom, pension
og andre ting, men jeg tror nok, de tider er
forbi, hvor man kan lokke tjenestemsndene
med pensionsgoder og sygelsnsgoder. Nu
siger tjenestemendene vel som alle andre,
at det, det drejer sig om, er indteegter, me-
dens man er aktiv, medens man har bern
at forserge, medens man skal leve livet, s&
jeg tror altsd ikke meget pd det, det @®rede
medlem hr. Ninn-Hansen har sagt. Jeg tror
tveertimod pa, at alting peger hen i den ret-
ning, at industriens arbejdere forlanger lig-
hed pé alle omrader.

En lille bemsrkning til det serede med-
lem hr. Grendahl, der siger, at vort forslag
betyder store begunstigelser til industriens
arbejdere. Det har ikke noget med store
begunstigelser at geore, det er et spsrgsmal
om, at industriens arbejdere skal have de
samme rettigheder, som andre har. Leengere
gar vi ikke,

Til slut til den hejteerede socialminister,
der siger, at statens udgifter bliver foraget:
ja, det gor de, og det er vi da klar over,
men jeg ved ikke, hvor meget den hojterede
socialminister heefter sig ved, at 54 lang tid
helhedslgsningen varer, kan man ikke kom-
me og sige til arbejderne og arbejdsgiverne i
swrdeleshed, at nu skal bidragene forhgjes.
Jeg tror da nok, der er mulighed for, at
man kan gere det, og det er vel ogsd et
sporgsmél , der skal overvejes, om de bidrag
ikke skal forhejes. Jeg ved ikke, om arbej-
dernes bidrag skal forhgjes si forfmrdelig
meget, men man kan da se, nidr man sam-
menligner med andre arbejdsgiveres udgif-
ter til det, der kaldes sociale fordele, at
danske arbejdsgivere ikke betaler ret me-
get, medens neesten alle arbejdsgivere i
Europa, i serdeleshed i det gvrige Skandi-
navien, betaler betydeligt mere. 84 kan man
da stille sig det spergsmal: er det ikke en
fejl, at arbejdsgiverne ikke betaler noget
mere for den slitage pa arbejdskraften, som
det erede medlem hr. Hans Rasmussen i
gar talte om? Skal vi ikke den vej ud, at vi
skal se at f& arbejdsgiverne til at betale

133
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noget mere for den slitage? Man kan over-
veje, om man ikke skal legge betydelig
sterre byrder p4 arbejdsgiverne, siledes at
staten bliver fri for at beere de forggede ud-
gifter.

Hvis det er rigtigt, at der pa grund af
helhedslgsningen ikke kan foretages noget
for 1. marts 19656 — ja, ja, sd kan det gores
til den tid, og de udgifter, der kommer pé
statsregnskabet, er vel til at overse; de
bliver vel ikke s& store.

Den hgjteerede socialminister sagde, at
der er tre ting, som skal henge sammen;
og med de tre ting mente ministeren ar-
bejdsleshedslovgivningen, sygekasselovgiv-
ningen og ulykkesforsikringslovgivningen.
Det er da ogsa den hensigt, vi har; nir vi
har fremsat dette loviorslag og andre lov-
forslag, er det, fordi vi mener, at de tre ting
skal heenge sammen. og ber blive ved med at
henge sammen. Det mé veere sidan, at den
mand eller kvinde, der arbejder, skal have
sikkerhed for, at de, ndr de bliver syge,
ramt af arbejdsleshed eller ulykke, kan op-
retholde en nogenlunde télelig tilvarelse.
Nu er der ingen, der her i dag har talt om
— og den hgjteerede minister har ikke veeret
inde p& det — at der er noget, der hedder
statslige, og noget, der hedder kommunale
udgifter. Nar vi har en ringe sygekasselov-
givning, og nar vi har en ringe ulykkesforsik-
ringslovgivning, sé bliver de syge og ulykkes-
ramte ngdt til — hvis de i det hele taget skal
eksistere — at sege socialkontoret, og det er
betydelige summer, der bliver udbetalt til
folk bade under sygdom og i anledning af
ulykkestilfeelde. Hvorfor skal disse tilstande
fortsat opretholdes? Hvorfor vil man tvinge
folk til at gi pa socialkontoret og sege
hjeelp, nér de kommer ud i en situation, som
de ikke selv er herre over? At komme bort
fra dette er et af formélene med det lov-
forslag, vi her har fremsat, og jeg vil anbe-
fale, at vi fir et nogenlunde tilfredsstillende
udvalgsarbejde om denne sag.

Niels Mork: Jeg vil gerne sige til det eerede
medlem hr. Chr. Madsen, at nir han for-
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soger at drage en sammenligning ‘mellem
prisloven og sygeforsikringsloven, si holder
det ikke. Der var udtrykkeligt i prisloven
sat en bestemmelse ind, som muliggjorde,
at loven kunne ophseves.

Jeg er i og for sig ked af, at jeg bliver
nodt til at sige et par ord til det eerede
medlem hr. Peter Larsen om det spergsmal,
det serede medlem drog frem, selv om den
hojteerede socialminister har veeret inde pé
det; for det kan jo godt, i hvert fald i nogle
kredse, opfattes, som om jeg er belastet,
nar jeg udtaler mig i denne sag. P4 den
anden side synes jeg i og for sig, at jeg er
nedsaget til det. '

Ogsd jeg beklager, at spergsmélet om
cirkuleererne er draget frem her, for efter
den aftale, som i sin tid blev indget pé
foranledning af den hejterede socialminister
— aftalen mellem sygekasserne og fortsaet-
telsessygekasserne — har forholdet disse to
parter imellem faktisk veeret nogenlunde,
og jeg vil meget nedig veere med til at ud-
dybe kloften eller gore forholdet mellem
de to parter verre, end det er. Men lad
mig sige folgende: jeg er bekendt med
disse udkast til cirkulerer, bide det, som
sygekasserne har under udarbejdelse, og
det, som fortsettelsessygekasserne har under
udarbejdelse. Fortsettelsessygekasserne skal
nemlig sende et sidant cirkulere ud, idet
de har oplysningspligh over for de med-
lemmer, hvis indteegt kommer under gren-
sen; modsat skal sygekasserne sende cirku-
leere ud til dem, hvis indtegt kommer over
greensen. Jeg vil gerne sige herom, selv om
der maske er dem, der vil mene, at jeg er
belastet i den henseende, at det cirkulwre,
som sygekasserne arbejder med, er sagligh
og oplysende, og at der er ingen brod i det
i nogen retning mod fortsettelsessygekas-
serne og heller ingen agitation for syge-
kasserne. Desverre kan jeg ikke sige detb
samme om det udkast til skrivelse, som
fortseettelsessygekasserne sender ud til dem
af deres medlemmer, som kommer under
grensen. Det strider imod den aftale, der
er truffet med ministerens hjelp om, at

ingen af parterne mé agitere, annoncere eller

propagandere for deres kasse. Denne aftale
et efter min opfattelse brudt ved udkastet
til fortswetbelsessygekassernes skrivelse, og
desveorre brydes den nesten hver dag af
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forskellige fortswmttelsessygekasser, som laver
annoncekampagner om disse ting. Jeg be--
klager, at jeg er nedt til at sige dette, men
det er kendsgerningen. Jeg er villig til, hvis

‘det mrede medlem hr. Peter Larsen ensker

det, at vise ham  udkastet til disse cirku-
leerer, og s3 vil det serede medlem give mig
ret i det, jeg her har sagt. o :

Peter Larsen: Jeg kan ikke erklere mig
helt tilfreds med den besvarelse, den hgjt-:
serede socialminister gav pd mit spergsmal,
for selv om ministeren gav udtryk for, at.
han ikke kender den konkrete sag, sd gir
jeg ud fra, at ministeren kender den aftale,

*der blev indgdet, og som kort og godt gik

ud pé en ligelig behandling fra begge sider,

altss forstéet pd den méde, at medlemmerne

selv matte velge. Med det kendskab, jeg

har til sagen — og jeg kan her henvise til

en udtalelse i et eftermiddagsblad i gar —

er forholdet det, at meddelelsen er formu-

leret saledes, at den i sit ordvalg giver ud- -
tryk for, at hvis man, altsd sygekassen,
ikke herer fra de pigeldende medlemmer,

overfores de automatisk til B-afdelingen.

Nu siger det srede medlem hr. Niels Mork,

at det omtalte udkast til meddelelse er

sagligt og oplysende, men jeg synes nok,

at der efter ordvalget kan opstd nogen

tvivl, Her m4 jeg henvise til en anden sag,

som jeg rejste som spergsmél til den hejt-

serede socialminister for kort tid siden ved-

rorende pastemplingen. =~ - :

Jeg skal som sagt ikke bebrejde den hejt-
serede minister, at han ikke kender det pé-
geldende udkast, men jeg har rejst sagen,
fordi jeg af erfaring ved, at ministeren har
veeret positiv og har veeret meget aktiv, da
man indgik denne aftale, som alle er inter-
esseret i bliver overholdt. Nu ligger sagen

til afgerelse pd ministerens bord, og derfor

har mit spergsmal alene haft til hensigt at
fremkalde en udtalelse fra ministeren géende
ud p4i, at denne og fremtidige meddelelser
bliver udformet pa en sidan made, at vi
fremover undgdr misforstaelser af den art,
der har veret antydet.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.
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Niels Mork: Jeg foreslar, at lovforslaget
henvises til et udvalg p4 17 medlemmer.

Uden forhandling eller afstemning
vedtoges dette forslag.

Formanden: Der er ikke mere pa dags-
ordenen.

Folketingets neste mede afholdes tirsdag
den 21. januar kl. 14% med feolgende dags-
orden:

1) Valg af 1 medlem til folketingets Gronlands-
udvalg (i stedet for Oluf Steen).

2) Valg af 17 medlemmer &l et udvaly an-
gdende:

Forslag til lov om internationalprivatret-
lige regler for leserekeb.

3) Valg of 17 medlemmer til et udvalg an-
gdende:

Forslag til lov om sendring i lov om den
offentlige sygeforsikring. (Vedrgrende
forhgjelse af dagpenge til lonarbejdere
under sygdom m. m.) [af Chr. Madsen
m. fl.].

4) Forste behandling af :

Forslag til lov om statstilskud til kunst-
museer.

Formanden meddelte sluttelig planen for
tingets ovrige moder i den folgende uge.

Modet hevet k1. 1455,
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den offentlige sygeforsikring.

43. meode,
Tirsdag den 21. januar kl. 1430,

Formanden: Med skrivelse af 16. f. m,
fremsender arbejdsministeren beretning om
den 47. internationale arbejdskonference.
Beretningen, hvoraf eksemplarer er omdelt,
vil blive optaget i Folketingstidende, til-
leeg B.

I skrivelse af 18. d. m. anmoder social-
ministeren om, at der méa blive foretaget
valg af 16 medlemmer til det i § 9, stk. 3,
i lov om den offentlige sygeforsikring om-
handlede udvalg angidende de indteegtsfor-
hold m. v., der er bestemmende for, om en
person kan optages i eller forblive som med-
lem i en anerkendt sygekasses medlems-

gruppe A.

Medlem af folketinget H. C. Toft har med-
delt mig, at han gnsker til ministeren for
Grenland at stille felgende spergsmail:

» Vil ministeren supplere det nedsatte
udvalg vedrerende udflytning af den
kongelige grenlandske handel med re-
preesentanter fra provinsen?“
Spergsmalet vil blive optaget ps dags-

ordenen for tingets ferstkommende sperge-
tid.

Medlem af folketinget Hagen Hagensen
har meddelt mig, at han ensker til finans-
ministeren at stille folgende sporgsmail:

»Hvad agter ministeren at foretage i
anledning af ikke rettidig udsendelse af
selvangivelser i Kebenhavn?“
Spergsméalet vil blive optaget pé dags-

ordenen for tingets forstkommende sperge-
tid.

Medlem af folketinget Vivike har meddelt
mig, at han ensker til ministeren for kultu-
relle anliggender at stille felgende sporgs-
mal:

»Hvorfor er ministeren giet med til, at
et rekreativt omrdde i Skade Bakker fra-
tages befolkningen og overlades til bygge-
spekulanter?*

Spergsmélet vil blive optaget pa dags-
ordenen for tingets forstkommende sporge-

tid.



