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Forslag | ‘

til

Loy om folkebiblioteker m. v.

Fremsat v’den 29. jé;ﬁuar 1964 af m@'m'stefrén for kulturelle anliggender. |

Kapiﬁel 1..
- . Formal.

§ 1 Folkeblbhotekernes formal er at
fremme oplysning, uddannelse og kulturel

aktivitet' ved at stille beger og andet egnet .

materiale vederlagsfrit til radighed.

Kapitel 2.

Lokale -folkebiblioteker.

§ 2. Bit folkebiblioteks virkeomrade er en
kommune eller et. biblioteksforbund omfat-
tende to eller flere kommuner, jir. §3 stk.
1-2.

Stk. 2. Folkeblbhotekerne skal dog sta til
ridighed for enhver, der har bopel i Dan-
mark, Hvor seerlige forhold ger sig geeldende,
kan biblioteksdirektoren tillade en begrens-
ning af denne forpligtelse.

Stk. 3. Hvor virkeomradets storrelse 0g
karakter gor det ngdvendlgt skal biblioteket
oprette filialer.

Stk. 4. Biblioteket kan i ovrigh oprette og
drive afdelinger i virksomheder og institu-
tioner inden for sit virkeomrade eller treoffe
aftaler om biblioteksmeessigt samarbejde
med sidanne.

§ 3. Enhver kommune er forpligtet il
enten alene eller i famllesskab med andre
kommuner at opretholde et folkebibliotek

med afdelinger for sivel bern som voksne.

Kommuner, der har indgaet fuldstaendlgt
skoleforbund, skal 1 faellesskab drive et
“bibliotek.
Stk. 2. Hvor serlige forhold gor s1g ‘goel-
dende, kan biblioteksdirektoren godkende,
Min. . kult. anligg. j. nr, 219/63.

at kommunens forpligtelse opfyldes ved
overenskomst med en anden kommune om
betjening gennem dennes biblioteksveesen.
-Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke
anvendelse, sdfremt der i kommunen findes
et selvejende eller foreningsejet folkebiblio-
tek, hvis virkeomride ved lovens ikraft-

triden er én kommune, og en biblioteks-

forening, der yder et tilskud til biblioteket,
som i forbindelse med andre private bldrag
deekker mindst en sjettedel af bibliotekets
samlede udgifter, Sadanne biblioteker oppe-
beerer fra kommunen et s& stort belsb, at
dette 1 forbindelse med andre stedlige tilsleud
samt statens tilskud er tilstreokkeligt til op-
fyldelse af lovens bestemmelser. De ledes
af en bestyrelse, hvori kommunen er repree-

“senteret med mindst 2 medlemmer af kom-

munalbestyrelsen udpeget af denne. Ved
opher af et selvejende eller foreningsejet
biblioteks virksomhed overgar dets éjendele
til kommunen:

Sik. 4. 1 kommuner, hvor der ved lovens
1krafttraeden ikke findes et statstilsludshe-
rettiget folkebibliotek, skal der inden. 1. april
1969 etableres en biblioteksbetjening, som
opfylder denne lovs bestemmelser.

-~ § 4.-For hvert folkebibliotek skal der ud-
arbejdes en vedtegt, der skal godkendes af
biblioteksdirektoren. "Vedtegten skal inde-
holde: oplysninger om bibliotekets virkeom-
réde, ejendomsforhold og styrelse samt for
biblioteker med heltidsbeskeeftiget personale
bestemmelser om personalemeder og bog-
valgets orgapisaﬁ;ion, jf'r.,§_ 14, stk, 2
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Stk. 2. T biblioteker med heltidsbesksef-

tiget personale skal der desuden findes en
arbejdsfordelingsplan, som stadfestes af
bibliotekets ledelse.

§ 5. Til ét folkebibliotek inden for hvert-
vitkeomréde yder staten et driftstilskud, -

der udger 45 pet. af bibliotekets samlede
driftsudgifter mdtll 275.000 kr. og 30 pct.

af driftsudgifter ud over dette belgb. For -

biblioteksforbund og andre former for kom-
munalt fellesskab om folkebiblioteksdrift,
jr. § 3, stk. 1 og 2, kommer den lavere pro-
centsats dog kun til anvendelse i det om-
fang, den ville komme det, hvis tilskud
beregnedes for hver kommune for sig.
Driftstilskuddet udbetales 1 henhold til et
af vedkommende kommunalbestyrelse god-
kendt budget i lobet af det finansir, for
hvilket det er beregnet, og reguleres endeligt
efter regnskabsarets udleb pa grundlag af

bibliotekets af kommunalbestyrelsen god- |

kendte regnskab.

Stk. 2. Serlige statstilskud, som maétte
vere ydet biblioteket i ét finansr i medfor

af § 18 eller med anden hjemmel, fradrages
inden den- endelige beregning af driftstil-:
skuddet for samme eller naermest folgende

finansér.

Stk. 3. 1 de tﬂskudsberettlgede driftsud-
gifter indgar foruden egentlige lejebelab ud-
giften til lokaler i bygninger, der ejes af
vedkommende kommune eller selvejende
bibliotek, eller er stillet gratis til rddighed
af andre, med et ansat belgb i henhold til
regler, der fastssttes af ministeren for kul-

turelle anliggender efter indstilling fra .

biblioteksdirektoren og biblioteksradet og
efter forhandling med de kommunale orga-
nisationer. Udgiften til lys og varme i sa-

danne lokaler indgér med et af biblioteks-"

direktgren godkendt belsb.

Stk. 4. Af belob anvendt til lost mventar
ved nybygninger eller gennemgribende om-
bygmnger kan der ydes et sewrlight statstil-
skud pd indtil 50 pet. efter neermere af
ministeren fastsatte regler under forudsst-

ning af, at sddanne belob holdes uden for

bibliotekets - almindelige . driftsbudget . og
regnskab, jfr. stk. 1. »

/ § 6. Sifremt biblioteksarbejdet udferes -
af en eller flere heltidsbeskeftigede personer,

E. t. 1. om folkebiblioteker m. v.
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skal blbhotekets leder vare faguddannet
bibliotekar. . :

Stk. 2. Ved blbhotekel i virkeomrader
med over 4.000 indbyggere skal der inden

‘1. april 1969 vare ansat en heltidsbeskef-

tiget bibliotekar samt den nedvendige med-
hjeelp. '

Stk. 3. Biblioteksdirektoren kan under
serlige  omstendigheder meddele en tids-
begreenset dispensation fra de i stk. 1 og 2
omhandlede bestemmelser.

§ 7. Answttelse af ledende bibliotekar
skal for biblioteker med heltidsbeskeftiget
personale ske efter forhandling med biblio-
teksdirektoren.

Stk. 2. For andre bibliotekers vedkom-
mende skal ledelsen give biblioteksdirek-
teren meddelelse om forestdende anset-
telse af biblioteksleder.

Kapitel 3.
Centralbiblioteker.

§ 8. Inden for hvert amt skal der oprettes
et centralbibliotek. Ministeren for kulturelle
anliggender kan dog efter indstilling fra
biblioteksdirektoren og biblioteksradet be-
stemme, at der skal veere 2 centralbibliote-.
ker i ét ams, eller at et centralbibliotek skal
veare fwmlles for flere amtber. Omleegning. af
de ved lovens ikrafttreeden eksisterende
centralbiblioteksomrader skal veere gennem-
fort inden 1. april 1967.

Stk. 2. Ministeren for kulturelle anliggen-
der afger efter indstilling fra biblioteks-
direktoren og biblioteksradet, hvilke biblio-
teker der kan godkendes som centralblbho-
teker. -

§ 9. Centralbiblioteket skal stotte de
lokale biblioteker i centralbibliotelsomré-
det, jfr. § 8, stk. 1, ved at udlane eller frem-
skaffe beger og andet egnet materiale, som
de pageeldende biblioteker ikke selv ejer,
og ved at yde rdd og biblioteksteknisk bi-
stand i nedvendigt omfang. Centralbibliote-
ket virker tillige som lokalt folkebibliotek
for s1t virkeomréde, jfr. § 2, stk. 1.

'§ 10 I centralbibliotekets vedtegt op-
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tages en bestemmelse om amtsradets reprse-
" sentation i bibliotekets ledelse.

Stk. 2. Der nedsmttes for hvert central-
bibliotek et radgivende kontaktudvalg ved-
rorende oplandsarbejdet bestdende af:

1 medlem valgt af kommunalbestyrelsen,
1 medlem valgt af amtsradet.
Amtsskolekonsulenten.

- Overbibliotekaren.

Oplandsbibliotekaren. '

Den ledende bgrnebibliotekar.

3 reprasentanter for omradets biblioteker.

§ 11. Centralbiblioteker modtager ud
over det 1 § b, stk. 1, omtalte driftstilskud
et seerligh tilskud til centralbiblioteksvirk-
somheden svarende til udgifterne ved den
biblioteksmseessige betjening af omradets
kommuner bortset fra hjemstedskommunen
-1 henhold til et af kommunalbestyrelsen og
amtsridet godkendt budget. Centralbiblio-
tekstilskuddet kan hejst udggre et grund-
belob pa 60.000 kr. samt 2 kr. pr. indbygger
i centralbiblioteksomradet bortset fra hjem-
stedskommunen og kommuner med 20.000
indbyggere eller derover, begge belgb for-
hojet eller nedsat med 3 pet. for hver fulde
3 points udsving udover 100 i det i henhold
til lov nr. 83 af 16. marts 1963 beregnede
reguleringspristal. Af centralbibliotekstil-
skuddet yder staten forlods den. del, der
svarer til 2 kr. pr. indbygger i kebstadkom-
muner med under 20.000 indbyggere, bort-
set fra hjemstedskommunen, medens resten
af tilskuddet afholdes med lige store dele
af staten og vedkommende amt. Central-
bibliotekstilskuddet udbetales i lobet af det
finansar, for hvilket det er beregnet, og
reguleres endeligt efter regnskabsérets udleb
pd grundlag af bibliotekets af kommunal-
bestyrelsen og amtsridet godkendte regn-
skab for oplandsvirksomheden.

Stk. 2. Til centralbiblioteket for Keben-
havns amt ydes et amtstilskud svarende til
det hgjeste amtstilskud, der efter de i stk. 1
nevnte regler ydes til noget andet central-
bibliotek.

Stk. 3. Pa de arlige ﬁnanslove opiares et
belgb som tilskud til de storkebenhavnske
folkebibliotekers fwmllesopgaver.

T. t. 1. om folkebiblioteker m. v.
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Kapitel 4.
Skolebiblioteker.

§ 12. Ved alle skoler i folkeskolen skal
der inden 1. april 1969 veere oprettet et
skolebibliotek som led i det kommunale skole-
veesen og i samarbejde med folkebiblioteket
med hensyn til budget, bogvalg og biblioteks-
teknik,

- Stk. 2. Skolebibliotekernes formal er at
tjene skolens undervisning og at give alle
skolens elever adgang til nyttig og udvik-
lende leesning pa en sddan made, at der kan
ydes den nedvendige vejledning ved bager-

nes benyttelse.

§ 13. For hver kommune udferdiges som
et tilleg til skoleplanen en skolebiblioteks-
plan, der stadfmstes af samme myndighed,
som stadfester skoleplanen.

Stk. 2. Skolebiblioteksplanen skal inde-
holde bestemmelser om de enkelte skole-
bibliotekers ordning og virkeomrade, her-
under om samarbe]det med det stedlige
folkebibliotek, samt om skolebibliotekarer-
nes arbejds- og lenvilkér.

§ 14. Skolekommissionen — i Kobenhavn

gkoledirektionen — nedsetter et skole-

biblioteksudvalg, der er rddgivende for
skolemyndighederne i spprgsmal vedrerende
kommunens skolebiblioteker. Udvalget ud-
arbejder forslag til skolebiblioteksplan og
til det 4rlige budget.

Stk. 2. Skolekommissionen (skoledirektio-
nen) og folkebibliotekets ledelse nedseetter
i forening et bogudvalg til at foresta valget
af boger til skolebibliotekerne og folkebiblio-

“tekets beorneafdeling.

- Stk. 3. Den daglige ledelse af et skole-
blbhotek varetages af en lerer ved den pa-
gmldende skole (skolebibliotekaren), der ud-
peges efter indstilling af vedkommende
skoleleder. I kommuner med flere skoler
kan en af skolebibliotekarerne virke som
ledende skolebibliotekar.

§ 15. Til skolebiblioteker i folkeskolen ydes
der statstilskud efter reglerne i § 5, stk. 1-3.
Ved beregningen af statstilskuddet betragtes
kommunens folkebibliotek og skolebibliote-
ker som en enhed. Statens tilskud til skole-
bibliotekers anskaffelse af klasseset kan
hgjst beregnes i forhold til en af undervis-
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ningsministeren efter forhandling med fi-
nansudvalget fastsat procentdel af vedkom-
mende kommunes samlede &rlige udgifter
til undervisningsmidler, herunder il skole-
bibliotekernes bogbestand

8§ 16. For hvert centralbiblioteksomrade
kan der i samarbejde med centralbiblioteket
med undervisningsministerens ‘godkendelse
opretites en fwlleskommunal samling inde-
holdende klasseseet og andet egnet hiblio-

teksmateriale til supplering af samlingerne i |

omradets skolebiblioteker.
, Stk. 2. Sadanne samlinger ledes af en sty-
" relse, om hvis sammensstning og virksom-
hed de nermere regler fastsettes af under-
visningsministeren.

Stk. 3. Styrelsen kan antage en lwrer til
at varetage den daglige ledelse af samlingen.

Stk. 4. Udgifterne ved samlingens opret- -

telse og drift afholdes af de deltagende
kommuner i forhold til antallet af bern
ved de af ordningen omfattede skoler, med-
’mlndre andet 1 'det enkelte tllfaelde matte
veere aftalt.

Stk. 5. Til de heromhandlede samlinger

-ydes der uafhwengigh. af tilskuddet til cen-

tralbiblioteket  statstilskud efter reglerne
1§ 5 inden for et af undervisningsministe-
ren godkendt budget.

§ 17. Nearmere regler om skolebibliote-
kernes, herunder de i § 16 omhandlede feel-
leskommunale samlingers, indretning og
virksomhed og om aflgnning af skolebiblio-
tekarer m. fl. fastsmttes af undervisnings-
ministeren, for sa vidt angér regler om sam-
arbejde med folkebibliotekerne efter for-
bhandling med mlmsteren for kulturelle
anhggender

Kapitel 5.
: , Saarhge bevillinger.
§ 18. Af de i henhold il § b, stk. 1-3,

beregnede driftstilskud til de enkelte biblio- |

teker tilbageholdes 214 pet. som en ridig-
-hedssum til lgsning af bibliotekernes fwmlles-
opgaver. Den til folkebibliotekernes drifts-
tilskud - svarende - andel  heraf fordeles af
ministeren for kulturelle anliggender. Den

til skolebibliotekernes driftstilskud svarende |

andel fordeles af undervisningsministeren. .

F. t. 1"om folkebibliotéker m. v.
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Stk. 2 P4 de arlige finanslove opferes fﬂl-
gende seerlige bevillinger:

a.- Et beleh, der ydes folkeblbhoteker, som
efter’ overenskomst med forsvarsministe-
riet har oprettet udlansfilialer pa mili-
tere tjenestesteder, til indkeb af beger
og andet egnet materiale og til indbin-
ding og katalogisering.

b. Et belob som serligh statstilskud til So-
fartens Bibliotek.

~c. Bt belgb som seerligt statstilskud til Cen-

* tralbiblioteket for Tuberkulosepatienter.
d. Et belob, hvoraf der efter biblioteks-
direlctorens indstilling af ministeren for
kulturelle anliggender kan ydes tilskud
til enkelte folkebibliotekers legsning af
swrlige opgaver og til lesning af folke-
“biblioteksmaessige opgaver, der ikke kan
tilgodeses gennem naervaerende lovs ov-
nge bestemmelser. .

§ 19. P de arhge finanslove opferes et
beleb svarende til 6 pet. af det i henhold
til § b, stk. 1—3,'bereg’nede‘drift’stilskud. Be-
lobet indgdr i en serlig fond, der har til
opgave efter nermere af ministeren for
kulturelle anliggender fastsatte regler at yde
stotte til danske forfattere m.fl., som er
repreesenteret i bibliotekerne. Af dette belab
fordeles 100.000 kr. — forhojet eller nedsat

‘meéd 3 pet.. for hver fulde 3 points udsving

udover 100 i det i henhold til lov nr. 83 af

16. marts 1963 beregnede regiileringspris-
tal = som legater til overswttere, medens

den gvrige bevilling uddeles til forfattere,

-henholdsvis disses efterladte, som: vederlag
for benyttelsen &af deres bﬂger gennem

blbhotekerne

Kapmel 6.

szlzotekstzlsyfnet og bzblwteksmdet
§ 20. Biblioteksdirektoren, der leder
bibliotekstilsynet, beregner og fordeler sta-
tens tilskud og yder. blbllotekerne rid og .
ve;ledmng ,

§ 21. Blbho’ceksradet for hvillet blbho-
teksdirektoren er forma,nd bestar 1 @vrldt
af 18 medlemmer, nemlig:
Rigsbibliotekaren.

Overbibliotekaren ved Statsblbhoteket i Ar—
hus,
Rektor for Danmarks Blbhoteksskole
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Direktoren for Bibliotekscentralen.

Skolebibliotekskonsulenten.

1 repraesentant for Den danske Kobstad-
forening. :

1 reprwsentant for De samvirkende Sogne;

radsforeninger i Danmark.

1 repreesentant for foreningen Bymsmssige
Kommuner. :

1 repreesentant for Amtsradsforeningen’ i

Danmark. : , :

repreesentant for Kebenhavns kommune.

5 repreesentanter for Danmarks Biblioteks-
forening, heraf 1 for hver af de fire grupper
i seltion 1 (folkebibliotekssektionen), .

1 repreesentant for Danmarks Skolebiblio-
teksforening. o

-1 repreesentant for centralbibliotekarerne.
‘1 reprasentant for Sefartens Bibliotek.

- Stk. 2. Radets medlemmer beskikkes af
ministeren for kulturelle anliggender, for de
12 sidstnsevntes vedkommende efter ind-
stilling fra de pégmldende organisationer,
centralbibliotekarernes repreesentant dog
-efter indstilling fra céntralbibliotekarmedet.
Samtlige beskikkelser sker for et tidsrum
af 3 &r. Skulle de bestdende biblioteks- og
bibliotekarorganisationer oplases, eller skulle
‘der opsta foreninger eller institutioner, der
mé sidestilles med disse, afger ministeren,
hvorledes der skal forholdes ved valget af
de pagmldende medlemmer af biblioteks-
radet. - - - . :

Stk. 3. Biblioteksradet sammenkaldes til
" mode, 83 ofte ministeren eller biblioteks-
direktoren anser det for nedvendigt, dog
mindst 2 gange arligt. Endvidere skal radet
indkaldes til mode, ndr mindst 5 medlemmer
forlanger det. - - :

~ Stk. 4. Det arlige budget forelmgges af
biblioteksdirektoren for radet, for det ind-

i '
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sendes til ministeren for kulturelle anlig-
gender.

~ .Stk. 5. Radet skal af ministeren for kul-

turelle anliggender hores om sager af prin-
cipiel betydning for det i denne lov om-
handlede biblioteksveesen, ligesom radet af
egen drift kan gore indstilling til ministeren
om sédanne spergsmal.

Kapitel 7.
Slutningsbestemmelser.
' § 22. Ministeren for kulturelle anliggen-

der udferdiger efter indstilling fra biblio-

teksdirektoren og biblioteksradet, for skole-

| bibliotekernes vedkommende efter forhand-
~ling med undervisningsministeren, en be-

kendtgerelse om lovens gennemforelse. Be-
kendtgorelsen kan tillige indeholde neermere

‘bestemmelser om folkebibliotekernes ind-

retning og virksomhed, herunder vejledende
retningslinjer for lokaler, personale og bog-
bestand m. v. for de forskellige biblioteks-

typer..

. § 283. Loven treeder i kraft den 1. april
1965. S .
Stk 2. T finansaret 1965-66 kan der til
intet bibliotek ydes lavere statstilskud, end
biblioteket ville have oppebaret i samme

“finansér i henhold til reglerne i bekendt-
gorelse nr. 128 af 16. april 1959 af lov om
folkebiblioteker.

Stk. 3. Lov om folkebiblioteker, jir. be-
kendtgerelse nr. 128 af 16. april 1959, op-

heves.

Stk. 4. Loven opfages til revision senest

1 folketingssamlingen .1969/70.

§: 24, Loven gwlder ikke for Faergerne
og ‘Grenland.
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Bemerkninger til lovforslaget.

P4 initiativ af Danmarks Biblioteksforening og
de ledende biblioteksembedsmeend indkaldte mini-
steriet for kulturelle anliggender i september 1962
til en rundbordskonference med det formal at gere
problemerne inden for dansk biblioteksvasen som
helhed til genstand for en generaldebat. I kon-
ferencen deltog reprasentanter for de videnskabe-
lige og faglige biblioteker, folkebibliotekerne og
Danmarks Biblioteksskole, for biblioteksveesenets
organisationer og for kommuner, amter og de
interesserede ministerier. Som et umiddelbart
resultat af forhandlingerne nedsattes et samar-
bejdsudvalg mellem de videnskabelige bibliote-
keér og folkebibliotekerne, og i gvrigh anmodede
man rigsbibliotekaren, biblioteksdirektoren og rek-

tor for Danmarks Biblioteksskole om sammen med

mindre wudvalg og arbejdsgrupper at arbejde
videre med problemerne inden for hver sine om-
rider og fremkomme med indstilling om de lov-
endringer og andre former for nyordninger, som
métte anses for pikrevede. ‘

Fra biblioteksdirektoren har ministeriet derefter
modtaget et i samarbejde med en rmkke udvalg
udarbejdet forslag til ny lov om folkebiblioteker.
Da en @ndring af biblioteksloven af mange grunde
m4 anses for presserende og af hensyn til kommuner-
nes dispositioner ferst kan traede i kraft med ret
langt varsel, jir. forslagets § 23, forelagde ministe-
riet i december 1963 dette forslag for én ny rund-
bordskonference, hvortil var mdbudt de samme som
til konferencen i 1962.

P4 basis af biblioteksdirekterens forslag og de

pé rundbordskonferencen i december 1963 fremsatte

synspunkter har ministeriet udarbejdet det forelig-
gende lovforslag, hvis hovedpunkter er folgende:

" Formdlsbestemmelsen : sendres, sidan at bibliote-
kerne foruden med bgger kan arbejde med andet
egnet materiale, hvorved forst og fremmest er tenkt

pé grammofonplader, Iyd- og billedbénd og lignende -

audio-visuelt materiale.

Der stiles mod storre biblioteksenheder end nu.
Efter den geeldende lov er der mulighed for at op-
rette biblioteker med et sogn eller et skoledistriks
som virkeomride, men efter forslaget skal en
kommune vare det mindste virkeomride, og der
animeres i gvrigt til opretitelse af biblioteksforbund
mellem 2 eller flere kommuner overalt, hvor en
sddan ordning er hensigtsmemssig. Ogss central-
biblioteksomriderne foreslis udvidet, saddan at de
normalt folger amtsgrenserne.

Fri ldneret indferes. For tiden er det kun beboerne
inden for et biblioteks virkeomride, der har ret
til gratis hjemldn (lovens § 2 d), men for at lette
biblioteksbenyttelsen for s mange som - muligt,
vil det vewre hensigtsmoessigh, at man, hvis det
falder bekvemmest, kan benytte det bibliotek, der
ligger ved arbejdsstedet eller under en sommer-
ferie p& ferieopholdsstedet.

BL a. for at hindre misbrug af denne frie ldneret
finder man det nedvendigt, at de forholdsvis f4
kommuner, der endnu ikke har noget folkebibliotek,
bliver forpligtet til at trwffe en ordning, sidan at
de i det mindste yder et bidrag til en anden kom-
mune’ efter nermere aftale for betjening gennem
dennes biblioteksveesen. Som frist for etablering
af en passende biblioteksbetjening (eller oprettelse
af eget bibliotek) foreslés 5 ar.

- Skent ca. 50 pet. af landets biblioteker for tiden
er selvejende eller ejet af en biblioteksforening,
er det i realiteten kommunerne, der opretholder
ogsé disse biblioteker gennem ydelse af vamsentlig
sterre tilskud, end de far fra privat side. I konse-

‘kvens af, at der palegges kommunerne ansvar

for, at der altid er et folkebibliotek i kommunen,

ber nyé biblioteker ikke kunne oprettes som selv-

ejende, og de bestéende selvejende biblioteker bor

kun kunne fortsette som sadanne, hvis en biblio-

teksforening yder et tilskud, der i forbindelse med

andre private tilskud kan d=kke en vis sterre del, -
her foresldet fastsat til /s, af deres udgifter.

En kommunes folkebibliotek skal veere en enhed.

Der vil ikke som efter den gwmldende ordning kunne

opretholdes et selvsteendigt bernebibliotel ved
siden af folkebiblioteket, men bgrnebiblioteket
skal veere en afdeling af dette, sidan at tilskuddet
beregnes for folke- og bernebiblioteket under ét,
og deres fwlles udgiftsramme er afgerende for,
hvornér tilskudsprocenten gir ned fra 45 til 30.
Skolebiblioteker indgér ligeledes i den falles udgifts-
ramme, men er at betragte som et led i det kommu-~
nale skolevaesen.

Tilskudsreglerne cendres, sidan at tilskud ydes
med en bestemt procent af bibliotekets udgifier
i stedet for som nu af de faste stedlige tilskud.
Yderligere foreslds det, at tilskud udbetales pa
grundlag af budget ¢ samme finansdr, for hvilket
det er beregnet, medens det hidtil har veeret ud-
betalt pd grundlag af de stedlige tilskud i deb

foreghende finansdr. Aftrapningsgransen foreslis -
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samtidig- heevet fra 25.000 kr. i stedlige tilskud
(svarende til ca. 45.000 kr. i samlede udgifter) til
samlede udgifter pd 275.000 kr. (svarende til en
stedlig andel p& 150.000 kr.).

For - centralbibliotelernes vedkommende foreslis
amterne inddraget i tilskudsydelsen efter fastere
regler end hidtil, sddan at det seerlige tilskud til
oplandsarbejdet, hvis maksimum er fastsat sadan,
at det normalt skulle deeklke hele udgiften ved detite
arbejde, afholdes af staten og amtet i forening.

“Om  skolebiblioteker, der ikke er n=mvnt i den
geeldende lov, indeholder forslaget en rekke ner-
mere regler, der fastslér skolebibliotekets placering
gom et led i det kommunale skolevaesen, men ‘i
nert samarbejde med folkebibliotekerne. Disse
regler er udarbejdet i samarbejde med undervis-
ningsministeriet.

I gvrigt henviser man for s vidt angdr den
neermere begrundelse for de her nmvnte og andre
endringer til de folgende bemseerkninger til de
‘enkelte paragraffer i lovforslaget, og for s& vidt
angdr forslagets skonomiske konsekvenser til deb
sawrlige bilag herom.

Til § 1. :

I denne bestemmelse fastslds, at det er folke-
‘bibliotekernes formal at fremme oplysning, ud-
dannelse og kulturel aktivitet ved at stille beger
og andet egnet materiale vederlagsfrit til radighed.
Den nugzldende lovs § 1 nwmvner udelukkende
littersert materiale som middel til opfyldelse af
folkebibliotekernes formal. Der har imidlertid som
‘en naturlig felge af den almindelige udvikling veeret
fremsat stwrke gnsker om at f& anerkendt andet
egnet materiale som middel til opfyldelse af biblio-
tekernes formal og derigennem berettiget til stats-
tilskud. Det drejer sig om musikplader, lyd- og
billedbénd, lysbilleder m. v. Af disse audiovisuelle
hjelpemidler har hidtil kun udgifter til filmappara-
ter og leseapparater til mikrofilm veeret anerkendt
som statstilskudsberettiget; i praksis har endvidere
musikalier og billedsamlinger véret indkebt og
benyttet i bibliotekerne gennem lmngere tid.
Audiovisuelle hjelpemidler anvendes imidlertid i
langt sterre udstreekning i udenlandske biblioteker
og mé i dag indgh som en naturlig bestanddel af
det moderne folkebibliotek, ikke mindst af hensyn
til bibliotekets kontakt med det gvrige folke-
oplysende arbejde, som i stigende grad ger brug
af dette materiale i sin virksomhed.

" Lovens formilsparagraf foreslds derfor sndret
derhen, at ogsd andet egnet materiale godkendes
som middel til opfyldelse af folkebibliotekernes
formél, hvilket vil gore det muligt for bibliotekerne

at opnd statstilskud til anskaffelse af dette
masteriale. : ‘

Til § 2.

Stk. 1.

Den nuverende lovs § 3, stk. 4, fastsetter, at et
biblioteks normale virkeomréde skal veaere en keb-
stad eller et sogn. Dette omride foreslas fremtidig
udvidet til at omfatte en kommune eller et biblio-
teksforbund. Denne wndring skal sammenholdes
med bestemmelsen i § 3, stk. 1, som forpligter
kommuner, der. har indgdet fuldstendigt skole-
forbund, til i fellesskab at drive et bibliotek. Ved
et biblioteksforbund forstés det forhold, at to eller
flere kommuner i feellesskab opretholder et bibliotek,
der varetager den fulde biblioteksbetjening af de im-
plicerede kommuners hele omride. Der er ved disse
bestemmelser taget hensyn til den igangvewrende
udvikling i retning af sterre administrative enheder
i landdistrikterne. Bestemmelserne vil endvidere
lette overgangsvanskelighederne, nir kommunal-
lovskommissionens forslag til sammenlegning af
kommuner skal realiseres samt understrege betyd-
ningen af et newert samarbejde mellem skole og
bibliotek.

Stk. 2.

Adgang til vederlagsirit hjemlin fra biblioteket
har i gjeblikket alle beboere inden for dets virke-
omréde. Kun centralbibliotekerne palmgges pligh
til at udldne beger uden for deres swrlige omrade
(hjemstedskommunen). I praksis har dog ogsa
andre biblioteker hidtil, gratis eller mod en ube-
tydelig betaling, udlént beger til beboere i hjem-
stedskommunens naturlige opland.

T overensstemmelse med, hvad der siledes allerede
til en vis grad er geldende, foreslas det at optage
en ny bestemmelse, hvorefter alle folkebiblioteker
foruden at betjene virkeomridets beboere tillige
skal sté til rddighed for andre, der gnsker at-benytte
det. Bestemmelsen tilsigter i forste reekke at letite
adgangen til bibliotekerne for store grupper af
medborgere, som mest bekvemt vil kunne benytte
andre biblioteker end hjemstedskommunens, men
vil tillige give en bedre udnyttelse af det eksi-
sterende net af biblioteker og den samlede bog-
bestand. Ordningen skal umiddelbart gelde for
alle med fast bopzl i Danmark. For andre kan
nermere regler for biblioteksbenyttelse fastseettes
i bibliotekets reglement, f. eks. i form af en kautions-
ordning.

De sterste problemer ved indferelsen af den fore-
sldede ordning findes i Storkebenhavn, hvor be-
folkningen i betydelig udstreekning arbejder og bor
i forskellige kommuner. Med henblik pi under-
sogelse af, hvorledes den fri ldneret vil virke i det

56 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.loviorslag).
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-storkgbenhavnske omréde, har samtlige kommuner
i dette omrdde, som har biblioteker med heltids-
beskeeftiget personale, imidlertid vedtaget ‘for-
segsvis at indfere denne ordning i perioden 1. sep-
tember 1963-31. august 1964. *

Da der i enkelte tilfxlde kan blive tale om over--

gangsvanskeligheder, foreslds det at: indfgje en
bestemmelse, som giver biblioteksdirekteren mulig-

hed for at godkende en begreensning af forpligtel-

sen til at stille biblioteket til radighed for alle,
der gnsker at benytte det. Overgangsvanskeligheder
vil iseer kunne tenkes i de kommuner, der grenser

op til kommuner, som ved lovens ikrafttrieden flke

har noget godkendt folkebibliotek, Det vil end-
videre kunne forekomme, at geografisk eller trafikalt
sxrligh velbeliggende biblioteker. samt special-
afdelinger vil blive forholdsvis héardt. belastede.
Det kan i denne forbmde]se anferes, at den omtalte
forspgsordning for Storkgbenhavns vedkommende
ikke omfatter direkte udlén fra Kebenhavns kom-
munes hovedbiblioteks afdeling for voksne, ligesom
14n af grammofonplader er undtaget fra ordningen.

Stk. 3-4.

Spergsmélet om filialer bergres kun flygtigt i den
nuverende bibliotekslovgivning. Det bgr imidlertid
tilstreebes, at der oprettes filialer i langt storre om-
fang end i gjeblikket til betjening af de mennesker,
som af forskellige drsager ikke har mulighed for at
18ne i de eksisterende biblioteker. Filialer ber
normalt oprettes, s& snart sterrelsen af bibliotekets

virkeomrade, kommunikationerne inden for dette .

eller omradets geografiske udformning  ger det

~ umuligt at bétjene befolkningen fra'ét biblioteks- -

lokale. Filialer kan ogsé oprettes pé steder, hvor et

storre antal mennesker regelmaesmgt mades eller‘,

opholder sig.

Da det kommunale folkeblbhotek ud fra en
gkonomisk og faglig betragtning bor omfatte al
biblioteksvirksomhed i virkeomridet, som ikke
henhgrer under de videnskabelige bibliotekers
omréde, foreslds optaget en bestemmelse, hvorefter
biblioteket kan oprette og drive afdelinger i virk-
somheder og instibutioner inden for dets virke-

omride eller . treffe aftale om- biblioteksmmssigh

samarbejde med sidanne.
- S&danne afdelinger  ber .dog kun  oprettes af
kommunale biblioteker med heltidsbeskeeftiget
personale. Findes et sddant bibliotek ikke i kom-
munen, bgr disse afdelinger veere filialer af det
centralbibliotek, i hvis virkeomride de er behg
gende.

Endelig kan der, hvor der ikke ﬁndes basus for
oprettelse af egentlige filialer, tramffes aftale med
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institutioner, virksomheder, skoler m. v. om et
b1bhoteksmaess1gt samarbejde af stm re eller:mindre
omfang.
Til § 3. :
Det har vewreb et sarkende for dansk blbhoteks-
vesen, at dets udvikling fra den ferste begyndelse
til den nuvxrende nwmsten fuldstendige deekning -
af landet med folkebiblioteker har hvilet p4 frivillig-
hedens grund. Fra den forste bibliotekslov af 1920
til loven af 27. maj 1950 har det beroet pd det
stedlige initiativ, om der blev oprettet bibliotek i
en. kommune, og loven af 1950 byggede videre

‘herpé, nar den indforte en bestemmelse om, at en

bibliotekslas kommune skulle indrette et . stats-
tilskudsberettiget bibliotels, hvis der fremsattes
gnske herom fra mindst 10 pet. af kommunens
folketingsvaelgere.

Selv om' de hldtldlge bestemmelser saledes 1kke
umiddelbart har pélagt kommunerne pligt til at
etablere nogen bibliotekshetjening for deres be-
boere; har den lokale interesse herfor dog veeret
s4.stor, at der i gjeblikket kun findes 114 kommuner
uden noget bibliotek for voksne. Heraf har kun
29 kommuner over 1.000 indbyggere, og af denne
gruppe har igen kun 7 kommuner mers end 2.000
indbyggere. Storstedelen af de bibliotekslase kom-
muner vil siledes ikke veamre i stand til alene at
opretholde et tilfredsstillende bibliotek, ligesom
det m4 antages, at en del af disse kommuner pa
leengere sigt vil g ind i sterre kommunale enheder.

For nu at f3 draget ogsé de sidste kommuner
med ind i det landsomspendende net af folke-.
biblioteker og derved. bl. a. sikre gennemforelsen
af den frie laneret, foresls det imidlertid, at enhver
kommune i fremtidén skal vere forpligtet til
— alene eller i fwellesskab med andre kommuner —
at opretholde et folkebibliotek eller i det mindste,
jfr. forslagets § 3, stk. 2, ab, treeffe aftale med en

“anden kommune om betjening gennem dennes

biblioteksvasen. Der gives de bibliotekslgse kom-’

muner en frist indtil 1. april 1969, jfr. § 3, stk. 4,

til at opfylde denne bestemmelse.

Forpligtelsen skal pahvile kommunerne. Allerede
den gzldende lovs § 3, stk. 1, fastslar kommunernes’
ansvar for bibliotekets drift, idéet den bestemmer, at

.kommunen skal yde et tilskud af en sidan sterrelse,

at det i forbindelse med andre stedlige tilskud samt
statens tilskud er tilstraekkeligt til at opretholde
et godkendt bibliotek, en forpligtelse, som flertallet
af sterre kommuner med biblioteker med heltids-
beskseftiget personale allerede pa daveerende tids- |
punkt frivilligt havde pétaget sig. Med hensyn til
ejendomsforholdet fastslir den geldende lovs § 2 a,
at biblioteket skal vare kommunalt eller selv-
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éjende eller ejet af en forening med offentlig biblio-
telksdrift som hovedformal. Bernebiblioteker i folke-
skoler skal dog vwere kommunale, jfr. § 3, stk. 6.

Da hovedansvaret for, at der findes et tidssvaren-
de folkebibliotek, siledes i en &rrakke har pahvilet

kommunen, forekommer det naturligt at foresld,

at folkebibliotekerne nu som hovedregel skal vere
kommunale. Dette -er- tillige. i overensstemmelse
med’ den udvikling, der allerede er i gang. Det
kan séledes anfores, at i 1953-54 var 32 pot. af
bibliotekerne kommunale, medens det tilsvarende
tal pr. 15. oktober 1963 er 50 pct. Denne udvikling
fortsetter stadig, idet newsten alle nyoprettede
-~ biblioteker er kommunale, ligesom der ved reorga-
nisationer af biblioteker som regel sker overgang
til kommunal drift. ,

Selv hvor der findes et selvejende eller forenings-
ejet bibliotek, er det i .almindelighed kommunen,
der yder langt den storste del af det stedlige bidrag
til- bibliotekets drift, og i sddanne tilfeelde vil det
“veere rimeligh, at kommunen ogsd overtager deb
formelle ansvar for bibliotekets drift. Af hénsyn
til de biblioteksforeninger, der stadig er i stand til
at yde tilskud af veesentlig betydning for bibliote-
kernes drift, er det dog i stk. 3 foresldet, ab biblio-
teker fortsat kan vere selvejende eller forenmgs-
ejede, hvis biblioteksforeningens tilskud i forbin-
delse med andre private tilskud dwmlkker mindst
en sjettedel af bibliotekets samlede udgifter. Da
der kun skal kunne ydes statstilskud til ét bibliotelk
i hver kommune, jir. § 5, stk. 1, er det dog kun de
selvejende biblioteker, hvis virkeomrade ved lovens
jkrafttreeden var én kommune, der kan fortsstte
deres virksomhed som statstilskudsberettiget folke-
bibliotek. For dog-at sikre kommunalbestyrelsen
“en rimelig indfiydelss pa de selvejende bibliotekers
drift foreslds det at disse skal ledes af en bestyrelse,
hvori komimunalbestyrelsen er repraesenteret med
‘mindst to medlemmer. 4

Som hovedregel skal hver kommune have sit
bibliotek, dog at'der overalt, hvor det ér praktisk,
ber indgds biblioteksforbund (jfr. bem. til § 2,
“stk. 1) mellem to eller flere kommuner. Mellem
kommuner, der har indgdet fuldstendigt skole-
forbund, vil det af hensyn til samarbejdet mellem
‘folkebibliotek og skolebibliotek veaere nedvendigt,
“at’ der ogsd indgds biblioteksforbund, og dette
foreskrives derfor i forslaget. Der findes imidlertid
kommuner, hvor serlige forhold bevirker, at det
-vil veere uhensigtsmemssigt at opretholde et selv-
-steendigt  bibliotek, f. eks. landkommuner, der
- greenser umiddelbart op til en kebstadkommune.
" Befolkningen i sidanne landkommuner -er.ofte
-erhvervememssigt og ‘kulturelt knyttet s& steerkt
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til kebstaden, at det vil veere vanskeligh og ugkono-
misk at etablere lokale foretagender, herunder
bibliotek i landkommunen. Da der normalt ikke
mellem kobstaden og landkommunen eksisterer
en jevnbyrdighed, som kan motivere dannelsen

‘af et biblioteksforbund, ber der i stedet indgas en

overenskomst mellem kommunerne, som fast-
legger biblioteksbetjeningens form, omfang og
den gkonomiske godtgerelse herfor. Det foreslis
derfor, at biblioteksdirekteren, hvor sewrlige for-
hold ger sig geldende, skal kunne godkende, at
kommunens forpligtelse til at opretholde et folke-
bibliotek opfyldes ved overenskomst med en anden
kommune om betjening gennem dennes biblioteks-
vesen. Deb er en forudsetning for godkendelse af
en sidan ordning, at den kommune, der fritages for
pligten il at opretholde et selvstendigt bibliotelk,
yder et belgb til- biblioteksbetjeningen, som er til-
streekkeligt til, at biblioteksvirksomheden kan ind-
rettes i overensstemmelse med de galdende normer.

Folkebiblioteket skal have afdelinger for sdvel

“born som voksne. Etableringen af et skolebibliotel

fritager ilkke kommunen for at opretholde en berne-
biblioteksafdeling i folkebiblioteket, idet der her
er tale om" to forskellige opgaver, en skolemwssig
og en biblioteksmeessig, som gensidig supplerer
hingnden i forbindelse med bernenes uddannelse
og udvikling. Bestemmelsen m4 ses i sammenhseng
med § 3a, stk. 3, i undervisningsministeriets be-
kendtgerelse af 12. januar 1961 om gennemiforelse
af lov om folkebiblioteker, hvorefter der i folke-
bibliotekernes bogvalg inden for alle omrader skal
tages hensyn til den for bern og unge egnede

litberatur.

" Efter den 'gagldende lovs § 3, stk. 4, kan der {
normalt kun ydes tilskud til é bibliotek i hver

. kobstad eller hvert sogn, men der er dog mulighed

for at yde tilskud til' selvsteenclige biblioteker
inden for mindre omrider sisom et skoledistrikt
eller andet mirdre omrade. Sidanne rnindre om-
rader bor i framtiden betjenes gennem filialer af
forslagets § 2,
stk. 8, og det foreslds derfor i § 5, stk. 1, uden
modifikationer fastsat, at statstilskud kun kan
ydes til' ét folkebibliotek. i hvert virkeomrade.
Hermed bortfalder ogsd den adgang, der siden
biblioteksloven af 1931 har vwret til at yde stats-

- tilskud #il selvstzendige kommunale bernebiblioteker

i folkeskoler, uanset om der fandtes andre stats-
understottede biblioteker inden for det pageldende
omrdde, jfr.' den nugewmldende bibliotekslovs § 3,

.stk. 6. Der var med denne bestemmelse nweppe

teenkt pd den mulighed, som p& grund af aftrap-
ningsreglerne - for- statstilskuddet foreld . for de
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sterre biblioteker til at udskille deres folkebibliote-
kers berneafdelinger som selvstendige biblioteker
og herved opnd sterre statstilskud. En sddan
deling kan bl. a. medigre et kompliceret administra-
tivt apparat, hvorfor man da ogsé hidtil i mange
tilfzelde i praksis har administreret de to biblioteker
under ét. Motiveringen for denne formelle todeling
har som oftest varet opndelse af et forgget stats-
tilskud (maksimalt 10.000 kr. i de stgrre kommuner),
og da det foreliggende loviorslag rykker aftrap-

ningsgreensen veesentligt i vejret, jfr. forslagets § 5, .

vil der ikke veere samme grund til at bibeholde en
sidan deling, men bgrnebiblioteker ber i alle til-
feelde veere en del af kommunens samlede biblio-
teksvesen. Dette vil igen medfgre, at selvejende
biblioteker ikke kan opretholdes med statstilskud
i kommuner, hvor der ved siden af det selvejende
bibliotek for voksne findes et kommunalt berne-
bibliotek. i :

Til § 4.

Efter den geeldende bibliotekslovs § 2 skal hvert
bibliotek have en vedtegt, der skal indeholde
bestemmelser om bibliotekets styrelse og virke-
omrdde og vewmre godkendt af biblioteksdirektoren
i henhold til regler fastsat af ministeren. Lovens
§ 21 fastswtter, at bibliotekets arbejdsplan skal
veere godkendt af biblioteksdirekteren.

I undervisningsministeriets bekendtgerelse - af
12. januar 1961 om gennemfarelse af biblioteks-
loven er det i § 2 fastsat, at vedtegten skal inde-
holde bestemmelser om bestyrelsen, den ledende
bibliotekars lenning, ansmtielses- og afskedigelses-
vilk&r samt hans virksomhed, bibliotekets omrade,
forsikringen . af bibliotekets ejendele, bibliotekets
regnskab og bibliotekets overgang til kommunen,
hvis et selvejende' biblioteks virksomhed op-
herer. ) - :
Arbejdsplanen skal i henhold til samme bekendt-
gorelses § 3 indeholde bestemmelser om bogkabet,
indbindingen, kassation, -udlin, kataloger, per-
sonalet, budgettet og regnskabet og lesesale.

Af disse punkter er en del nu fastlagt i loven ved

almindelige bestemmelser, medens andre er hen-
lagt til de enkelte kommuners afggrelse p& lignende
méide som for andre kommunale institutioners ved-
kommende. De resterende foreslds nu samlet i en
vedtegt, som godkendes af biblioteksdirektoren,
og som skal indeholde oplysning om bibliotekets
virkeomréde, ejendomsforhold og styrelse. Med
hensyn til styrelsen vil vedteegten kunne fastswtite,
at der — som det hidtil har veeret tilfeoldet — skal
nedsxettes en sérlig biblioteksbestyrelse. I ovrigt
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skal vedtegten for biblioteker med heltidsbeskaef-
tiget personale indeholde bestemmelser om perso-
nalemgder og bogvalgets organisation. |

- Under hensyn til de senere Aars forxagelse af
personalet i bibliotekerne er der opstet et behov
for fastere rammer for mgder, hvor personalet kan

“informeres -om bibliotekets forhold og 5 lejlighed

til at ytre sig om principielle og aktuelle spergsmal
vedrerende bibliotekets drift. .Bestemmelserne om
bogvalgets organisation og arbejdsfordelingen ber
i forste reekke tilsigte at udnytte den samlede
bibliotekariske "sagkundskab blandt personalet pé
den mest hensigtsmessige made. De foresliede
nye bestemmelser om personalemgder og bogvalgets
organisation vil i adskillige sterre biblioteker kun
veere en kodificering af hidtidig praksis. '

Til § 5.
Stk. 1.

Ifplge den gwmldende bibliotekslovs § 5a yder
staten til hvert bibliotek et grundtilskud, der i for-
hold #il de faste stedlige tilskud til biblioteket i det
forrige finansér udger 80 pet. af indtil 25.000 kr.
og 40 pet. af belob herudover. Denne ordning har
i tidens lgb vist sig at veere beheeftet med alvorlige
ulemper. Princippet med statstilskud i forhold il
forrige ars stedlige tilskud giver store. udsving i
statstilskuddene med deraf folgende ujeevn budget-
legning for kommunerne, den lave aftrapnings-
grense virker hsmmende for.ekspansioner i de
mellemstore og store biblioteker og hindrer sammen-
legning af biblioteker og. oprettelse af biblioteks-
forbund. Statstilskuddets beregning pé grundlag af
bibliotekernes indtesegter i det afsluttede regnskabs-
ar og udbetaling &ret .efter. er desuden til stor
ulempe for kommunerne.

. Den nuvwzrende ordning foreslds derfor a,ﬂ(ast af
en ordning, hvorefter statens tilskud fastyesettes i
forhold til bibliotekets udgifter i henhold til et af
kommunalbestyrelsen godkendt budget, siledes at
tilskuddet udbetales i det lgbende driftsar og regu-

leres endeligt efter dettes a,fslutning pd grundlag

af regnskab.

En sadan ordning vil udelukke de uhe]dlge belge-
bevagelser i statstilskuddene og. imgdekomme et
udtalt kommunalt enske om at overgs til beregning
af statstilskuddet pad grundlag af godkendte bud-
getter i stedet for regnskaber. :

Som grundlag for beregningen af sta,tens drifts-
tilskud foreslds som hidtil bibliotekets samlede
driftsudgifter. En snever fastloeggelse af bereg-
ningsgrundlaget f.eks. til bibliotekets bog-, len-
og lokalekonti har varet overvejet, men m4 betrag-



889

tes som uhensigtsmessig, bl.a. fordi en konto-
bunden tilskudsberegning vil kunne virke hsem-

mende pa den ligelige udbygning af alle sider af.

bibliotekets virksomhed. Bibliotekets andel i kom-
munens udgifter til regnskabsforing m. v. mi ogsé
kunne medregnes efter nermere regler fastsat af
ministeren efter forhandling med de kommunale
organisationer. Anlegsudgifter skal derimod ikke
kunne medregnes.

Med de samlede driftsudgifter som tilskuds-
grundlag har man ikke anset det for nedvendigt at
give swrlige bestemmelser om bibliotekarernes lon-
forhold, idet der p& grundlag af de geeldende gkono-
miske vejledningers bestemmelser (undervisnings-
ministeriets vejledninger af 23. oktober 1951 og
18. marts 1953) og som folge af forhandlingerne
i forbindelse med lenreformen i 1958 er skabt
ensartede lgnforhold for bibliotekarerne ved de
kommunale biblioteker, og de bibliotekarer, der i
gjeblikket er ansat ved selvejende biblioteker, reelt
har samme lgn-, pensions- og ansettelsesforhold som
de kommunalt .ansatbe.

I princippet métte man anse det for enskeligh
at fastseette en ensartet procent for statens tilskud
til samtlige biblioteker, og denne procent métte,
for at de mindre biblioteker ikke skulle lide nogen
nedgang i statstilskud, mindst svare til de nu-
varende 80 pct. af de stedlige tilskud, d.v.s.
ca. 45 pet. af udgifterne. Gkonomiske betragtninger
taler dog for, at de sterste biblioteker ikke pi én
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gang far en betydelig forhgjelse af deres stats-
tilskud, som en sddan ordning ville medfere, og det
foreslds derfor, at man i stedet for helt at slette
aftrapningsgreensen flytter den et stykke opad. Man
er herved blevet staende ved en greense pa 275.000
kr. i budgetterede udgifter svarende til en ,,stedlig
andel“ pa 150.000 kr. Med aftrapningsgreensen
fastlagt her vil statens merudgift til ordinsere drifts-
tilskud til folkebibliotekerne udgere ca. 4,6 mill. kr.,
og man ville derved rade bod pa, at alene den siden
sidste loveendring skete prisudvikling har fort en
reckke biblioteker op over aftrapningsgreensen, lige-
som forslaget om ansmttelse af faguddannet biblio-
tekar ved de mellemstore biblioteker (forslagets § 6,
stk. 2) herefter ikke vil fore disse biblioteker ud over
greensen. Samtidig gives der kompensation for den
tilskudsmeessige fordel, der hidtil har kunnet opnés
ved at holde berne- og voksenbibliotek i samme
kommune som 2 adskilte biblioteker (maksimalt
40 pet. af 25.000 kr. eller 10.000 kr.), og mindre
kommuner behgver ikke at tage tilskudsmeessige
hensyn, nér de overvejer at indgd biblioteksforbund.
Imidlertid ma det anses for s& betydningsfuldt, ab
der indgds biblioteksforbund eller treffes andre
falleskommunale aftaler om biblioteksbetjening
overalt, hvor det af praktiske og gkonomiske grunde
er hensigtsmeessigh, at man heller ikke mener, at
de sterre kommuner af tilskudsmessige hensyn ber
udelukkes fra at treffe sdidanne ordninger, og det er
derfor foresliet, at aftrapningsgreensen i saddanne

Folkebibliotehernes tilskud 1947-63.

Finansar KO;;:]EI;‘MB Statstilskud I alt Sgﬂ?ﬂﬂgg-
Kr. K. =~ - K. pet.
194748, .. ... i 8.142.786 3.423.207 11.565.993 29.6
1948-49....... I, 9.400.928 3.786.964 13.187.892 28.7
1049-50. . v vvvnnnns e 10.411.058 4.035.161 14.446.219 27.9
1950-51. .o vvvvenenenetn 10.742.369 6.231.943 16.974.312 36.7
1951-62. ... cvvevi i 11.146.207 6.438.045 17.584.252 36.6
1952-83 . 0o v v 12.901.184 6.982.935 19.884.119 35.1
1963-54. .. ..o vi 13.675.225 7.946.017 21.621.242 36.8
1954-55. .. .0 viviinnt, 15.223.094 8.563.973 23.787.067 36.0
1965-66. . ... 17.421.636 9.214.980 26.636.616 34.6
1966-57. ... 19.205.762 10.051.860 29.257.622 34.4
1967-B8. . v vveveineannnn 21.413.176 11.096.888 32.510.064 34.1
195869 . v eeniinnnenns 24.650.732 12.063.167 36.713.899 32.9
1959-60....0000vuiienn 25.642.798 15.735.165 41.377.953 38.0
1960-6L.........000nvnnn, 27.871.557 16.129.633 44.001.190 36.7
1961-62. . ...cvvvivvennnn 34.379.102 17.875.470 52.254.572 34.2
1962-63...... e, 39.592.975 21.223.920 60.816.895 34.9
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tilfzelde kun kommer til anvendelse i det omfang,
den ville Komme det, hvis tilskud beregnedes for
hver kommune for sig.

En kommunes folkebibliotek og skoleblbhoteker

betragtes ved beregningen af statstilskud som en

enhed, jfr: lovforslaget § 15, medens statstilskud til
de i henhold til forslagets § 16 oprettede feelles-
kommunale samlinger af klassesset m v. skal bereg-
nes seerskilt for den felleskommunale samling og det
centralbibliotek, i tilslutning til hvilket den er op-
rettet. Bn sadan felleskommunal samling betragtes
dog som ét bibliotek og ikke som et. biblioteks-
forbund el. lign., jfr. forslagets § 16, stk. 4.

Det har veeret et hovedsynspunkt ved tilskuds-
bestemmelsernes udformning, at man enskede at
sikre bibliotekerne en udvidet statsstotte til deres
‘virksomhed, men samtidig har manlagt veegt pé,
at denne stotte virkelig skulle komme bibliotekerne
til gode og ikke. blot virke som en afbalancering
af forholdet mellem stat og kommune, sidan at de
kommunale udgifter gik tilsvarende ned. At dette
ikke vil blive tilfeldet, fremgar imidlertid med
meget stor sandsynlighed af omstiende tabel, der
viser forholdet mellem kommunale tilskud og stats-
tilskud i drene for og efter de 2 seneste lovregulerin-

ger i-1950 og 1959, som begge flyttede aftrapnings- -

greenserne opad. Som det vil ses, har komimunernes
tilskud ‘absolut set veeret stigende gennem hele
perioden, og indferelsen af de forbedrede tilskuds-
regler har kun fort til en forhgjelse af statens pro-
centvise andel, som igen har veeret jeevnt faldende
i 4rene efter lovrevisionerne.

Stk. 2.

Swrlige statstilskud, der ydes biblioteket, til be-

stemte formal, f. eks. med hjemmel i lovforslagets
§ 18, ma for at undgé.dobbelt refusion af de dertil
svarende udgifter fradrages inden beregnmgen af det
ordinere statstilskud. =

Stk. 3,

Da mange biblioteker er beliggende i skoler eller
andre kommunale ejendomme, og det ikke kan

- overlades til kommunerne frit at bestemme, med
hvilket belgb lokaleudgiften i s fald skal indgd pa
bibliotekets budget, har man fundet det nedvendigt
at opretholde den hidtidige bestemmelse om, at der
i- sddanne tilfeelde skal fastseettes en lokaleveerdi
efter nermere regler. Om de geeldende f‘egler’ Pa
dette punkt henvises til ministeriets bekendtgerelse

af 29. maj 1962 om vurdering af bibliotekslokaler.

Med hensyn til lys og varme godkendes i almlndel;g-
hed régningsbelsb; hvor regning ikke foreligger,

fastseettes” veerdien med hensynta,gen til &real og.

abningstider.

- F. t. L. om folkebiblioteker m. v.
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' Stk. ‘
Bestemmelsen svarer til den geeldende lovs §b5a,
5. pkt. Om de neermere regler henvises til undervis-
ningsministeriets bekendtgerelse af 16. januar 1960.

Til § 6. .:
Stk. 1. :
Safremt biblioteksarbejdet udferes - af en eller
flere heltldsbeskaeftlgede personer, skal bibliotekets
leder veere faguddannet bibliotekar, medmindre
biblioteksdirekteren pd samme méde som hidtil
finder det forsvarligt under seerlige omsteendigheder

‘at meddele en tidsbeg‘raen'set dispensation, jir:
stk 3 samtb den gaeldende bekendtgm‘else § 2, b,

stk.
Stk. 2

Bestemmelsen om, at der ved biblioteker i kom-
muner (biblioteksforbund) med over 4.000 ind-
byggere senest 1. april 1969 skal veere ansat en
heltidsbeskeeftiget bibliotekar samt den nﬂdvendlfre
medhjalp, er ny.

Erfaringen viser, at fuldt udbyggede biblioteker
har et &rligt udldn pad ca. 10 bind pr. indbygger,
hvilket i et virkeomrade pd 4.000 indbyggere svarer
til et arligb-udlan. pé ca. 40.000 bind. Et udlin af

) deﬁtg omfang nedvendigger ansettelsen af en hel-

tidsbeskeftiget bibliotekar samt medhjalp svarende
til én' personaleenhed. Til vurdering af bestemmel-

‘sens rekkevidde kan anferes, at der findes 33 kom-

muner med over 4.000 indbyggere, som ikke: har
heltidsbeskeeftiget personale, at. kommunallovs-
kommissionen inden for en 5-arig periode forventer
et stgrre antal frivillige kommunesammenlzegninger,
samt ab der i gjeblikket eksisterer 13 fuldstendige
skoleforbund med over 4.000 indbyggere.

Tl § 7.
Bestemmelsen svarer $il den gwldende lovs § 2 a,
bortset” fra, at answmttelse af ledende bibliotekar

- fremtidig skal ske efter forhandling med biblioteks-

direkteoren i biblioteker med"’ heltidsbeskaftiget
personale, medens biblioteksdirektgrens ‘forhand-
lingsret i “gjeblikket er betinget af storrelsen af
bibliotekets statstilskud.

- Det foreslas derimod at ophaeve bestemmelsen i
den nuvzrende lovs § 2 a, hvorefter centralbibliote-
karens -person og len skal godkendes af undervis-
ningsministeren (nu ministeren for kulturelle anlig-
gender), .idet bestemmelsen ikke mere har nogen
praktisk betydmng

Til . § 8.
Den’ nugaeldende lov fastsatter ingen regler for cen-
afgreensning. . Dette har
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medfert, at amts- og centralbiblioteksgrenserne i 17
amter ikke er sammenfaldende, og at de nuvarende
omrader er meget tilfmldigt afgrensede. -

Da amtskommunerne allerede efter den geldende
lovs.§ 3, stk. 3, skal yde et arligt tilskud il central-
bibliotekerne efter disses behov, volder denne mere
tilfeeldige afgreensning en-del vanskeligheder, idet
nogle amter i gjeblikket er nedt til at forhandle
med op til 5 forskellige centralbibliotéker, ligesom
ordningen er upraktisk for centralbibliotekerne,
hvorat 6 har omrader, der hver fordeler sig pa.
3 amter. :

Amterne vil ifolge det foreliggende lovforslag,
jfr: § 11, £4 ot sterre ansvar for centralbibliotekernes
okonomi. Bade af denne drsag og under hensyn til
det stadig stigende samarbejde med skolen foreslas
det, at centralbiblioteksomraderne i fremtiden skal

folge amtsgrenserne, siledes at der normalt findes
&b centralbibliotek i hvert ams.

Disse bestemmelser vil medfgre,” at en relke
centralbiblioteker i fremtiden mé nedlegge deres
centralbiblioteksvirksomhed, men dette mé ogsa
anses for pakrevet, idet en raekke centralbiblioteker
idag er si sm4, at de ikke er i stand til at opfylde
de krav, der stilles til dem. Den steerke udvikling,
sognebibliotekerne har gennemgaet i de senere &r,
har medfert, at adskillige af disse biblioteker idag
har arlige bogkonti p& 20.000-30.000 kr. Til sam-

menligning kan anfores, at 3 af de mindste central-

- hiblioteker-i 1961-62 havde bogkonti pd 31.000 kr.,
34.000 kr. og 45.000 kr. Hertil kommer, at adskillige
. af de mindste centralbiblioteker i de senere &r har
wveeret ude af stand til at optylde kravene i bekendt-
gorelsen £f 12. januar 1961 § 4 g (om det biblio-
tekariske personales omfang) og § 4e (hvorefter
. lesesalen skal vwmre under kyndigt tllsyn i hele
abningstiden). :
Dette forhold kan ventes yderligere understreget
i takt med de ogede krav, som den kommende
ansettelse af heltidsbeskeeftigede bibliotekarer i
omradets biblioteker vil stille til alle centralbiblio-
teker. Den foresldede sendring af centralbiblioteks-
omriderne kreever adskillige > forhandlinger med
" vedkommende lokale myndigheder og kan derfor

forst forlanges gennemfert i lgbet af en kortere -
. arrakke.

Til § 9.
‘Bestemmelsen fastlegger centralbibliotekets op-
gaver svarende til den gmldende lovs § 5b.

Til § 10.
Centralblbhotekemes ‘bestyrelse rummer i gje-
blikket ‘repraesentanter for kommunalbestyrelsen,
amtsridet (amtsradene) og oplandets sognebiblio-
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teker, jfr. bekendtggrelsen af 12. januar 1961 § 4 a.
Det vil fremtidig i vedtegten kunne fastseettes,
hvordan en evt. bestyrelse skal sammensswsttes, dog

‘at den skal rumme en repraeesentant for amtsradet.

Der stilles forslag om nedswttelse af et rad-
givende kontaktudvalg for hvert centralbibliotek.
Dette udvalg, der far til opgave at drafte principielle
og praktiske forhold i oplandsarbejdet, skal bestd
af representanter for kommunalbestyrelsen og ambs-
rédet, amtsskolekonsulenten, overbibliotekaren, op- .
landsbibliotekaren, den ledende bgrnebibliotekar
samt- 3 reprmsentanter for omridets biblioteker,
valgt blandt bibliotekslederne og eventuelt de lo-
kale bibliotekers bestyrelsesmedlemmer. Udvalget
bor atholde mindst 3 meder arligt.

Til § 11.
Stk. 1.
Tilskuddene til centralbibliotekernes oplandg- .
arbejde har hidtil bestéet i det swerlige centraltilskud
og bogbilstilskud i henhold til den geldende biblio-

tekslovs § 5 b samt amtstilskud i henhold til lovens :

§ 3, stk. 3.

De stadig stigende krav il centralbibliotekernes
oplandsafdelinger har ikke kunneét imgdekommes
med disse tilskud. Statens centraltilskud er ikke
pristalsreguleret, og bestemmelsen om, at amts-
kommunerne skal yde ‘tilskud ,,under hensyntagen
til centralbibliotekernes behov®, har vaeret fortolket

‘meget. forskelligt af de forskellige amtbsrad.

Dette har bevirket, at centralbibliotekernes hjem-
stedskommuner — for -overhovedet at opretholde

. en-nogenlunde forsvarlig standard i bétjeningen af
‘oplandet — har ydet stadig sterre belgb til dette

arbejde. Det samlede underskud, som disse kom-
muner har deekket for 1961-62, belgb sig til 1,7 mill.
kr. og for 1962-63 til 2,1 mill. kr, Af disse belgb
har kommunerne ganske vist faet statstilskud efter
den almindelige regel i bibliotekslovens § 5 a, men
tilbage blev dog ca. 70 pct. som en rent kommunal
udgift. Det ma derfor anses for pakrevet at indfere

faste regler for ydelse af amtstilskud samt pristals-

regulere disse sdvel som statens tilskud til oplands-
arbejdet. Videre m& det anses for nedvendigt, at

.centralbibliotekernes bogkonto forhgjes til vare-

tagelse af visse bogmeessige opgaver, der hidtil har -
veeret forsemt i de fleste centralbiblioteker, hvortil
kommer, at den effektivisering af biblioteksarbejdet
pé landet, der foregéir i.disse ar, og som har medfert
oprettelser af storre og mere kravende enheder,
stiller stadig stigende krav til centr&lblbllotekernes
boghbestand.

Dette stottes steerkt af udtalelser fra Arhus Stats-

bibliotek pé grundlag af undersegelser, dette biblio-
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tek har foretaget af centralbibliotekernes krav til

og benyttelse af Statsbibliotekets bogbestand.

 Den sewerlige vandrebogsamling (bogbilsamling,
dubletsamling), der endnu findes i visse central-
biblioteker, m& kunne afvikles i forbindelse med
afskaffelsen af den nuverende bogbilsordning, der
bestdr i udbringning af mindre depotsamlinger
(80-75 bind) til omrédets biblioteker. Denne ordning
har ingen betydning mere; efter at sognebibliote-
kernes egne bogkonti i lobet af de sidste 5-10 ar
er mangedoblede. Det vil derimod veere pakrevet,
at alle centralbiblioteker rider over en bil af

station-car typen til udbrmgnmg af bgger i enkeltlan

efter rekvisition. .

Biter forslaget skal centralb1b110tekstllskuddet
udredes af staten og vedkommende amt i forening,
og det skal udgere et belob svarende til udgiften
ved oplandsarbejdet i henhold til seerligt budget og
regnskab. Som maksimum for centralbiblioteks-
tilskuddet foreslas i overensstemmelse med den hid-
tidige beregning af statens centraltilskud et fast
beleb pr. centralbibliotek og desuden et mindre
belgb pr. indbygger; men for at kunne dekke den
samlede udgift ved et fuldt udbygget central-
biblioteks oplandsarbejde, mé belgbene forhgjes til
de foresldede 60.000 kr. pr. bibliotek og 2 kr. pr.
indbygger og desuden reguleres i overensstemmelse
med loven om et reguleringspristal. Grensen for
medregning i indbyggertallet foreslds sat ved kom-
muner med 20.000 indbyggere i stedet for som hidtil
15.000, idet det mé antages, at ogsd kommuner
pé mellem 15.000 og 20.000 indbyggere i ret vid
udstreekning benytter centralbiblioteket.

Af det samlede centralbibliotekstilskud foreslas
det, at staten forlods skal afholde de 2 kr. pr. ind-
bygger i kebsteder (under 20.000 indbyggere) i
centralbiblioteksomradet, idet man ikke finder at
kunne palegge amterne at betale for den del af
oplandsvirksomheden, som kommer kebstederne
til gode, ligesom denne betaling ikke kan pélegges
de pageldende kobsteder selv, uden at deres sam-
lede stilling bliver forringet i forhold il tilstanden
under den gzldende bibliotekslov. Resten foreslis
afholdt med lige store dele af staten og vedkom-
mende amt, jfr. dog nedenfor om den swmrlige regel
i stk. 2 vedrgrende Gentofte centralbibliotek.

Udgiften til centralbiblioteksvirksomheden har i
henhold til de serlig aflagte regnskaber udgjort
folgende belpb for hele landet:

-1959-60: 3.365.148 kr.
1960-61: 3.557.615 kr.
1961-62: 4.246.525 kr.
1962-63: 5.175.000 kr.
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Den kan i ‘1963-64 ikke antages at b]ivé mindre
end 6 mill. kr. Af disse udgifter har statens andel

 — herunder sivel det serlige centralbibliotekstil- -

skud som statstilskud af den kommunale under-
skudsdeekning. og af andre stedlige tilskud — gen-
nemsnitligh udgjort ca. 45 pet. I 1963-64 mé man
séledes ansld statens andel i centralbiblioteksudgif-

_terne til ca. 2,7 mill. kr. Med den foresldede tilskuds-

ordning vil der i samme &r, ndr man gar ud fra det
nuvaerende antal centralbiblioteker, hojst blive tale
om en statsudgift ps.3.500.000 kr:, altsd en stigning

" p& ca. 800.000 kr., som imidlertid forudsxtter, at

alle -centralbiblioteker har udgifter svarende til
maksimumstilskuddet, hvad der ikke forelebig kan
paregnes. Amterne ville under samme forudseetning
komme til at udrede 3.100.000 kr. Til sammenlig-
ning kan anferes, at medens amternes bidrag til

 centralbibliotekerne i 1962-63 udgjorde ca. 875.000

kr., er det i 1963-64 steget til 1.600.000 kr. og for-
ventes i 1964:65 at komme op pé ca. 2 mill. kr.

En forhgjelse af centralbibliotekernes samlede til-
skud som den foresliede forekommer rimelig, nér
hensyn tages til de ggede krav, der vil blive stillet
til disse bibliotekers bogbestand og betjening af
cmrédets biblioteker. Det skal dog bemerkes, at
efter de nugeldende regler indgir i beregningen “af
oplandsudgiften ogséd udgiften ved udlan il enkelt-
lénere i centralbibliotekets omrade uden for hjem-,
stedskommunen. Forpligtelsen til at betjene' disse’

“1anere vil, sdfremt den frie laneret (forslagets § 2,

stk, 2) indferes, -ilkke mere alene gaelde central-.
bibliotekerne, der i s3 fald heller ikke vil have krav
pé serligt tilskud til denne del af virksomheden.
Dette vil dog sandsynligvis i veesentlig og stigende
grad blive opvejet af en smrdeles betydelig forggelse

-af antallet af rekvisitionsldn til omradets biblioteker

som folge af disses overgang ira deltlds- til heltids-
biblioteker..

' Stk. 2.

Centralbiblioteksvirksomheden i Kabenha.vns a,mt
har ®ndret sig pd afgorende made, sdledes at den i
stigende grad har fdet overcentralkarakter. P&
grund af denne udvikling, der skyldes omegnskom-
munernes vekst og bibliotekernes udbygning, fore- -

"slas etableret et samarbejdsudvalg omfattende alle

folkebiblioteker i Kgbenhavns amt, Kebenhavn og
Frederiksberg til losning: af visse fallesopgaver for
disse biblioteker. Samarbejdsudvalget administrerer
statens tilskud til dette forméal, jir. bemaerkni.ngerne
til stk. 3.

Centralbiblioteket for Kebenhavns amt modta,ger
herefter intet statstilslud til centralbibliotelksvirk-
somheden, mens Kobenhavis amt yder et tilskud
gvarende til det hejeste amtstilskud, der efter de i

N



897 Tilleg A. (57).

F. ‘t. L om folkebiblioteker m. v.

stk. 1 nevnte regler ydes til noget’ andet central-
- bibliotek. Detite ma anses for rimeligt, idet den egent-
lige centralbiblioteksvirksomhed i Kebenhavns amb
vel stadig er af betydeligt omfang, men dog ikke s&
omfattende, som den ville veere i et omrade med
samme indbyggertal, hvor de rene landkommuner
. var.dominerende, siledes som det er tilfzldet i de
gvrige centralbiblioteksomrader. ,

" Stk. 3.

Belgbet teenkes administreret af et udvalg, ,,De
Storkebenhavnske. Folkebibliotekers Samarbejds-
“udvalg®, bestdende af 2 repraesentanter for hver af
kommunerne i omridet (Kgbenhavns amb samt
Kﬂbenhavn og Frederiksberg). Samal’bejdsudvg,lget
nedseetter et arbejdsudvalg bestdende af 7 biblio-
tekarer. Blandt de opgaver, der i serlig grad enskes
optaget, kan nevnes etableringen af en faelleskatalog
over disse bibliotekers udenlandske bogbestand op-
rettelsen af- et :felles fjernmagasin og samarbejde
‘om bogkeb med de videnskabelige biblioteker, der
naesten alle er behggende i Storkgbenhavn.

Til § 12..
Stk. 1.

Den nugeldende bibliotekslov 1ndeh01der 1kke
bestemmelser om opre’otelse af skolebiblioteker i de
kommunale folkeskoler med den seerlige opgave, ab
‘tjene som hjselpemiddel i skolens undervisning og i
forbindelse hermed varetage elevernes- fritidsles-

" ning. Loven forudsaetter, ab deb sarlige skolebiblio-
teksarbejde indgar som. led iden almlndellge biblio-
teksvirksomhed.

Ganske vist blev der ved blbhoteksloven af 1931
abnet adgang for kommunalbestyrelserne til i sam-
‘r8d med de stedlige skolemyndigheder. &t oprette
selvstendige ,,Jkommunale bgrnebiblioteker i folke-
skoler®, jfr. den nugwldende lovs § 3, stk. 6. Hermed
var der imidlertid ikke alene tznkt pé den seerlige

 biblioteksbetjening af bern i den undervisnings-
‘pligtige alder ved kommunens skoler, men (tillige)
‘pé bprnebiblioteksarbejdet i almindelighed, og de i
henhold til den naevnte bestemmelse oprettede seer-
lige bornebiblioteker: har derfor i princippet vearet
undergivet de almindelige for folkebiblioteker gal-

dende regler med hensyn til bibliotekets styrelse,’

boghbestandens sammensatning, ‘bogvalgets organi-
sation og adgangen til hjemldn og med hensyn til
det. centrale- tilsyn med -bibliotekerne. Efter den
geldende bekendtgerelse (undervisningsministeriets
bekendtgerelse af 12. januar 1961 § 5) er der dog
sikret skolerne en . vis reprasentation i . berne-
bibliotekets bestyrelse, ligesom det er foreskrevet,
at der ved bogvalget skal tages sarligh hensyn’ til
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sddanne beger, som kan anvendes som supplerende
lesning ved den: i skolen meddelte undervisning.
P4 den anden side har indkeb af lererbiblioteler
1kke kunnet ske inden for. bornebibliotekets budget.
Adgangen til ab oprette selvsteendige kommunale
b;arneblbho‘oeker har i gvrigh kun veret udnyttet i
begraenset omfa,ng og foreslds da ogsd ophmvet ved
naervaerende lovforslag, jfr. bemerkningerne til § 3 )

T det store flertal af landets kommuner varetages
| bernebiblioteksvirksomheden for alle omradets bgrn -

af det stedlige folkebibliotek, siledes som det pri-
mert er forudsat i den gwldende lov. Dette henger

‘sammen imed, at det kun, hvor bibliotekets samlede
‘stedlige tilskud vesentlig overstiger 25.000 Ikr.
‘arlig, har veret forbundet med tilskudsmessige

fordele at oprette selvsteendige bernebiblioteker. I

langt de fleste landkommuner har folkebiblioteket

desuden lokaler pé skolen (centralskolen) og fun-
gerer siledes i sin- helhed tillige- som bgtne- og
skolebibliotek. Hvor dette ikke er tilfeeldet og i
kommuner med flere skoler, findes der ofte afde-

‘linger .af folkebiblioteket pa hver enkelt skole.
“Adgangen til at opnd statstilskud i henhold til
folkeskolelovens § 63 til opferelse og indretning af

eb bibliotekslokale. i forbindelse’ med kommunalt
skolebyggeri har virket fremmende for denne ud-
vikling. For kegbstedernes og omegnskommunernes

“vedkommende har ca. tre fjerdedele oprettet selv-
steendige bgrnebiblioteker, men der er i flertallet af
- disse tilfelde etableret et administrativt og i et

vist omfang tillige lokalemsssigt faellesskab med
folkebiblioteket.

Som det fremgar af foranstdende har skoleblbho-
teksvirksomheden for langt den overvejende dels
vedkommende udviklet sig som et integrerendeled

“af det almindelige biblioteksvasen og i alle tilfwelde

inden for rammerne af den herom gaxldende lov-
givning. Skolebibliotekerne har opniet driftstilskud
til deres. virksomhed efter bibliotekslovens bestem-
melser. Omvendt har folkebibliotekerne i praksis
haft fordel af, at der fra skolens side har kunnet
stilles lokaler og arbejdskraft til radighed.

Dette glkonomiske og organisatoriske fallesskab
har séledes virket. fremmende for sivel skolernes
som bibliotekernes interesser og har desuden dannet
grundlag for et veerdifuldt samarbejde mellem
bibliotekarer og paedagoger om opgavernes prak-
tiske lgsning.

Séledes som den padagogiske udvﬂdmg inden for
folkeskolen har formet sig i de seneste &r, har det
pd den anden side mattet forekomme utilfreds-
stillende, at der ikke ved lovgivningen var sikret
skolen den afggrende indflydelse pd og dermed ogsé
ansvaret for skolebibliotekernes ledelse. Efter

57 TFremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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folkeskolelovens § 17, stk. 2, bor der si vidt muligt
etableres skolebiblioteksarbejde i 6. og' felgende
skoledr. I henhold til denne bestemmelse er der ved
"en lang rmkke skoler indfert elementer undervis-
ning i bibliotekskundskab og brug af h&ndbeger.
Skolebibliotekets betydning i skolens daglige arbejde
reekker imidlertid langt videre end til den rent
tekniske orientering i bibliotekets indretning og
benyttelse. I praktisk taget alle skolens fag er skole-
biblioteket blevet benyttet til at gere undervis-
ningen mere levende og effektiv og til at aktivisere
eleverne og tilskynde dem til en fordybelse i det pa
grundlag af lerebggerne gennemgaede stof. Endelig
er der gennem det sakaldte lesestuearbejde, hvor-
under hele klassen — enten samlet eller gruppevis
~— arbejder med lxsning af supplerende tekster,
etableret en ny og veerdifuld arbejdsform i de fleste
af skolens fag. Skolebiblioteket har i det hele ud-
viklet sig til at blive et uundvaerhgt arbe]dsredskab
i skolens daglige undervisning.’ ,
P4 denne baggrund findes det rimeligt og natur-
ligt, at der ved bestemmelser i lovgivningen sikres

gkolebibliotekerne en mere selvsteendig og wuaf-

heengig stilling i forhold til de offentlige biblioteker,
idet de i stedet, som anfert i lovforslaget, indgsr
som led i det-kommunale skoleveaesen. Heraf folger,
at der tilkommer de almindelige - kommunale
skolemyndigheder ‘de’ samme befajelser i forhold
til skolebibliotekerne som i forhold til skolernes
ovrige virksomhed, med mindre andet udtrykkelig
fastsettes. Det er dernwmst foreskrevet, at et
skolebibliotek altid skal ledes af en lwrer ved
den pégwldende skole. Endvidere er det forud-
sat, at der for en kommunes skolebibliotek(er) ud-
feerdiges et serligt budget, der vil kunne indgd
som en del af vedkommende kommunes samlede
budget for skolevasenet. Endelig blev det allerede i
forbindelse med undervisningsministeriets deling i
1961 fastsat, at skolebibliotekerne i modsesetning til
det ovrige biblioteksvasen fortsat skulle henhgre
under undervisningsministeriets forretningsomréde.
. I overensstemmelse hermed er den centrale admini-
stration af skolebibliotekerne ved lovforsla,get hen-
lagt til undervisningsministeren.

Som ovenfor nmvnt har samarbejdet med de
offentlige biblioteker varet af afgerende betydning
for skolebiblioteksarbejdets hidtidige udvikling.
Med det foreliggende forslag er det ikke tanken at
soge samarbejdet mellem folkebiblioteker og skole-
biblioteker begranset endsige bragt til opher.
Allerede den omsteendighed, at det bestdende fwelles-
skab om lokaler og i vidt omfang tillige om bog-

bestand og persorale ma forventes opretholdt, til- |

siger et fortsat intimt samarbejde mellem skolerne
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og folkebibliotekerne, serlig for s& vidt angir
budgetleegningen, bogvalget og det biblioteks-
tekniske arbejde. :

. De foresliede bestemmelser i § 14 om nedsamttelse
af et skolebiblioteksudvalg i hver kommune, i
hvilket det stedlige folkebibliotek forudsaettes re-
prasenteret, og af et fwlles bogudvalg for skole-
bibliotekerne og folkebibliotekets borneafdeling til-
sigter at skabe det nedvendige grundlag for dette
praktiske samarbejde.

Som en konsekvens af den foran skitserede paeda-
gogiske udvikling foreslds det endelig, at der inden .
for en frist af 5 &r skal vere indrettet et skole-
bibliotek ved alle skoler i folkeskolen. Denne for-
pligtelse omfatter ogsd forskoler og andre skoler,
der kun underviser et mindre antal elever, idet det
mé anses for nedvendigt, at der i alle tilfzelde skal
veere en bogsamling af en vis sterrelse, som er
umiddelbart tilgeengelig for skolen.’ Det er imidler-
tid en selvfelge, at de enkelte skolebiblioteker i art
og omfang mé veere afpasset efter vedkommende
skoles béhov. Ved udformmingen af de narmere
bestemmelser om skolebibliotekernes indretning og
virksomhed vil der derfor blive taget hensyn til de
forskelhge skoletyper

Stk 2.
Ud over at tjene skolens undervisning skal skole-
bibliotekerne som hidtil kunne varetage elevernes

. fritidslesning dels ved opretholdelse af en passende

egen bogbestand, dels ved formidling af hjemlin
fra folkebiblioteket. Set fra et pmdagogisk syns-
punkt er det af betydning, at det swrlige kendskab
til elevernes interesser og forudsetninger, som
skolen er i besiddelse af, kan udnyttes til at ve]lede
eleverne ved valget af fritidslesning. :

Til § 13.
Stk. 1.

Af praktiske grunde er det foresliet, at skole-
biblioteksplanen skal kunne udformes og behandles
som et tilleeg til skoleplanen, og ikke som en del af
denne. Af hensyn til den indbyrdes koordinering
af de to sat bestemmelser er det foreslaet, at skole-.
biblioteksplanerne -skal stadfeestes af de samme
myndigheder, som stadfwster skoleplanerne. Disse
myndigheder er for tiden undervisningsministeriet
for kebstadskolernes og de kebstadordnede skolers
vedkommende og skoledirektionerne for de gvrige
skolers vedkommende. I Kgbenhavns kommune
stadfaestes skoleplanen: af skoledirektionen. Det
folger endvidere af skolebibliotekernes fremtidige
stilling som et led i det kommunale skolevasen, at
forslag til skolebiblioteksplan skal forelegges (fel-
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les)lererrddet og skolekommissionen til udtalelse
inden dets behandling i kommunalbestyrelsen.

Stk. 2.

Det foreslas, at skolebiblioteksplanen skal inde-
holde bestemmelse om folgende forhold:

1) De enkelte skolebibliotekérs ordning og virke-
omréde:

Et fuldt udbygget skolebibliotek rummer foruden
et leesestuebibliotek med hindbogssamling og ud-
lansbibliotek en samling af klassesmt (jfr. herom
nermere bemerkningerne til § 15) samt- klasse-
biblioteker (og klassehindbiblioteker) i de enkelte
klasser, og mindre fagbiblioteker i faglokalerne.
Som allerede fremhwvet mé der ved afgerelsen af,
hvilke afdelinger det enkelte skolebibliotek skal
omfatte, og ved fastleeggelsen af disses omfang og
nermere indretning tages hensyn til vedkommende
skoles behov. I kommuner med flere skoler vil der
endvidere kunne treffes den ordning, at et (eller
flere) af skolebibliotekerne betjener de gvrige skoler.
Der ma dog altid vere en bogsamling af en vis
sterrelse til radighed pd den enkelte skole. Ved
enhver skole bgr der endvidere findes et sterre eller
mindre udvalg af pedagogisk og anden faglig litte-
ratur til brug for lererne i disses daglige arbejde
(leererbiblioteket).

2) Samarbejdet med det stedlige folkebibliotek:

Under hensyn til, at der ikke i selve lovforslaget
er optaget nermere bestemmelser om det biblio-
tekstekniske samarbejde med folkebiblioteket, vil
det vare rimeligt, at skolebiblioteksplanerne inde-
holder en angivelse af, hvorledes dette spergsmél
agtes lgst inden for den enkelte kommune.

3) Skolebibliotekarernes arbejds- og lenvilkér:

De nwmrmere regler herom forudsemttes fastsat af
undervisningsministeren, jfr. § 17. Aflenningen af
skolebibliotekarer m# i hovedsagen forventes, som
det allerede nu er tilfweldet mange steder, at finde
sted gennem nedswttelse af vedkommende lwerers
pligtige antal undervisningstimer. Herudover kan
der ligesom nu blive tale om at yde vederlag for
arbejde af midlertidig karakter i forbindelse med
lesning af -seerlige opgaver og efter omstendig-
hederne i andre tilfselde, hvor det m& anses for
hensigtsmaessigt.

Til § 14.
Stk. 1.

Med hensyn til begrundelsen for forslaget om
nedsmttelse af skolebiblioteksudvalg i alle kom-
ml_iner henvises til bemaerkningerne til § 12, stk. 1.
Da der ikke foreslds tillagt udvalget besluttende
myndighed, er der ikke i selve lovforslaget givet
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nermere regler om udvalgets sammenseetning. Af
hensyn til samarbejdet med det stedlige folke-
bibliotek forudssttes det imidlertid, at udvalget
foruden repraesentation for kommunens skoleledere,
skolebibliotekarer og fwlleslererrdd skal rumme
repraesentanter for folkebiblioteket, herunder den
ledende bibliotekar og den ledende bgrnebibliotekar,
hvor en sidan findes, '
Udvalget far som anfert status som ridgivende
udvalg, men forudsmttes dog pi eget initiativ ab
kunne tage- ethvert spergsmil af betydning for
skolebibliotekerne op til behandling.

Stk. 2.

Forslaget om nedssttelse af et felles bogudvalg
for skolebibliotekerne og folkebibliotekets barne-
afdeling, der er nedvendigt for at sikre koordine-
ringen af bogkebet og derved bl. a. undgd over-
fledige dubleringer, betegner en afvigelse fra den.
ved lov om det kommunale skolevaesens styrelse og
tilsyn fastlagte kompetencefordeling, hvorefter det
er skolekommissionen (skolenevnet), i Kgbenhavn
skoledirektionen, der efter forhandling med lwerer-
rddet bestemmer, hvilke undervisningsmidler sko-
lerne (skolen) ma benytte.

Bogudvalgene forudsettes i hvert fald at bestd
af de i kommunen virkende skolebibliotekarer og
bernebibliotekarer, eventuelt af et udvalg af disse,
og den ledende bibliotekar.

Stk. 3.

Forslaget om, at skolebibliotekaren udpeges efter
indstilling fra vedkommende skoles leder, afviger
ligeledes fra de almindelige bestemmelser i skole-
tilsynsloven, hvorefter skolekommissionen (skole-

naevnet) efter indstilling fra lmrerridet — ved
kebstadordnede skoler fra skoleinspekteren efter
samrdd med leererrddet — godkender arbejdets

fordeling mellem lererne.

T kommuner med flere skoler mé& der forventes
at blive et vist behov for en faxlles ledelse af det
daglige arbejde ud over den koordinering, der for-
midles gennem skolebiblioteksudvalget. Det fore-
slas derfor, at der i sidanne tilfselde skal kunne
udnzvnes en ledende skolebibliotekar. Dette vil
navnlig vere hensigtsmaessigh, hvor et af skole-
bibliotekerne i kommunen indeholder samlinger, der
er fxlles for flere skoler. Den ledende skolebiblio-
tekar vil endvidere kunne virke som konsulent for
de gvrige skoler ved skolebiblioteksarbejdets prak-
tiske tilretteleeggelse. Det bemeerkes i denne for-
bindelse, at der nu i skoletilsynslovens § 26, stk. 3,
er hjemmel for ved kebstadordnede skoler at nor-
mere en. eller flere stillinger som konsulenter for
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undervisningen i visse fag eller faggrupper. I med-
for af denne bestemmelse vil en stilling som ledende
gkolebibliotekar efter  omstendighederne kunne
normeres med lpnning efter folkeskolens 5. lonnings-
Idasse. Det forudsasttes dog som det normale, at en
ledende . skoleblbhoteka,r er ansat i en &lmmdellg
leererstilling, men med et i forhold til ‘de ‘ovrige
skolebibliotekarer yderligere nedsat undervisnings-
timetal. . Oprettelsen af ledende skolebibliotekar-
stillinger forudsesettes alene ‘at kunne ske ved be-
stemmelse p& skolebiblioteksplanen og altsd med
den stadfestende myndigheds -samtykke.

Til § 15.

Det foreslds; at der som hidtil ydes statstilskud
til skolebibliotekerne. efter samme ‘regler- som -til
folkebibliotekerne, -og at. en kommunes -folke-
bibliotek og skolebiblioteker ved beregningen af til-

skuddet betragtes som en enlied, saledes at afti:@p-f

ningsreglen . finder.’ anvendelse, hvor de samlede
* udgifter overstiger 275.000 kr.

Under hensyn til den i folkeskolelovens § 63
hjemlede mulighed for bygningstilskud til' opferelse
og indretning af ‘et skolebibliotek vil den. ssrlige
bestemmelse om inventartilskud i forslagets § 5,
stk. 4, dog ikke finde anvendelse p4 skolebiblioteker.

"Med hensyn til den foresliede swrlige bestemmelse
om tilskud til klassesset bemarkes f;algende: RS

Ved klasseset forstds. et til den enkelte klasses
elevtal svarende antal eksemplarer af 'sa,mme\bog
anskaffet til brug ved selve undervisningen. Selv
om anskaffelsen og vedligeholdelsen af sédanne
samlinger altid har veeret betragtet som en sekundeer
opgave for folkebibliotekerne, har der. gennem .en
* arrwkke veoret ydet tilskud-hertil efter biblioteks-
lovens bestemmelser, herunder navnlig til klasse-
smtsamlinger i de selvsteendige bernebiblioteker og
i de kommunale forbundsbernebiblioteker (,,f%lles-
bernebiblioteker) !

Lifter at folkeskolens laeseplansudvalg i sin fﬂrste
beteenkning (Underwsmngsve]lednmg for folke-
skolen, 1960) steerkt har fremhevet klassessttenes
betydning i undervisningen, er behovet for anskaf-

felse af klassesset gennem folkebibliotekerne steget
ganske betydeligt. P& den anden side ‘taler wkono--

miske hensyn for at begraense statens tilskud til de
enkelte kommuners indkeb af klasseszt og i stedet
tilstreebe en felles udbygning og eﬂ'ektlv udnyttelse
af storre samlinger.

Da udgifterne ved anska.ﬂ’else af underwsnmgs-
midleri folkeskolen, herunder lerebgger til de enkelte
elever, efter- lovgivningén i gvrigt péhviler kom-
munerne alene, jfr. folkeskolelovens §§ 14; .34 og

62, og da grensen mellem lerebeger og klassesaot i
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de enkelte’ tilfzelde kan . veare vanskelig at . drage,
foreslds det derfor:at begraense statens tilskud til
klassessetsamlinger ¢ de enkelte skolebiblioteler -
ledes, at dette hejst kan. beregnes i forhold til en
nsermere fastsat procentdel af kommunens samlede
arlige udgifter bil undervisningsmidler.. - :

Med ‘hensyn til denne procentdels. sttarrelse mé
det antages at vere muligh ud fra en paeda,goglsk
vurdering tilnzermelsesvis at fastlegge det mest
hengigtsmessige - forhold : mellem . udgifterne = til.
Iklagseseet ‘og undervisningsmidler i gvrigt. Da en
sadan vurdering imidlertid m# tages op il revision’
med relativt korte mellemrum. foreslds det, at den
omhandlede procentdel ikke fastsosttes i selve. loven,
men efter forhandling med ‘finansudvalget.

- For at tilskynde de enkelte kommuner til i videst
muligt omfang-at lose klassesstspergsmalet i foelles-
skab, foreslds det. endelig i § 16, at der:for hvert
centralbiblioteksomrade i samarbejde med- central-
biblioteket kan. etableres. foelleskommunale *sam-
linger, bl. a. af klasseswt, til hvilke der ydes: stats-
tilskud efter de i § 5 foresldede régler inden for et
af undervisningsministeren godkendt budget, men
uden deni § 15 omhandlede begraensmng for 88, vidt

&ngér k]assesaet

Til § 16. : .

. Stk.-1. ST e
Allerede under ‘den nugeeldende lovglvmng har
der veeret etableret en landsomfattende centralise-
ring af skolebiblioteksvirksomheden gennem de be-'
stdende skolebiblioteks-foreninger, der som hoved-
regel virker i.samarbejde med centra1b1bl1oteket

og med samme omride som dette.

. Under hensyn til, at skoleb1bhoteksv1rksomheden
i de enkelte kommuner efter lovforslaget ikke fortsat
vil kunne drives af. pmvate forenmger eller som .

‘selve]ende ingtitutioner,  har man . ikke inent .at

burde stills forslag om, at der fremtidig ydes stats-
tilskud il andre- former for fallesskab om skole--

_ biblioteksvirksomheden énd et mellemkomniunalt

samarbejde. Man har. endvidere ment, at det: af-;-
hensyn til det biblioteks- og budgettekniske arbejde
mé vare en forudsetning for statstilskud, at de
omhandléde felleskommunale samlinger 1 alle til-

*feelde ‘drives i nert sama,lbe]de med et central- )
'blbhotek

Stk. 2.
For i v1dest muligh omfing at sikre de bestdende

i‘skolebl,bhpteksorgamsa,tmners iedvirken ved drif-
“ten af de heromhandleds ‘filleskommunale sam-
“linger er der ikke stillet forslag om detaljerede regler

for  sammensztningen af styrelsen..for ‘dé enkelte

‘samlinger. Det forudsettes dog, at styrelsen i hvert
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fald omfatter repreesentanter for  de deltagende

kommuner, amtsskolekonsulenten, centralbibliote-
kets - overbibliotekar, ledende bgrnebibliotekar og
eventuelt tillige oplandsbibliotekar, og at lederen af
den felleskommunale samling, jfr. § 1 stk 3y
deltager i styrelsens meder, eventuelt som dens
sekretaer

: Stk. 3.

. Det mé antages, at der normalt bliver tale om

deltidsbeskeftigelse og om'aflonning dels i form af
timenedsasttelse, dels gennem et af underwsnmgs-
m.mlstenet godkendt honorar :

Stk. 4. :

" Da det kan vare forbundet med tekniske vanske-
ligheder at opgere, i hvilket omfang de deltagende
kommuner hver for sig har gjort anvendelse af den
felles samling inden for et bestemt tidsrum, og da
man ejheller finder indfgrelse af et afgiftssystem
hensigtsmeessig, foreslas udgifterne mest praktisk
fordelt efter antallet af bern ved de skoler, der be-
nytter sig af ordningen, med mindre andet métte
vere aftalt mellem kommunerne indbyrdes.

: Stk. 5 o

Ved beregningen af statstilskuddet foreslas det,

at : centralbiblioteket og - den falleskommunale
samling betragtes hver for sig, i modsmtning til
hvad der efter forslagets § 15, 2: pkt., skal vare
geldende -om folkebiblioteket og skolebibliotekerne
i den’ enkelte kommune. Som anfort i bemaerknin-
gerne til § 15 forudswmttes det endvidere, at'den for
de enkelte skolebiblioteker foresliede begrensning
af statstilskud til klassessetsamlinger ikke skal finde
tilsvarende anvendelse for de falleskommunale
sa,mlmgers vedkommende -

Til § 17.

Udtrykket ,skolebibliotekarer m. fl.“ omfatter
ledende skolebibliotekar, skolebibliotekarer, lwmrere,
der bistir skolebibliotekaren, samt lederen af de
faellegkommunale samlmger '

il §-18. o

L P Stk 1 . " .\}‘f%,

-Bestemmelsen svarer til den geeldende: lovs §7,
stk. 1, idet dog den til skolebibliotekernes driftstil-
skud svarende andel af radighedssummeén foreslis
fordelt af undervisningsministeren. Med hensyn til
folkebibliotekernes andel overvejer man at delegere
befojelsen til at treeffe beslutning om dens anven-
delse inden for visse greenser til et udvalg bestdence
af biblioteksdirektoren som formand og 4 meédlem-
mer; udpeget af biblioteksradet. D

F. t. 1. om folkebiblioteker m. v.

906

Stk. 2 a. :
Bestemmelsen svarer til ‘den geldende lovs § 7,

_stk. 20 med den- tilfejelse, at ogsi andet egnet

ma.teilale gores tilskudsberettiget, jfr. bemserknin-
gerne ad '§ 1 om den foresliede aendrmg af lovens
forma,lspamgraf

Stk. 2 b og o.

I henhold til den nugeeldende lovs § 3, stk. 5, har
Sefartens Bibliotek og Centralbiblioteket for Tuber-
kulosepatienter kunnet opn4 statstilskud p4 samme
méde som andre folkebiblioteker, d. v. s. at man pa
grundlag af bibliotekernes regnskaber har forsegt
at udskille faste stedlige tilskud, hvilket i denne
forbindelse har varet fortolket som tilskud fra
kommuner, amter, foreninger' og private institutio-
ner. Herudover har de to biblioteker modtaget et
centraltilskud, der i en drrekke har veret bevilget
pé& de drlige finanslove, og som i finansiret 1963-64
udgjorde 2.500 kr. til Sefartens. Bibliotek og 20.000
kr, til Centralbiblioteket for Tuberkulosepatienter.

Under hensyn til de to bibliotekers usikre tilskuds-
forhold ‘foreslds det at yde dem et samlet arligh
statstilskud at opfore pd de &rlige finanslove til
erstatning for de tidligere to former for statstilskuds-.
beregning. De to biblioteker udfgrer et veerdifulds
og uundveerligh arbejde, og det m& wvewere rimeligh,
at statens- tilskud fastsettes under hensyntagen til
opgavernes gjeblikkelige omfang og sterrelsen af
de private midler, der indgar. Bibliotekerne bgr
fortsat vare selvejende og deres ved’naegter godken»
des af blbhoteksd]rektmen

Stk 2d..
Det er tanken, at denne nye radlghedssum imod-
geotning til den i den geweldende lovs § 7, stk. 1,

fastsatte rddighedssum til folkebibliotekernes feelles -

opgaver, skal anvends til stette for enkelte biblio-

tekers lgsning af swmrlige opgaver. Hermed er bl. a.

teenkt pé fslgende formél:.

L." En bogmaessig forsyning af den syagaend.e figker-
flade og smaskibsfarten, som ikke betjenes gen-
nem Sgfartens Bibliotek.

2; En mobil blbhoteksbet]enmg af tyndtbefolkede
landdistrikter. ~

3. Reorganisering af dé mmdre o- kommuners
biblioteksvzesen til filialer af centralbiblioteket.

4. Tn bogméessig forgyning af danske i udlandeti

En losning: af disse seerlige opgaver skal tjene til
at sikre-adgang til fyldestgorende biblioteksbetje-
ningfor de borgere, som af deri-ene ellér anden drsag
er afskdret fra at benyttéibibliotekernes alinindelige
afdelinger. Det drejer sig'imidlertid .om’opgaver af
en sddan art, at' dé ikke kan betrdgtes-som normalé

!
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biblioteksopgaver for et enkelt bibliotek og s&- |
' samt den stedfundne lon- og prismeessige udvikling

ledes heller ikke organiseres inden for rammerne
af det almindelige driftstilskud til biblioteker.

. Sertilskuddene skal beregnes i hvert enkelt til-
fxlde pd grundlag af et til bibliotekstilsynet indgivet
overslag over bibliotekets arlige drift, hvorved mer-
udgifterne ved lgsningen af seerlige opgaver mé vare
dokumenterede.

Til § 19.

Den nugaeldende lov fastsetter i § 7, stk. 2,
at der pd de érlige finanslove opferes et belob sva-
rende til 5 pet. af statens grundtilskud til folke-
bibliotekerne, hvilket belgb indgér i en seerlig fond,

Dansk Forfatterfond, som har til opgave at udrede:

vederlag til danske forfattere, henholdsvis disses
efterladte, for den gennem bibliotekerne stedfin-
dende benyttelse af de pigeldendes bgger. Bestem-
melsen om en sidan. biblioteksafgift blev farste
gang indfert ved lov nr. 184 af 30. marts 1946 som
en sndring i lov nr. 128 af 7. april 1936 om stats-
understottede biblioteker.

_Baggrunden herfor var et udbredt gnske om, at
der kunne ydes forfattere et vist vederlag for den
udnyttelse af deres varker, som finder sted gennem
bibliotekerne. I erkendelse af, at der her pa en made,
som ikke kendes inden for andre kunstarter, sker
en omfattende benyttelse af &ndsverker uden nogen
form for direkte betaling, ms det stadig anses for
rimeligt, — og nu fastlagt gennem den siden 1946
gxldende ordning —, at staten stiller en bevilling
til rddighed hertil, og at denne bevilling settes i
direkte relation til statens udgift til grundtilskud
til folkebibliotekerne, idet denne udgift kan betrag-
tes som en mélestok for blbhotekernes hele virksom-
hed. :

Det har med mellemrum veret diskuteret, om
man ikke i stedet for at yde forfatterne vederlag
af en statsbevilling, burde skaffe det nedvendige
belob gennem en afgift, der skulle opkressves hos
lénerne, for benyttelse af folkebibliotekerne. En
sddan lgsning er stedse blevet afvist af biblioteker-
nes repraesentanter med henvisning til, at den vil
medfere betydelige administrative vanskeligheder
og omkostninger, og til, at adgangen til et kultur-
gode som det offentlige biblioteksvzasen principielt
- ber vare gratis, siledes som det ogsa er tilfeldet
i de fleste vesteuropmiske lande.

I oveérensstemmelse med disse synspunkter ﬁnder
man, at det stadig ber vere staten, der gennem en
finanslovbevilling fastsat i forhold til bibliotekernes
grundtilskud, yder forfatterne kompensation for
den gratis benyttelse af deres beger i bibliotekerne.
I betragtning af den voksende erkendelse af statens
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serlige forpligtelser over for de skabende kunstnere

i samfundet ber der dog sikres forfatterne en vis for-
hgjelse af dette vederlag, hvorfor det foreslas, at
bevillingen til Dansk Forfatterfond .forhgjes fra 5
til 6 pet. af statens driftstilskud til folkebibliote-
kerne, jir. § 5, stk. 1.

En sddan forhgjelse af bevillingen vil samtldlg
muliggare en vis stotte til overswttere, som ikke
hidtil har modtaget noget vederlag, skent den over-
satte litberatur kan anslés at teelle omtrent lige sa
meget pid bibliotekernes hylder som den - danske.

-Ovérsstternes betydning inden for et s8 begreenset

sprogomrade som det danske er indlysende — skal
vor littersere kultur std i en frugtbar vekselvirkning

med andre landes, er det ngdvendigt at vore over-

swttere far gode arbejdsvilkar og mulighed for et
rimeligh gkonomisk udbytte af godt arbejde. Under
hensyn til at der af praktiske grunde ikke kan
foretages en optelling af hver enkelt oversetters
varker i bibliotekerne, er det ikke muligt at veder-
leegge oversmtterne med noget proportionalt udfun-
det belgb pr. bog, men man foresldr, at der af be-
villingen afswmttes et belob af (pristalsreguleret)
100.000 kr. arlig til fordeling blandt oversetter-
ne. Denne fordeling vil kunne foretages af Dansk
Forfatterfonds ‘bestyrelse gennem et dertil.nedsat
sagkyndigt udvalg.

. I gvrigh er det hensigten, at den proportlonale
fordeling til forfatterne skal fortsette efter de hidtil
geeldende regler, og at der efter en forfatters ded
gkal ydes vederlag til hans enke i hendes levetid
og derefter — eller sifremt enkens ret opherer —
til eventuelle mindredrige bgrn. Reglerne om be-
varing af enkepension ved separation og skilsiisse,
jfr. lov nr. 102 af 14. marts 1941 som zndret ved
lov nr. 268 af 14. juni 1951, finder som hidtil analog
anvendelse for s3 vidt angir separation og skils-
misse efter 1. april 1959. E

Til § 21.

Paragraﬁ'en svarer til § 9 i den gaeldende lov, men
med folgende wndringer:

Biblioteksradets sammenseetning foreslas endret
saledes, at ministeriets representant udgir, medens
rektor for Danmarks Biblioteksskole og direkteren
for Bibliotekscentralen optages i ridet under hensyn
til disse institutioners centrale stilling inden for
biblioteksveesenet. Af hensyn til samarbejdet mel-
lem folke- og skolebibliotekeine foreslis det end-
videre at optage skolebibliotekskonsulenten i radet.
Reprzsentanten for den faglige sammenslutning af

"de ved folkebibliotekerne heltidsbeskaftigede biblio-

tekarer har hidtil veeret en centralbibliotekar. Da
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man ikke kan péregne, at dette til stadighed vil
veere tilfwldet, foreslds det at udvide radet med en
repraesentant for centralbibliotekarerne. Antallet af
repraesentanter for Danmarks Biblioteksforening er
uzndret, hvorved dog bemerkes, at forholdet
mellem de forskellige gruppers repraesentation fore-
slas zndret. Kobstad- og landbiblioteker, som hidtil
har haft 2 medlemmer, far hver 1 repraesentant.
Som en ny bestemmelse foreslas, at den faglige
sammenslutning af de ved folkebibliotekerne del-
tidsbeskeeftigede bibliotekarer reprasenteres i radet
ved 1 medlem. Desuden kan formanden for Danmarks
Biblioteksforening sikres seede i radet ogss i det
tilfeelde, at denne ikke er reprasentant for en af
grupperne i foreningens sektion I (folkebiblioteks-
sektionen). Endelig foreslds en reprasentant for
Sefartens Bibliotek optaget i radet.

Som en ny bestemmelse foreslds det at beskikke
samtlige rddets medlemmer for et tidsrum af 3 &r.

Tl § 23.
Stk. 1.
For at kommunerne ved deres budgetlegning
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kan tage forngdent hensyn til de nye tilskudsregler,
navnlig bestemmelsen om at tilskud udbetales for
og i det lgbende regnskabsdr, vil det vere ned-
vendigt, at loven forst treder i kraft den 1. april
1965. Tilskud efter den gwmldende lov udbetales
saledes sidste gang i finansiret 1964-65, beregnet
af de faste stedlige tilskud i finansdret 1963-64. Da
nogle kommuner inden lovens ikrafttreden kan
have disponeret sddan for finansiret 1964-65, at-
det tilskud, der efter de nye regler kan udbetales
i 1965-66, ikke vil dwkke, hvad kommunen kunne
have forventet at 3 efter den galdende lov, fore-
slas det tillige, at tilskuddene i 1965-66 mindst
skal udgere samme belob, som vedkommendé
bibliotek ville have faet efter de hidtil galdende
regler.

" Under hensyn til, at loven indferer en rxkke
nye bestemmelser og tilskudsordninger, finder
man det hensigtsmaessigt, at den forelegges folke-
tinget til revision, nir den har varet i kraft i en
arrekke, sddan at der er indhentet det fornedne
erfaringsmateriale til bedemmelse af dens virk-
ninger.
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7 ‘, :' Bilag.

Lovforslagets skonomiske konsekvenser

Da lovforslaget forst skal trede i kraft det vanskehgt med nogenlunde n;a]agmghed,
den 1. april 1965, jfr. § 23, og de gkonomiske | at bedomme dets gkonomiske konsekvenser.
bestemmelser saledes fﬂrste gang - far virk- | Nedenstaende overslag gar ud'fra forhol-
ning i finansaret 1965-66, og da de seneste dene i 1962-63 og viser de ansliede mer-
opgerélser, man pé fremsaettelsestldspunktet.‘ udgifter, sifremt loven var tradt i kraft
rider over, vedrerer bibliotekernes udgifter | straks efter. : o
i 1962 63 og statens tilskud i 1963-64, er I o L
“Alm, d11ftstﬂskud § 5: . kr. ke s
Omregningen fra 80 eller 40 pet. statstllskud af stedhge tilskad - ¢ e

til 45 eller 80 pet. tilskud af driftsudgifterne medfgrer kun mindre - Co

-reguleringer, der kan anslas.til ca....... ... .. .ol 275.000
Aftrapningsgreensens forhojelse fra stedlige tilskud pd 25 000 (sva-’ ‘

rende til samlet driftsbudget pa 45.000) til samlet driftsbudget pa

275.000 (svarende til stedlige tilskud pa 150.000) betyder; at de.

113 biblioteker, som ligger over den nuverende grense, vil fi .

15 pot. mere i tilskud af den del af deres udgifter, der ligger mellem

45.000 og 275.000. Af de 113 biblioteker vil 61 opna 45 pet. tilskud

af samtlige udgitter, medens 52 rammes af den nye aftrapnings-

greense. P4 grundlag af de 113 bibliotekers driftsbudgetter i

1962-63 beregnedes statstilskuddet i 1963-64 til 17.285.000 kr.,

medens det med den nye aftrapnmgsgraense v1116 udgere 21.380.000

kr., Merudgift ca... ... .o 4.100.000
Blandt de 52 storste biblioteker vil nogle veere forbundsbiblioteker,

som ifglge forslaget ikke skal rammes af aftrapningsgrensen. Mer- .

udgift herved ansla,et ...................................... 225.000

Centralbibliotekstilskud, § 1 §5ials... 4.600.000
Dette tilskud kan hejst belgbe sig til fﬁlgende belrz;b men udgiften

vil sandsynligvis vise sig at blive en del lavere, da ilcke alle central-

biblioteker forelobig er udbygget som forudsat, for at de far brug

for tilskudsmaksimum.

Grundtilskud 60.000 kr. for forelabig 33 centralbiblioteksomrader 1.980.000

2 kr. pr. indbygger, bortset fra hj emstedskommunen og kommuner .

med over 20.000 indbyggero. ..o IR 4.500.000
‘ 6.480.000
Statens andel heraf er halvdelen eller....................... 3.240.000
+ for ca. 260.000 indbyggere i kobsteeder med under 20. OOO ind-
DYGETE . « oot e e 260.000 ‘
’ 3.500.000 ’

(amternes andel herefter 3.240.000 < 260. 000 [k@bstaederne]
-+ ca. 120.000 [Gentofte] eller i alt 3. 100. 000).
Statens andel i oplandsarbejdets finansiering i 1963-64 anslas til . 2.700.000

Meérudgift maksimalt: .. - 800,000
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Til de storkebenhavnske folkebibliotekers feellesopgaver, jir. § 11, stk. 3, ca...
Ny radighedssum til serlige opgaver (§ 18, stk. 2d), ca.............ooivnts
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Forfatterfonden (§ 19) udger i 1963-64 5 pot. af et samlet drifts- kr.

tilskud til folkebibliotekerne pa 24 mill. kr. eller............
og ville, hvis de nye regler anvendtes i samme finansér, udgere 6 pet.
af 24 4 4,6 mill. eller ca..... [P !

Set over en lengere drrekke vil der yder-
ligere fremkomme en merudgift som folge
af lovens krav om oprettelse af bibliotek i
de nu bibliotekslose kommuner, (§ 3, stk. 4)

om ansmttelse af uddannet bibliotekar i alle
virkeomrader med over 4.000 indbyggere,
(§ 6, stk. '2) og om oprettelse af skole-
bibliotek ved alle skoler, (§ 12). Tilsvarende
vil der komme en nedgang i centralbiblio-
tekstilskuddet ved, at et antal portioner a
60.000kr. (statens andel 30.000kr.) bortfalder

"Tolketingsiret 1963-64. 914
kr.
200.000
100.000
1.200.000
.................... 1.700.000
' Merudgift...  500.000
6.200.000

beft‘erhénden som centralbibliotekernes antal

gar ned til ca. 25. Denne nedgang vil kun
for en mindre del opvejes ved, at de ned-
lagte centralbibliotekers hjemstedskommu-

ner vil forage indbyggertallet, hvorefter til-

skud beregnes, idet den maksimale for-
hgjelse pr. nedlagt’ centralbibliotek er
20.000 X 2 kr. eller 40.000 kr., og en del
af disse kommuner formentlig vil have over
20.000 indbyggere og saledes ikke med-
regnes. S

58" Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillsegsbev.loviorslag).



