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ikke officielt. Der vides kun dette, at re-
guleringen kommer over et ar efter regule-
ringsgrundlaget. Formélet med vort een-
dringsforslag er bl. a. at formindske afstan-
den mellem den fastsatte regulering og
den dag, der sker @ndringer i den kon-
tante udbetaling. I stedet for en ventetid
pd over et &r afkortes ventetiden til 6
maneder.

Som det er naevnt i bemerkningerne til
lovforslaget, er der opstéet et misforhold
mellem arbejdsleshedsloven og den sociale
lovgivning. Ved sammenligning med ydel-
ser til invalide- og folkepensionister vil det
ses, at disse ydelser er en del hgjere end
arbejdsleshedsunderstottelsen. Udregnet pa
arsbasis er arbejdsleshedsunderstottelsen i
gjeblikket 6.458 kr. i dagpenge for en for-
sorger med fuld anciennitet; for pensioni-
ster er grundbelobet 7.032 kr. Hertil kom-
mer bernetilskud: efter arbejdsleshedsloven
2 kr. 15 gre pr. dag, efter lov om invalide-
og folkepension, jfr. lov om offentlig for-
sorg. 4 kr. pr. dag. Begge parter har ad-
gang til huslejehjeelp. Det md udtrykkelig
nevnes, at det ikke er invalide- og folke-
pensionen, der er for hgj, men derimod ar-
bejdsleshedsunderstottelsen, der er for lav,
Denne skevhed er opstdet i de senere ar;
tidligere var det omvendte forhold tilfeel-
det. Som vi s4 ofte har sagt det her i det
hoje ting, ma invalide- og folkepensionen
sta i forhold til en arbejdsindteegt, og jeg
mener, som det er foreslaet, at arbejdsles-
hedsunderstottelsen ogsd ma afpasses efter
arbejdsindteegten. Princippet i forslaget er,
at dagpengene for en forsprger skal vere 4
gange og for en ikke-forserger 2!/, gang
den gennemsnitlige timelen.

Ved at forheje dagpengene for en forser-
ger fra 20 kr, 70 gre til 28 kr. 12 gre, ved
forhajelse af bernetillegget fra 2 kr. 15 gre
til 4 kr. pr. dag og ved at holde husleje-
hjeelpen uden for ¢/,- og 2/,-greensens bereg-
ninger sker der en vssentlig udjevning af
den opstaede skeevhed.

Hertil kommer en forenkling af loven. De
forskellige reguleringsbestemmelser udgar,
idet de overgar til anden lovgivning. Ka-
renstiden, 26 ugers og 39 ugers bestemmel-
sen udgar ligeledes. Det er efter min me-
ning tilstreekkeligt med bestemmelsen i lo-
vens § 10, stk. 4.
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Endvidere er det hensigten at samordne
arbejdsleshedslovens bestemmelser om kur-
sus m. v. for arbejdslese med loven om er-
hvervsmeessig uddannelse af ikke-faglerte
arbejdere. Savel faglerte som ikke-faglerte
mé have muligheder for at ssge uddannelse
ved alle egnede lereanstalter.

Med disse bemeerkninger vil jeg anbefale
lovforslaget til det heje tings hurtige og
velvillige behandling.

Formanden: Uden for dagsordenen giver
jeg ordet til den hejtwrede finansminister,
for at han kan fremswmtte det anmeldte
finanslovforslag.

Finansministeren (Poul Hansen): Jeg
skal herved tillade mig for det hoje ting at
fremsette forslag il finanslov for finansdret
fra 1. april 1964 til 31. marts 1965.

Inden jeg gar over til en gennemgang af
finansloviorslaget, dets forudsetninger og
dets betydning for vor ekonomi, vil jeg
understrege, at situationen i dag er en ganske
anden end for et &r siden, da jeg fremsatte
forslaget til indeveerende &rs finanslov.
I fjor var den danske gkonomi stadig preget
af uligeveegt, og der var et udtalt efter-
spergselspres, der gav sig udslag i fortsatte
prisstigninger og tab af valuta. Dertil kom,
at der var udsigt til, at inflationstendenserne
pad ny skulle vinde i styrke gennem nye
indkomstforhgjelser.

Okonomien er derimod i dag kendetegnet
af en bemeerkelsesveerdig stabilitet. Vi har
P& én gang en hgj beskeeftigelse, stabile
priser og overskud pd betalingsbalancen,
samtidig med at penge- og kreditforholdene
er lettet en del. Vor malsetning i finans-
politikken mé& nu veere at bevare denne
balance i de gkonomiske kreofter og sikre,
at ekspansionen fremefter afstemmes med
veeksten 1 landets ressourcer og valutaind-
tjening. Jeg skal senere komme ind pé, hvad
dette betyder for finanspolitikken, men skal
forinden kort redegere for finanslovforsla-
gets forudseetninger og indhold, idet jeg
ferst vil behandle udgifterne og senere vende
mig til statsbudgettets indtegtsside.

I lighed med i fjor er finanslovforslaget
udarbejdet ud fra det princip, at vi vil na
frem til et overslag over statens indteegter
og udgifter, der er sa realistisk, som muligt,
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og jeg skal her n@vne, hvorledes vi har segt
at ni frem til et realistisk sken.

For det forste har finansministeriet an-
modet styrelserne om at budgettere reali-
stisk, bade nar der er tale om lovbestemte
udgifter, og nér det geelder udgifter, hvor
administrationen har en mulighed for at
gve indflydelse pa& udgifternes storrelse.
For det andet er det i ar indskeerpet, at
fremseettelse af @ndringsforslag og forslag
om tillegsbevilling mé& begrenses til til-
fzelde, hvor serlige og uforudselige omsteen-
digheder bevirker, at udgifterne ikke har
kunnet optages pé finanslovforslaget.

Man kan naturligvis ikke helt fjerne
behovet for korrektiver til finanslovforsla-
get i form af endringsforslag og tillegs-
bevillinger. Det fremgik af budgetforhand-
lingerne, at der hos de budgetterende styrel-
ser er gnsker om yderligere bevillinger, der
ikke har kunnet optages pé finanslovforsla-
get, enten fordi det ikke er klart, om ud-
gifterne vil blive aktuelle allerede i 1964-65,
eller fordi det ikke har vewret muligt at
bedgmme, hvor store udgifterne vil blive.
Man mé regne med, at nogle af disse gnsker
vil fremkomme som endringsforslag eller
forslag om tillegsbevilling, og i det omfang
de kan imgdekommes, vil de blive afskrevet
pa de pa finanslovforslaget opferte reserver
til imedegdelse af merudgifter ved tillaegs-
bevillinger. Disse reserver belgber sig til
i alt 400 mill. kr. eller godt 3 pct. af de
samlede statsudgifter, og de fordeler sig
med 250 mill. kr. for driftsudgifterne, 75
mill. kr. for anlegsudgifterne, 256 mill. kr.
for statens udlan og endelig 50 mill. kr. for
andre kapitaludgifter.

Ogsé reserverne skulle gerne veere udtryk
for en realistisk vurdering; det er naturlig-
vis ikke nogen stor kunst, hvis det blot
forstas sédan, at bevillingsrammerne gores
s& store, at der kun er en fjern risiko for
overskridelse. S8 vidt jeg kan se, m& man
imidlertid efter bedste evne soge at na frem
til reserver, der virkelig viser det forventede
behov for tilleegsbevillinger. Det kan i denne
forbindelse veere af interesse at sammen-
holde reserverne p& finansloviorslaget for
1964-65 med de reserver, der var opfert pa
finanslovforslaget for 1963-64.

De tilliegsbevillingsreserver, der er op-
taget pa det, nu fremsatte finansloviorslag,
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andrager altsd 250 mill. kr. for driften og
75 mill. kr. vedrerende anlsgsudgifterne,
i alt 325 mill. kr. P& finanslovforslaget i
fjor var de tilsvarende reserver 160 mill. kr.,
og de blev under finanslovforslagets behand-
ling foreget med en uudnyttet del af pris-
og lonstigningsreserven pé 40 mill. kr.

Denne udvidede bevillingsreserve pa 200
mill. kr. i fjor viste sig imidlertid at veere for
lille. Af reserven gik 130 mill. kr. til delvis
impdegéelse af merudgiften ved endrings-
forslag, der imidlertid belgb sig til en del
mere. Man lod derefter 70 mill. kr. af de
oprindelige reserver std tilbage til imede-
gaelse af tillegsbevillinger, og som jeg
neevnte her i tinget for en maneds tid siden,
har det nu vist sig, at disse tilleegsbevillings-
reserver burde have veret sterre — sandsyn-
ligvis i alt ca. 60 mill. kr. sterre.

1 lyset af disse erfaringer er det rimeligt,
at man i &r har afsat sterre reserver end i
fjor. Ganske vist har det under budget-
behandlingen vist sig muligt allerede pa
finanslovforslaget at tage hensyn til en
rakke gnsker hos styrelserne, der ellers ville
veere fremkommet 1 form af seendringsforslag
eller tillegsbevillingsforslag. Men pa den
anden side er der i 4r pa reserverne taget
hensyn til de finansielle virkninger af for-
skellige lovforslag, som allerede er eller
senere vil blive fremsat, herunder forhgjel-
sen af de sociale pensioner i overensstem-
melse med helhedslosningen, forogelse af
ungdommens uddannelsesfonds midler sam®
forlengelse af kornloven. Hertil kommer, at
reserverne ogsd skal dekke merudgifterne
ved en rekke enkelte bevillingsensker,
hvoraf en vasentlig del i dag er helt ufor-
udselige.

De udgiftsbelgb, der er opfert pa finans-
lovforslaget, er budgetteret pa grundlag af
de i sommeren 1963 gwmldende priser, idet
der dog er regnet med de lgnninger og pen-
sioner m. v., der vil {4 virkning fra 1. april
1964, safremt januarpristallet ikke giver
anledning til regulering. Det var almindeligt
ventet, at oktoberpristallet ville vise, at det
var nedvendigt at regne med et hgjere
indkomstniveau. Som forholdet er i gje-
blikket, hvor der udkreeves yderligere et
helt points stigning i pristallet for at ud-
lose regulering af lenninger og pensioner,
har jeg ment, det var rimeligt at henskyde
sporgsmalet om optagelse af en bevillings-
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reserve til imogdegéelse af merudgifterne ved
regulering, til vi kender januarpristallet.
Statens forventede arlige merudgift ved en
reguleringsportion skennes at veere 175-
200 mill. kr.

De bestrbelser, der udfoldes for at ni
frem til en realistisk vurdering af statens
udgifter, blev jo intensiveret allerede i fjor.
Det er for tidligt at fmlde nogen endelig
dom over resultaterne af dette arbejde. Det
ser imidlertid nu ud til, at vore sken ved-
rgrende drifts- og anlegsudgifterne som
nwvnt under &bningsdebatten har vmret
150-200 mill. kr. for lave. De overskridelser,
der er tale om, vedrerer imidlertid nogle f3
udgiftsposter, hvor budgetteringsgrundlaget
notorisk er svagt, nemlig dels de lovbundne
udgifter ved kornordningen, sygehustilskud-
det og de automatiske vejrefusioner, dels
statsbanernes underskud. Hertil fojer sig
dog ogsé en forhgjelse af forsvarets drifts-
udgifter, idet finanslovtallet ikke inkluderer
de forskellige tilleeg til det militeere drifts-
budget, som er vedtaget efter 1961-62.

Pa denne baggrund mener jeg, at vi i ar
er niet endnu leengere frem mod et realistisk
budget. Princippet om, at ogsé de lovbundne
udgifter skal anslés s& negjagtigt som muligt,
er ved at treenge igennem og vil efterhdnden
give bedre budgetsken. Om nogle af de
konkrete udgifter, der blev undervurderet i
fjor, ved vi, at de i ar er budgetteret pa et
bedre grundlag. Der er naturligvis andre
svage punkter i statens budgetlegning,
f. eks. invalidepensionsudgiften og lwrer-
lgnstilskuddet, der tidligere har beredt os
ubehagelige overraskelser, men som i gvrigt
i indeveserende ar tegner til at blive mindre
end budgetteret. Vi tilstreeber ogsé pé disse
omrader efterhanden at kunne f& et bedre
budgetteringsgrundlag.

De samlede statsudgifter — bortset fra
genudlan af statslan optaget i udlandet —
er pa finanslovforslaget opfert med ca. 12
milliarder kr., hvoraf ca. 11.250 mill kr. er
drifts- og anlmgsudgifter, resten kapital-
udgifter, navnlig statens udlén pa ca. 425
mill. kr. og afdrag pa statsgmlden, der an-
drager knap 300 mill. kr.

P4 finansloven for 1ndevaerende ar be-
lgber de samlede udgifter sig til godt 11
milliarder kr., hvoraf omkring 10.300 mill.
kr. er drifts- og anlmgsudgifter. Som navnt
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mé man imidlertid nu regne med, at disse
udgifter faktisk bliver 150-200 mill. kr.
storre end oprindelig budgetteret.

Pa statsregnskabet for 1962-63 androg
statens udgifter ca. 9,8 milliarder kr.,
hvoraf 9,1 milliard var drifts- og anlegs-
udgifter.

Medens de samlede statsudgifter fra 1962-
63 til i ar saledes ma ventes at g& op med
omkring 1.350 mill. kr. — en stigning pa
over 13 pet. — vil foregelsen fra indeveerende
til det kommende finansar udgere ca. 800
mill. kr. — en stigning pa ca. 7 pet.

Det er ismr to forhold, der ligger bag
denne afsveekkelse af stigningen 1 stats-
udgifterne.

For det forste m& man til neeste ar regne
med noget lavere udgifter pa et par om-
rader. Mest udpreget er dette for den auto-
matiske refusion af kommunernes vej-
udgifter, og det skyldes den lov, vi gennem-
forte i fjor om begreensning af de vejudgifts-
belgb, kommunerne kunne anmelde til re-
fusion 1 1964-65. Man ma saledes regne med,
at medens vejrefusionen i indeverende
finansar blev ca. 50 mill. kr. sterre end i
fjor, vil den til neeste ar gd ned med ca.
75 mill. kr. En anden af de store lovbundne
udgifter har vist lignende, omend ikke helt
s& sterke udsving. Det drejer sig om ud-
gifterne ved landbrugsordningerne, der i ar
ventes at blive ca. 40 mill. kr. storre end i
i fjor, navnlig fordi der mé& regnes med
ekstraordineert store tab ved afheendelse af
de store kornlagre fra sidste rs rekordhast.
Der skulle til neste ar veere udsigt til en
nogenlunde tilsvarende nedgang i udgiften,
men noget sikkert kan der ikke siges herom,
for man kender neeste ars hgstresultat. Det
kan endelig neevnes, at afdragene pa stats-
geelden til neeste dr vil blive ca. 40 mill. ke,
mindre end i &4r og sidste ar.

Den anden vemsentlige faktor, der har
virket afdsempende p& udviklingen i stats-
udgifterne, er, at der til neeste ar er budget-
teret med en svagere stigning i niveauet for
lenninger og sociale ydelser end opgangen
fra i fjor til 1 &4r. Januarpristallet vil veere
afggrende for, om denne forudsesetning hol-
der stik. Udleser januarpristallet en regu-
lering, vil lenstigninger m.v. ikke blive
meget forskellige i de to perioder. Men selv
hermed vil stigningstakten i statens ud-
gifter veere noget afdempet.
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Trods steerke bestreebelser for at holde
igen viser det store flertal af statens ud-
gifter dog altsd stadig stigning, og jeg skal
kort nwvne nogle af de vigtigste omréader,
hvor dette er tilfeldet.

Til u-landshjelpen er der i alt pad uden-
rigsministeriets budgetforslag afsat godt
48 mill, kr., hvilket er godt 10 mill. kr. mere
end i &r. Hertil kommer hjwlpeydelser til
u-landene over landbrugsministeriets budget
pa 434 mill. kr. og over kapitalbudgettet pa
15 mill. kr.

Udgifterne til Grenland viser en stigning
langt ud over det gennemsnitlige. Det
gelder bade driften og anlegsudgifterne, og
vi m& veere forberedt pé, at det over en ar-
reekke vil koste betydelige belob at bringe
udviklingen i Grenland ind i tilfredsstil-
lende baner.

Udgifterne til sundhedsveesenet ventes at
vokse med henved 100 mill. kr. Alene til-
skuddet til de kommunale og private syge-
huse, som staten er bundet til ved lov, vil
blive 60 mill. kr. sterre til neseste 4r, medens
de steg 80 mill. kr. i 4r. Der vil séledes alene
til dette formal veere en stigning pa op mod
140 mill. kr. eller 35 pet. over to ar. Hertil
kommer sterre drifts- og anlegsudgifter
ved de statslige hospitaler.

Der ventes en udgiftsstigning pd over
150 mill. kr. til folke- og invalidepension,
statsbudgettets storste post, der nermer sig
2 milliarder kr.

De gvrige sociale udgifter vil til neeste ar
blive over 75 mill. kr. hgjere. Det er iseer
behovene inden for saerforsorgen, der treen-
ger sig pd. Specielt mé vi regne med en
steerk stigning i statens udlan il seerfor-
sorgsinstitutionerne til finansiering af hards
tiltreengte udvidelser og modernisering.

Der er en vesentlig forpgelse af statens
trafikinvesteringer til neeste ar. Udgifterne
til vejfondsarbejder er siledes budgetteret
nesten 100 mill. kr. eller henved 40 pct.
hojere end i &r. Der er endvidere en betydelig
stigning til postveesenets investeringer i
telefon- og teleanleeg. Denne opgang finder
sted samtidig med, at investeringen i bane-
og havneanleg m.v. ligger pd et hgjt
niveau.

Sidst, men ikke mindst ma jeg navne
udgifterne ved vort undervisningsveesen.
Selv nér man ser bort fra tilskuddene til
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folkeskolen, er der en vakst i udgifterne pa
op mod 175 mill. kr. Dette belob fordeler
sig til nye real- og gymnasieskoler, til hojere
leereanstalter med udstyr og laboratorier,
til kollegier og til 14n og tilskud til erhvervs--
skolerne, der er i rivende udvikling.

Som man vil se, er det udgifter af hgj
prioritet, der preeger veeksten i statsbudget--
tet. Man vil neppe fra nogen side kunne
rette indvendinger mod disse udgifter. Det
er nu engang statens opgave at tage sig af
den hgjere undervisning og uddannelse og
sorge for udbygningen af det centrale trafik-
net. Det er ogsd en kendsgerning, at en til-
fredsstillende losning af disse opgaver er en
ngdvendig forudsstning for fortsat gkono-
misk fremgang og velstandsforegelse.

Hertil kommer, at staten mé lose vigtige
fordelingspolitiske opgaver. Det er almin-
deligt accepteret, at staten mé beere hoved-
parten af udgifterne ved folkepensionen.
Der er enighed om, at vi skal have et godt
og billigt sygehusveesen; og hvem synes
ikke, det er rimeligt, at staten traeder til for
at hjelpe invaliderne og de kronisk syge?

Der er steerke onsker om yderligere stats-
udgifter til en reekke formdl, som i og for
sig fortjener at blive tllgodese’o Det er sa-
ledes nerliggende at teenke pa en raokke
kulturelle opgaver, som nu ma sgges lost.
Da imidlertid statsudgifternes omfang spiller
en vamsentlig rolle i finanspolitikken, er det
af hensyn til den aktuelle gkonomiske
situation pakravet stadig at holde igen pa
en rekke omrdder. Denne finangpolitiske
problematik skal jeg komme tilbage til
om lidt.

Jeg vender mig herefter til budgetteringen
af statens indteegter. Det er iser de to store
poster indkomstskatterne og forbrugsafgif-
terne, der har interesse. Der er ved bade den
direkte og den indirekte beskatning regnet
med, at regeringen ikke stiller forslag om
sendringer af finansiel betydning i lovgiv-
ningen herom, saledes at veksten i statens
indteegter alene beror p4 udviklingen i selve
beskatningsgrundlaget.

Hovedparten af de pa ﬁnanslovforslaget
opforte indkomstskatter er -dem, der i
skattedret 1964-65 udskrives pa grundlag
af skatteydernes indtwmgter i kalenderaret
1963. Der er regnet med, at den samlede
indkomstsum, der personbeskattes i ar, vil
blive 7-8 pet. storre end i fjor, og pa dette
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grundlag ma man regne med, at de gwldende
udskrivningsregler vil give en stigning i per-
sonskatterne pad 12-13 pet. i forhold til det
nuveserende finansédr. Indtwegten af person-
skatterne er derfor budgetteret med 3,9
milliarder kr. i 1964-65. Selskabsskatten er
pa finanslovforslaget opfert med 700 mill.
kr., hvilket er betydelig mere end finanslov-
tallet for indevsrende &r — 570 mill. kr.
Néar man har ment at kunne regne med sa
stort et tal for 1964-65, skyldes det, at sel-
skabernes indteegter i 1961 og derfor skatte-
provenuet i 1962-63 viste en uventet kraftig
stigning. Den usikkerhed, der knytter sig
til skeonnet over selskabsskatten, er imidler-
tid relativt langt sterre end for person-
skatterne. Der er nu for ganske nylig kom-
met forelobige oplysninger frem om ud-
skrivningen af de selskabsskatter for inde-
varende finansar, som forfalder til betaling
1 denne méned. Disse oplysninger kunne
tyde pa, at man maske nu mé regne med
noget mindre indteegter, end der star opfert
pé finansloviorslaget.

Provenuet af told- og forbrugsafgifter til
nmste ar afthenger af indkomsterne og der-
med forbruget i kalenderaret 1964. Jeg skal
senere komme ind pa forventningerne om
den gkonomiske udvikling til newmste ar og
her blot sige, at man ved budgetteringen af
forbrugsafgifterne har regnet med noget
storre aktivitet. Dette skulle indebzre en
stigning i afgiftsprovenuet til over 6,6 mil-
liarder kr. Ud over den usikkerhed, der
naturligvis knytter sig til vurderingen af
aktivitetsstigningen, mé man ogsd neevne,
at vi jo endnu ikke nﬁ]agtlg ved, hvad af-
gifterne vil indbringe i 4r.

Leegger man til de nevnte skatter og af-
gifter statens ovrige driftsindtegter, nar
man til et totalt indtegtssken pa lidt over
11,8 milliarder kr. pa drifts- og anlwegs-
budgettet. Hertil kommer sd kapitalind-
teegter pad godt 400 mill. kr.; det er arve-
afgiften, indkomne afdrag pa udlan samt
den del af den bundne opsparing, der nu
forst forfalder i det kommende finansar.
Statens samlede indtwgter er saledes til
neeste ar budgetteret til lidt over 12,2 mil-
liarder kr. Det er 650 mill. kr. mere end de
forventede indtwmgter i 4r.

Der er jo tradition for, at finansministe-
ren ved fremsettelsen af finansloviorslaget
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ogsé giver en indgdende redegorelse for det
regnskabsmeessige resultat af det foregiende
finansdr og den seneste vurdering af det
indeveerende finansar. Jeg tror dog, at jeg
i4r kan tillade mig at bryde denne tradition.
For det forste er det kun godt en maned
siden, jeg under &bningsdebatten gav en
sadan redegorelse. For det andet er de vig-
tigste statsfinansielle oplysninger om det
foregiaende og det indeverende finansar
meddelt i den oversigh over den statsfinan-
sielle stilling, der er omdelt til tingets med-
lemmer sammen med finansloviorslaget.
Denne oversigt knytter sig til publikationen
Hotatsfinanserne®, .der blev udsendt af det
okonomiske sekretariat for et par dage siden,
idet man har benyttet samme opdeling af
indteegter og udgifter og samme opstilling
af drifts- og anlegsbudget. Det vil forhdbent-
lig veekke tilfredshed, at de oplysninger, der
gives i det skonomiske sekretariats publi-
kation, og de tal, der findes pd finanslov-
forslaget 1 &r, er fuldt sammenlignelige.

Jeg skal sd vende mig til den gkonomiske
og finanspolitiske situation. Som jeg nevnte
indledningsvis, er den gkonomiske situation
for gjeblikket preeget af ligeveegt mellem
eftersporgsel og produktion samtidig med,
at vi fortsat har et meget hajt beskeeftigel-
sesniveau, omend ledigheden p& enkelte
omréder er lidt sterre end for et ar siden.
Det forekommer sandsynligt, at denne til-
stand vil holde sig endnu nogle méneder,
men det mé forventes, at ekspansive krefter
vil gore sig geweldende i stigende grad 1
forarsmanederne.

For det forste er vor industrieksport stadig
voksende, og der er al mulig udsigt til, at
hajkonjunkturen vil fortsatte i hovedpa,rten
af de industrialiserede lande, der er vore
vigtigste aftagere. Dette indebeerer, at vi
kan regne med, at der ogsd til neste ar vil
ske en betydelig foregelse af vor industri-
eksport. Denne vurdering stottes af, at
omkostningsudviklingen 1 Danmark i den
seneste tid er forlobet roligt, hvilket ma
have styrket konkurrenceevnen i vore
eksporterhverv.

Med hensyn til de offentlige udgifter til
forbrug og investering har jeg allerede gjort
rede for, at der fortsat vil vere en vamsentlig
stigning 1 statens drifts- og anlegsudgifter
samt de ved statens langivning finansierede
investeringer. Det ma ventes, at kommu-
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nernes udgifter vil vise en tilsvarende ud-
vikling.

Det private forbrug vil blive pavirket af
de indkomstforhgjelser, der forestdr som
andet trin i helhedslosningen. Disse ind-
komstforhgjelser vil umiddelbart betyde en
stigning i realindteegt og forbrug, og denne
tendens kan blive veesentligt forsteerket,
safremt januarpristallet skulle udlese en
reguleringsportion.

Der er kun et usikkert grundlag for en
bedemmelse af den fremtidige udvikling i
de ikke-statslige investeringer. Rente- og
kreditforholdene er imidlertid blevet en del
lettere i lobet af i ar. Der vil ganske vist i
det kommende halve ar ske en betydelig
likviditetsopsugning over statsfinanserne,
og det er tvivlsomt, at dette skulle blive
helt opvejet af en fortsat stor valutatilgang.
P4 den anden side forekommer det sand-
synligt, at de udtalte fremgangstendenser,
der vil vise sig pa andre omrader, vil smitte
af pd erhvervenes investeringsplaner. Hvad
specielt boligbyggeriet angar, er det rege-
ringens mél at opnd det storst mulige byg-
geri, der er foreneligt med den forhdnden-
vaerende arbejdskraft og kapacitet i bygge-
industrien. Da byggekapaciteten er vok-
sende, bl. a. fordi den @ndrede boligpolitik
skulle give storre tilskyndelse til rationalise-
ring, skulle det veere muligt at gennemfore
et noget sterre boligbyggeri til neeste ar,
uden at der opstar et specielt eftersporgsels-
pres inden for byggefagene. Dette vil iser
kunne ske, sifremt den forestiende vinter
bliver mere gunstig for byggeaktiviteten,
end tilfwldet var sidste vinter.

Alt 1 alt m& man saledes regne med, at
der til neeste &r vil veere sterke krefter, der
treekker 1 retning af en ikke uveasentlig
stigning 1 produktion og beskeftigelse. Dette
vil utvivlsomt ogsé udlese tendenser til op-
gang i importen, som i ar har haft naesten
samme omfang som i fjor. Vi ma derfor
vere opmeerksom pé, at det valutariske
grundlag fortsat setter graenser for, hvor
langt vi kan g& med hensyn til aktivitets-
foragelse.

Medens landbrugets nettovalutaindtje-
ning i 4r har vist meget betydelig stigning,
ville det nok veere for optlmlstlsk at regne
med yderligere stigning til neeste ar. Der er
efter de foreliggende oplysninger om hest-
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resultatet 1 ar ikke udsigt til nogen yder-
ligere besparelse pa kornimporten.

Et andet veesentligt bidrag til fomgelse
af vor valutareserve er hidtil kommet fra
lantagmng i udlandet. Man m& imidlertid
gd ud fra, at mulighederne for at finansiere
investeringer ved udenlandske lan ikke ved-
blivende vil veere s store som i ar. For det
forste er det blevet vanskeligere at tilveje-
bringe lan p& de internationale kapital-
markeder. For det andet vil det med den
lavere rente her i landet blive mindre til-
lokkende at sege udenlandsk finansiering.

Man m3a derfor regne med, at den valuta-
riske basis for en aktivitetsstigning og den:
heraf felgende merimport i hovedsagen mé
blive en foragelse af vor eksport af industri-
varer. I konsekvens heraf ma mélssetningen
for den gkonomiske politik — herunder
finanspolitikken — blive, at man seger at
indrette tempoet i den fremtidige ekono-
miske veokst efter udviklingen i byerhver-
venes eksportmuligheder. Det betyder, at
det er vigtigt at fastholde eller foroge de
konkurrencemsessige forspring, der har veeret
et af resultaterne af det forlebne ars gko-
nomiske politik.

Det er blevet gjort geeldende, at der skulle
vaere fare for en sveelkkelse af konjunkturen
i den forestdende vinter. Jeg tror ikke, der
er grund til at nere sédanne bekymringer.
Ledighedstallene er nok lidt sterre end i
fjor, men antallet af beskeeftigede er ogsd
storre, og det mé huskes, at situationen den-
gang var preget af et sterkt pres pd
arbejdsmarkedet. Der vil som altid indtrede
en smsonmeessig stigning i arbejdslesheden
i vintermanederne, men der er dog ikke
grund til at tro, at den skulle blive storre
end i fjor. Jeg kan ogsd neevne, at der jo
nu ved udjevningen af 1ndbeta,hngen af
den bundne opsparing er sket en vis lempelse
af statens indkomstpavirkning.

I ovrigh finder jeg, at det veesentlige for
bedgmmelsen af statens finanspolitik og da
specielt det her fremsatte finanslovforslag
for neeste finansdr mé blive de aktivitets-
fremmende kreefter, der i stigende grad vil
gore sig geldende netop i lebet af det nye
finansar.

En bedemmelse af det fremsatte finans-
lovforslag i sammenligning med indeveerende
ar viser, at overskuddet pa drifts- og anlegs-
budgettet skulle blive lidt foreget, nemlig
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fra godt 500 mill. kr. i &r til godt 550 mill.
kr. nwmste ar. Drifts- og anlegsbudgettet
virker saledes nogenlunde ens pa den gko-
nomiske aktivitet i de to ar.

Der sker imidlertid ogsé forskydninger
pa de kapitalposter, der har indflydelse pa
indkomster, forbrug og investeringer. Den
bundne opsparing vil saledes indbringe
mindst 350 mill. kr. i &4r, men til neeste ar
hejst 175 mill. kr.

Statens udldn ventes at ville vokse fra
450 til 485 mill. kr. Det er vel ikke alle
statens udlan, der virker pa aktiviteten,
idet visse investeringer finansieret med stats-
lan under alle omstendigheder ville veere
foretaget. Dette gwmlder saledes statens
genudldn til elveerker af provenuet af stats-
lan optaget i udlandet. Disse genudlan er
budgetteret med nedgang pa 100 mill. kr.,
medens de aktivitetsskabende udlan til seer-
forsorgsinstitutioner, bernehjem, skoler og
kollegier m. v. viser stewrk stigning.

Forskydningerne pa kapitalbudgettet forer-

til, at der sker en mindre nedgang i statens
kasseoverskud. Dette mé i indeveerende ar
paregnes at blive omkring 220 mill. kr.,
medens det til neste ar ventes at blive ca.
170 mill. kr.

Alt 1 alt m& budgetforslaget herefter siges
at indebare en vis lempelse af finanspoli-
tikken. Der er ved vurderingen af den gko-
nomiske udvikling til neeste ar taget hensyn
til denne lempelse. Lempelsen vil naturlig-
vis blive sterre, hvis en pristalsregulering
af lonninger og pensioner skulle blive aktuel
til foraret. Hvis dette sker, ma man forvente
en merindteegt pa forbrugsafgifterne, som
til en vis grad opvejer statens merudgift
til reguleringstilleeggene.

Resultatet af denne vurdering af den gko-
nomiske udvikling mé blive, at der ikke kan
ske yderligere lempelse af finanspolitikken.
Regeringen har derfor besluttet for det kom-
mende &r at stille forslag om ueendret for-
liengelse af den geldende udskrivningslovs
skala, samt at der heller ikke i gvrigt kan
lempes i beskatningen bortset fra justeringer
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af meget begreenset skonomisk rekkevidde.
Med hensyn til statsudgifterne ma konse-
kvensen blive, at der kun kan gennemfores
nye foranstaltninger og love i det omfang,
der er plads inden for den pa finanslovfor-
slaget opferte tillegsbevillingsramme, eller
hvis der skaffes deekning i form af nye ind-
teegter.

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
finansloviorslaget til velvillig behandling i
det heje ting.

Formanden: Eksemplarer af finanslovfor-
slaget er omdelt.

Den forste sag péd dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvalg an-
gdende forslag il lov om @ndringer © lov om
boligbyggers.

Valgt blev: Awel Ivan Pedersen, Albertsen,
K. B. Andersen, Heie, Horn, Niels Mork,
Viola Norlov, Retoft, Else-Mercte Ross, Finn
Poulsen, N. Chr. Christensen, Axel Kristensen,
Ib Thyregod, Thestrup, Adolph Serensen,
Erna Sorensen og Kas Molike.

Den nmste sag pd dagsordenen var:

Tredje behandling af forslag til lov om
andringer © lov om rigsretien.

(Anden behandling findes i tidenden sp.
1094).

Der var ikke stillet @ndringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Lovforslaget
vedtoges enstemmigt med 137 stemmer.

Formanden: Lovforslaget vil nu blive til-
stillet statsministeren.



