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Forslag til folketingsbeslutning

om forberedelse af en socialreform.

Fremsét den 12. marts 1964 af P. E. Eriksen, Erik Eriksen, Axel Kristensen,
Poul Moller, Poul Sorensen og Thestrup.

Folketinget opfordrer socialministeren il
at nedsette en kommission med den op-
gave at forberede og afgive betenkning om
en samlet reform af vort tryghedssystems
organisatoriske, administrative og finan-
sielle struktur og at udarbejde fornedne
forslag il loveendringer i overensstemmelse
hermed. '

Med henblik herps skal i kommissoriet
for en sidan kommission bl. a. indgé:

1. En undersggelse af muﬁghederne for
at forenkle og effektivisere den sociale ad-
ministration :

dels gennem en amtsvis eller regional op-
bygning, hvor sygehusveasenet og det
offentliges arbejdsanvisningskontor dan-
ner centrale organer for behandlings- og
- revalideringsarbejdet, herunder arbejds-
anvisning, samt opgaver vedrerende pleje-
og sygehjem m. v.,
dels gennem kommunale administrations-
kontorer — i naer kontakt med amts-
organerne — til varetagelse af det lokale
_revaliderings-, pleje- og bistandsarbejde.

2. En undersegelse af, om udgifter ved
forebyggende, behandlende og revalide-
rende foranstaltninger i videre udstrackning
bor afholdes direkte af offentlige midler.

3. En undersogelse af mulighederne for at
sammenfatte den almindelige underholds-
sikring i én offentlig social grundsikring, i
fornedent omfang tilpasset den enkeltes for-
pligtelse og trangssituation, si enhver bor-
ger p& forhand er sikret det skonomiske
grundlag for en menneskeveaerdig tilvaerelse
i tilfeelde af alder eller erhvervsevnens svig-

ten, uanset om denne skyldes sygdom, ar-
bejdsleshed, ulykke, invaliditet, tab af for-
serger o. s. v.

Denne offentlige sociale grundsikring skal
udformes pa en sidan mide, at den danner
det bedst mulige grundlag for, at borgerne
gennem privat opsparing, forsikringer, ar-
bejdsaftaler m. v. kan supplere den offent-
ligh ydede grundsikring ud fra egne ensker
og behov. -

4. En undersogelse af mulighederne for
administrativt at koordinere visse almene
overbygningsordninger sisom tillegspen-
sion, ulykkesforsikringsydelser samt kol-
lektivt aftalte supplerende dagpengeord-
ninger med den sociale grundsikring, si-
ledes at bl. a. udbetaling af sadanne ydelser
mod betaling af et administrationsgebyr
kan finde sted sammen med den offentlige
grundydelse gennem de foran neevnte ad-
ministrationskontorer.

5. For den offentlige underholdssikrings
vedkommende bor kommissionen undersoge
mulighederne for som led i en reform efter
de ovenfor skitserede retningslinjer og inden
for rammerne af den nuvwrende byrdefor-
deling at sammenfatte denne sikrings finan-
siering med henblik p& at opni organisa-
toriske forenklinger og administrative be-
sparelser,

6. For det sociale sikringssystem som
helhed ber kommissionen overveje en revi-
sion af fordelingen mellem stat, amtskom-
muner og by- og sognekommuner af det
offentliges samlede udgifter til sociale for-
mal med henblik pé en forenkling af det
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nuveerende komplicerede tilskuds- og refu-
sionssystem. Herved ber det tillige tilsigtes,
at udgifterne som overvejende hovedregel
beeres af den myndighed, der har den vee-
sentligste indflydelse pa udgiftens storrelse.
Ved udformningen af eventuelle tilbage-
blivende refusionsordninger bor det haves
for gje, at disse ikke modvirker en ligelig
og rimelig byrdefordeling mellem forskellige
kommunegrupper og dele af landet.
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7. Kommissionen skal herudover kunne
inddrage spergsmal, som skennes at vere
af veesentlig betydning for den bedst mulige
tilpasning af det sociale sikringssystems
strukbur til den sociale lovgivnings sigte og
indhold, sasom spergsmél om opbygning,
finansiering og indpasning i det sociale sy-

stem af borne- og ungdomsinstitutioner,

koordination af uddannelsen af forskellige
medarbejdergrupper inden for de sociale
organer 0. a.

Bemarkninger til forslaget.

Med . socialreformen i 1933 skete en vidtgdende
teknisk forenkling og sammenfatning af det offent-
liges bidrag til social tryghed i vort samfund. P&
veesentlige sociale omrider bevaredes dog den ad-
ministrative og organisatoriske struktur, som var
fastlagt i slutningen af forrige srhundrede.

1 Iobét af de godt 30 &r siden denne socialreforms
gennemfgrelse er der pa nesten alle de sociale om-
‘rader sket en gradvis og meget betydelig udbygning.
Der har herunder i alt vesentligh varet enighed

mellem alle betydende politiske partier om denne

udbygnings sociale indhold og sigte, og intet af-
garendé skridt 1 denne udvikling er gennemfort
uden tilslutning fra alle disse partier.

Denne srrakkes stadige og kraftige udvikling af
den sociale sikrings indhold er imidlertid ikke i til-
svarende omfang fulgt op af reformer inden for den

- gociale sikrings administrative og organisatoriske
struktur. Vidtgiende indholdsmzssige reformer er
séledes gennemfort inden for rammerne af de en-
kelte love og ofte uden tilstraekkelig udnyttelse af
mulighederne for koordinering og forenklinger pé
tveers af traditionelle lovmesssige og organisatoriske
rammer. I vesentlige henseender er vor sociale lov-
givning derfor i dag lige s& splittet og usammen-
heengende som for 1933. -

Torslagsstillerne anser det for pakrevet, at ar-
bejdet med en ‘gennemgribende socialreform snarest
kommer i gang, 'og det er deres enske, at den poli-

,tiske enighed omkring den hidtidige udbygning af
den sociale tryghed ogsd vil geelde en praktisk ud-
formning og tilretteleeggelse af det sociale trygheds-
system. Det er bl. a. med sigte pé en sidan enighed,
at narverende forslag til folketingsbeslutning om
forberedelse af en socialreform afholder sig fra
enkeltheder og alene angiver visse hovedretnings-
linjer for et kommissionsarbejde, ligesom forslags-
stillerne mener, at kun et dybtgdende og omfat-

tende kommissionsarbejde kan tilvejebringe det
sagligh nedvendige grundlag for en detaljeret og
endelig stillingtagen til en gennemgribende og
langsigtet reform pd et s& stort og kompliceret
lovgivningsomrade som deb sociale. - '
Hovedsigtet for en reform af den sociale sikrings
administrative og organisatoriske strulktur mé veere
at sammenfatte,  forenkle og effektivisere vort
sociale tryghedssystem, af tilpasse det til moderne
socialpolitiske mélsetninger om forebyggelse og
revalidering og at gere det bedre egnet som’ grund-
lag for den videre udbygning af befolkningens tryg-
hed i hverdagen, som den tekniske og gkonomiske
udvikling vil muliggere. Efter forslagsstillernes op-
fattelse vil en- sidan reform nmppe medfere en
nedgang i de samlede udgifter ps de sociale omréder:
Selv om betydelige belob mé antages at kunne
spares ved administrativ og organisatorisk rationa-
lisering, er det forslagsstillernes opfattelse, ab der
til gengeeld pa andre sociale felter er betydelige for-
spmmelser ‘at udbedre. De praktiske muligheder
for at nd videre i lgsningen af en rekke patreengende
sociale opgaver beror bl. a. p&, om det gennem en
samlet reform af det nuverende tryghedssystem:
kan modvirkes, at knap og kvalificeret arbejdskraft
gar tabt i unedig dobbeltadministration og dobbelt-
behandling af de enkelte opgaver eller anvendes pé
uhensigtsmeessig made i forhold til de pageldende

" medarbejderes uddannelse.

Ganske swrligh indtryk ms det saledes gare,
nar store medarbejdergrupper inden for det sociale
sikringssystem direkte advarer mod videre lov-
maessig udbygning selv p4 omrdder, hvor store
ulgste opgaver treenger sig alvorligh pa, medmindre
den forngdne arbejdskraft sikres bl. a. ved rati-
nationalisering p4 andre sociale omrader. (Jir. sé-
ledes debatten pad Dansk Socialrddgiverforenings
arsmgde, november 1963). k

Vort offentlige sociale sikringssystem har pé
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veesentlige omrader sin rod i private forsikringsor-
ganer, og meget veerdifulde fremskridt er i tidens
lgb néet inden for disse rammer. Gennem direkte
og indirekte tilskudsordninger, offentlig regulering
og i realiteten obligatorisk medlemskab og ved, at
det offentlige ofte m& trede til for at supplere
mulighederne for hjslp fra de swerlige kasser m. v.,
har nogle af disse ordninger i &renes lgb mistet
deres karakter af egentligh private forsikringsord-
ninger og er- blevet led i et almindelig offentligh
tryghedssystem. Organisatorisk, administrativt og
finansielt opretholdes imidlertid fortsat skarpe
delinger efter trangsirsager, som i det moderne
samfund ofte synes at savne tilstrakkelig be-
grundelse. :

I vid udstreekning er udformmngen af vort sociale

tryghedssystem séledes ikke fulgt med de forlobne
ars eendringer i dets indhold eller i de ydre vilkar
i vort samfund. Opsplitningen har ydermere i de
senere Ar vist sig i ikke ringe grad at have selvfor-

steerkende karakter, fordi den har medfert en ten-

dens til, abt lesningen af de nye opgaver, som
udviklingen stillede os over for, er blevet henlagt
til nye og omfattende administrationsorganer. Den
vanskeligger endvidere en geografisk decentralisering
og henlweggelse af befojelser il lokale organer. Det
mé tillige formodes, at den finansielle opsplitning
i mange tilfelde har heemmet udnyttelsen af mulig-
heder for forebyggende og revaliderende foranstalt-
ninger.

Forskelle i en rakke sociale ydelsers hojde, deres
beregningsméde, karensbestemmelser eller formen
for deres finansiering, som ofte alene er begrundet
" i en historisk udvikling, medferer ikke blot ufor-
holdsmeessig omstendelig og bekostelig administra-
tion og forretningsgang, men tillige, at mennesker,
som i alt vesentligt befinder sig i samme trangs-
situation, stilles vidt forskelligt som folge af mere
eller mindre tilfaeldige forskelle i arsager til trangen.

Forslagsstillerne ‘ensker at fremhwve, at mang-
lende indre sammenheng i det sociale trygheds-
system ikke blot kan fore til sterre administrations-
omkostninger end nedvendigt, men tillige til en
ringere lpsning af de sociale opgaver end ellers
muligt. Uhensigtsmeessig opbygning er en ulempe
for dem, som i det daglige — i kommunalbestyrel-

ser, i sociale organer o. s. v. — skal arbejde med de '

sociale problemer. Men det rammer ogs§ de men-
nesker, som af den ene eller den anden &rsag far

behov for social bistand, og det ger det vanskeli- -
gere eller umuligt for befollmingen at overse, hvad

der i givet fald pd forhdnd er sikret den enkelte
gennem det offentlige, og hvad den enkelte der-
udover eventuelt kan sikre sig selv og sin famlie.
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" Det foresléede arbejdsgrundlag for kommissionen

tager- udgangspunkt i gnsket om den bedst mulige
tilretteloeggelse af det offentliges indsats pa den
forebyggende, den behandlende og den revaliderende
socialpolitiks omrader og peger i denne forbindelse
pé en amtsvis eller regional opbygning med syge- -
husvesen og amtsarbejdsanvisning som centrale
organer. Inden for disse rammer ber ogsé den viden
kunne nyttiggeres, som i de senere &r er blevet
samlet i:de statslige revalideringscentre, ligesom de
revaliderende funktioner, som i dag udferes af
andre offentlige institutioner, vil kunne indpasses
idenne opbygning. Ud fra denne amtsvise opbygning
ber underspges mulighederne for, at varetagelsen
af -lokale revaliderings- og underholdssikringsop-
gaver kan sammenfattes i kommunale admini-
strationskontorer. :

‘I forbindelse hermed finder fmslagsstﬂleme, at
en tilpasning af de almindelige grundydelser til et
feelles tryghedsniveau pd tvers af de forskellige
arsager til den svigtende erhvervsevne frembyder
muligheder bade for at gore denne del af det sociale
sikringssystem bedre egnet som det sikkerhedsnet,
der tilsigtes, og for betydelige admlmstmtlve for-
enklinger.

Et sadant felles tryghedsmve&u, i forngdent om-
fang tilpasset den enkeltes swrlige forpligtelser og
trangssituation, mé endvidere kunne udformes ps
en sidan made, at det udger et rimeligt og hensigts-
messigh udgangspunkt for,

at. den enkelte borger eller gruppe af borgere ps
forhdnd gennem opsparing, forsikringer, ar-
bejdsaftaler o. s. v. kan supplere den offentligt
ydede grundsikring ud fra de pageldendes egne
onsker og behov,

at det offentlige i swmrlige tilfelde kan yde supple-
rende bistand, f. eks. hvor den enkelte p4 grund
af invaliditet ikke har haft mulighed for ph
forhénd at sikre sig ud over den offentlige
grundydelse, og

at supplerende ydelser fra f. eks. lovpligtige for-
sikringer m. v. kan sikre tilskadekomne ved
ulykler, hvor ansvars- og erstatningssynspunk-
‘ter er udslaggivende, et gkonomisk grundlag
for tilveerelsen, som i hgjere grad svarer til det,
som ulykken hindrer den pégeldende i at op-
retholde.

Forslagsstillerne tillaegger det desuden betydning,
ab en reform efter de skitserede hovedretningslinjer
vil kunne gge mulighederne for, at vasentlige dele
af den sociale administration kan laegges ud til
lokale myndigheder.
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En frigorelse af arbejdsmmssig og elkonomisk
indsats fra de administrative opgaver til lesning
af egentligh sociale opgaver vil i sig selv kunne
indebzre en gkonomisk forskydning til gavn for
de vanskeligst stillede i vort samfund. En organisa-
torisk og administrativ reform bar tillige omfatte
en forenkling af det sociale sikringssystems finansi-
eringsside.

Uden pa forhénd fuldstaend.lgb -at ville binde gen-
nemferelsen af en socialreform til den nuveerende
reelle byrdefordeling mellem forskellige befolknings-
grupper ongker forslagsstillerne at understrege, at
en gennemgribende reform af vort sociale trygheds-
systems administrative og organisatoriske struktur
i sig selv er en s stor og patrengende opgave, at
det m& anses for hensigtsmeessigt, at arbejdet her-
med seges gennemfert i videst muligt omfang
uafhengigt af serlige eonsker om vesentligere
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®ndringer i denne byrdefordeling. Inddragelsen af
ghdanne gnsker i det forberedende arbejde kan —
uanset deres mulige rimelighed i gvrigt — neweppe
undgd at medfere betydelige forsinkelser heri.

Med hensyn til sammensetningen af den fore-
sliede kommission har man ikke gnsket allerede i
forslaget at udtrykke nogen endelig stillingtagen.
Man anser det imidlertid for vigtigt, at den kommer
til at. omfatte sivel teknisk og administrativ sag-
kundskab fra alle det sociale sikringssystems
vaesenthgele omrider som repraesentanter for lov-
givningsmagten, kommuner, syge- 0g arbejdsles-
hedskasser samt for serligh interesserede organisa-
tioner m. v. Forslagsstillerne gir ud fra, at dette
sporgsmal kan forhandles med ministeren under
folketingets udva]gsbeha,ndlmg



