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Betsenkning

over forslag til folketingsbeslutning om forberedelse af en socialreform.
(Afgivet af udvalget den 27. maj 1964).

Udvalget har holdt 4 mgder og har her-
under haft to samrdd med socialministeren.

Socialministeren har stillet nedenstiende
sendringsforslag, som gir ud péd en ny af-
. fattelse af forslaget.

Til sendringsforslaget har socialministeren
fremsat folgende bemseerkninger:

,, 1 de senere ar er der gennemfort en lang
reekke sendringer af den sociale lovgivning.

Disse sendringer har medfert, at sociallov-
givningen p& nwsten alle omrdder er bleveb
meget stwrkt forbedret, og wndringerne er
séledes udtryk for en god og kraftig social-
politisk udvikling her i landet.

Idet udviklingen er sket stykkevis, har
det ikke veeret muligt hver gang at overveje
de gennemforte administrative og organisa-
toriske nydannelser i en storre sammenheeng.

Bestrabelserne for at gore fremskridt sa
hurtigt som muligt har derfor haft til folge,
at der nu er opsamlet et behov for at fore-
tage en gennemgang af hele den sociale
administration.

Formalet med en sidan gennemgang mé
i forste rmkke veere at forsge administra-
tionens effektivitet. Retningsgivende for
kravet om denne effektivitet ma veere hen-
synet til de mennesker, der skal hjelpes, og
sikring af den almindelige tryghed for be-
folkningen i det hele taget.

Det er en klar forudsmtning, at tanken
ikke er at forringe de sociale hjeelpemulig-
heder og den sociale sikring i gvrig, men
tvaertimod er at legge veegt pd nutidens
malsetning om forebyggelse, behandling,
revalidering, tryghed og trivsel.

Som folge heraf opstiller kommissoriet
som den forste opgave, at kommissionen
skal undersage, om det er muligt at forenlkle
og effeltivisere administrationen, men det
siges ogsd i denne forbindelse udtrylkkeligt,
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at der ikke herved m4 ske nogen forringelse
af sikringen.

Desuden nevner kommissoriet ogsd ud-
trykkeligh som retningslinje for arbejdet
den nevnte malsetning, at administratio-
nen til gavn for hjslpens modtagere skal
veere egnet til at sikre en effektiv forebyg-
gende, behandlende og revaliderende virk-
somhed, herunder koordineringen af de
forskellige led i denne proces.

Gennemgangen skal ikke vaere begreenset
til den snwmvre offentlige administration,
d. v. s. den, som staten og kommunerne
selv udever direkte gennem deres egne
administrationsorganer, men med i over-
vejelserne mé tages enhver administration
af omrader, som er lovbundne, eller hvor
det offentlige i gvrigt er med i billedet.

Kommissionen skal derfor ogsé tage med
i sit arbejde den administration, der ud-
gves af andre end det offentlige.

Selv om den aktuelle opgave er at gen-
nemgd de administrative og organisatoriske
forhold, ber kommissionen tillige komme
ind pd det reelle indhold af de sociale sik-
ringer, allerede fordi mange forenklinger
kun vil vere mulige, hvis dette reelle ind-
hold ndres.

Kommissionen mé& derfor blandt sine
opgaver ogsd have at udarbejde fornedne
forslag til loveendringer, og det mé i kom-
missoriet palegges den at underspge mere
end selve administrationen.

Behovet for en sddan videregéende under-
sogelse foreligger seerlig for de forskellige
underholdsydelser.
~ Efter de gwldende regler er der en ikke
uveesentlig forskel pa, hvad der modtages
i forskellige situationer, selv om de pagzl-
dendes trang er den samme. A

Kommissoriet palegger derfor kommis-
sionen at foretage en gennemgang af reg-
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lerne om de almindelige underholdssikrin-
ger, jir. kommissoriets punkt 2.

Hovedformélet med en sadan gennemgang
mé veere det samme som malet for en effek-
tivisering af administrationen: at iagttage
nutidens malsetning om at forebygge -og
revalidere. Kommissoriet indeholder derfor
i sin ordlyd udtrykkeligt denne malseetning
og uddyber den ved at tilfgje ordene ,tryg-
hed og trivsel®.

I formuleringen af den opgave, kommis-
sionen skal have vedrerende underholds-
sikringen, er hovedveegten lagt pa, at der
ms foretages en undersggelse af mulighe-
derne og behovene for en yderligere forbed-
ring af sikringen. Der er siledes lagt en
linje for arbejdet, som gar klart videre end
til de @ndringer, der matte veere pakrevet
alene af hensyn til en forenkling og effekti-
visering af administrationen.

Allerede ud fra forenklings- og koordine-
ringsmeessige synspunkter vil det veere
vigtigh at undersege, om de forskellige un-
derholdsydelser kan gores mere ensartede,
88 bestdende uligheder mellem ydelserne
soges fjernet.

Denne koordinering kunne f. eks. frem-
mes ved, at der gennemfores falles regler,
som sikrer det skonomiske grundlag for
tilveerelsen 1 enhver situation uanset tran-
gens 4rsag. Kommissionen vil imidlertid
ikke veamre begrenset til her at iagttage
administrative, koordineringsmsssige hen-
syn, men skal ogsé direkte leegge veegt pa
hensynet til de enkelte. Dette hensyn inde-
holder i sig selv et behov for at fjerne be-
stdende uligheder, men det understreger
tillige, at kommissionen ogsd pa dette om-
rdde mé arbejde uden pa forhand at veere
bundet f. eks. til bestemte administrative
prinecipper.

Kommissionen kan derfor undersege, om
der kan indferes én almindelig offentlig
social grundsikring, men den kan ikke
begreense sine overvejelser hertil. Savel i
eventuelle overvejelser om det niveau, en
grundsikring skulle legges pd, som i over-
vejelser om at g4 andre veje mé kommis-
sionen tveertimod som foran nwmvnt over-
veje, om der er behov for at forbedre de
eksisterende ordninger for at skabe en
virkelig sikring af den enkelte i enhver
trangssituation.

Nér kommissoriet palegger kommissionen
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at overveje, om der i vore dages samfund
er et sddant behov for forbedrmger, inde-
beerer dette, at der md tages hensyn til
den fulde beskeftigelse, som i sa hej grad
har @ndret og vil @ndre den socialpolitiske
problemstilling. Der ma tages hensyn savel
hertil som til, at en stadig sterre del af
befolkningen star i en lonmodtagersitua-
tion. Disse sendrede forhold vil indvirke pa’
principperne for underholdshjelpens fast-
swttelse og vil f. eks. betyde, at der pa flere
omrader end hidtil mé sikres en rimelig del
af den indtegt, som falder bort i trangs-
situationen.

Det vil ogséd veere vigtigt, at kommissio-
nen tager med i sine overvejelser, at reglerne -
om underholdssikringen méa veere egnede til
envidere udvikling, efterhdnden som sendrede
forhold fremtidig métte gere dette nodven-
digt og muligt.

Heller ikke i denne henseende peger
kommissoriet pad bestemte muligheder som
f. eks. at forudsette almene overbygnings-
ordninger eller at forudsette, at den
enkelte selv skal vewere henvist til at sikre
sig suppleringer af den offentligt ydede
hjeelp efter egne ensker og behov. Det vil
veere beteenkeligt sdledes at belaste dref-
telserne med forestillinger om, at man ad
denne vej skulle kunne opfylde mélsstnin-
gen for borgernes sikring, og med forestil-
linger om, at det skulle veere muligt at
gare dette uden at lebe en risiko for, at
man ombytter nuverende mindre rationelle
ordninger med nye og endnu mere kompli-
cerede administrationer.

P4 den anden side mé kommissoriet tage
hensyn til den gavnlige side af de bestree-
belser, borgerne udfolder for selv at sikre
sig imod eventuelle trangssituationer, og ma
herigennem ogsé iagttage ensket om ab
fremme opsparingen. Det mé derfor pahvile
kommissionen at spge fortsat og om muligt
at fremme den udvikling, som allerede er
igang, med storre hensyntagen til de midler,
den enkelte eller grupper af befolkningen
selv sikrer sig igennem opsparing, forsikring
eller arbejdsaftaler m. m., jfr. herom punks
2, sidste stykke.

Ved formuleringen af denne opgave i
kommissoriet er der lagt veegt pa, at sddanne
bestreebelser dog ikke ber skade hovedop-
gaven: at fremme den virkelige sikring af
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borgerne. Opgaven er derfor formuleret
selvsteendigt, sdledes at bestreebelserne ikke
mé blive et middel til at begrense samfun-
dets ansvar for, at der opnés en tilstreekkelig
sikring for borgerne.

P3 baggrund af de omfattende og langva-
rige overvejelser, kommissionen kan komme
ind i, er det vigtigt at fastsld, at kommis-
sionen ikke mé blive en socialpolitisk sove-
pude pé den méde, at alle veesentlige sporgs-
m4l i den kommende tid henskydes til den
eller stilles i bero pa dens arbejde.

Kommissionen nedseettes derfor med det
klare forbehold, at dens arbejde ikke m3
standse eller forsinke den ajourfering, som
métte blive nadvendig, f. eks. af storrelsen
af understottelses- og pensionssatser m. m.,
og at arbejdet heller ikke m4 hindre, at der
gennemfgres de nydannelser, som matte
vise sig pakrevet.

Som felge af, at arbejdet med seropgaver
siledes ma fremmes forlods, m& kommis-
sionen respektere, at arbejdet fortswmttes
updvirket 1 de udvalg og nmvn, der allerede
behandler forskellige sporgsmal pa det sociale
omréde, sisom spergsmalene om en almin-
delig tilleegspension efter svensk mgnster,
invalidernes  forhold, arbejdsleshedsfor-
sikringen, sgmeends sygeforsikring, familie-
politik, boligomradet samt serforsorg og
revalidering m. v.

Endvidere udelukkes det ikke at nedseette
andre pikreevede udvalg om sociale speorgs-
mil, og det vil heller ikke veaere udelukket
pd anden vis at anstille de undersggelser,
som matte veere nedvendige for at gennem-
fore pakravede nydannelser.

I neer forbindelse med de administrative
forhold stdr reglerne om finansieringen af
det sociale sikringssystem.

Kommissionen kan her overveje spergs-
malet om en revision af samtlige disse regler,
herunder om byrdernes fordeling pé staten,
kommunerne og andre, f. eks. arbejdsmar-
kedets parter, medlemsbidrag o. s. v.

Kommissoriet binder heller ikke pa dette
omrade kommissionen til, at den skal sigte
imod bestemte resultater, jfr. formuleringen
af punkt 3, som holder denne dreftelse helt
aben. :

Endvidere givet kommissoriet mulighed
for, at der kan optages en dreftelse af rent
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administrative spergsmal vedrerende fi-
nansieringen uathengigt af, om der — nu
eller senere — overvejes sendringer i den
reelle byrdefordeling, jir. det sidste stykke
i punkt 1.

I dette punkt nevnes som et eksempel
p4 sddanne rent administrative forhold
opkreevningen af bidrag. Herved kan der
f. eks. teenkes p& en forenkling af opkraev-
ningen af de bidrag, det i tidens lob er pa-
lagt arbejdsgiverne at indbetale, eller der
kan tenkes pd spergsmalet om, hvorvidt
pligtige bidrag fra forsikrede fremdeles skal
opkreves selvsteendigt eller bor opkreves
f. eks. sammen med skatterne.

Da udgangspunktet for kommissionens
nedsmtielse er sporgsmalet om den samlede
sociale administration, vil der kun veere fi
grenser for, hvilke sporgsmal der kan ind-
drages i droftelserne.

Der vil dog veere omrader, som nok frem-
byder bergringsflader, men som trods dette
ikke i deres helhed bor tages ind i kommis-
sionsarbejdet.

Dette vil f. eks. gelde sygehusveesenet
som sddant, idet en kommission som den her
foresldede ikke ber drefte spergsméil, som
angdr udformningen af sygehusveesenet —
centralsygehuse, specialsygehuse o. 5. v. —
lige s4 lidt som kommissionen ber drefte
udformningen af sundhedssveesenet i ov-
rigt. Derimod kan der optages dreftelser af
de sporgsmdl, som her bergrer sociallov-
givningen, f. eks. om betalingsregler, pleje-
hjemssporgsmal og samarbejdet inden for
revalideringsomridet.

Ogsé undervisningsomradet som sddant
vil falde udenfor, medens spergsmal f. eks.
om uddannelse af socialt personale, seer-
forsorgens uddannelsesopgaver o. s. v. vil
kunne komme pa tale.

Endog inden for de spergsmal, der er
nsevnt 1 kommissoriet, kan det blive aktuelt
at begreense kommissionens opgaver. F. eks.
mé overvejelser af den finansielle byrde-
fordeling tage hensyn til de mere almene
draftelser, som allerede er i gang om statens
og kommunernes gkonomiske forpligtelser.
Blandt spergsmaél, som trods en sddan be-
greensning kan motivere en overvejelse i
kommissionen, kan nevnes den betydning,
det har, om det er samme myndighed, som
har hovedindflydelsen pé& udgifternes ster-
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relse, og som beerer udgifterne, et spergsmal,
der muligvis kan gribe direkte ind i de egent-
lige administrative spergsmal.

Med henblik p& de omréader, som mere eller
mindre métte ligge i udkanten af kommis-
sionens opgaver, indeholder kommissoriet i
punkt 4 en adgang til at optage andre
sporgsmal af veesentlig betydning for det
sociale sikringssystems struktur m. m. end
dem, der udtrykkeligt er nsevnt i kommis-
soriet, og som er omtalt foran.

Kommissionen vil efter dette punkt i
kommissoriet f. eks. kunne drgfte spergsmél
om opbygningen, finansieringen og indpas-
ningen 1 det sociale system af berne- og
ungdomsinstitutioner, og den kan drefte
sporgsmalene om samarbejdet mellem det
offentlige og de forskellige frivillige organisa-
tioner, der virker p4 det sociale omrade, jir.
om det sidstnevnte eksempelvis de bestree-
belser, som allerede er i gang for at udvikle
et sadant samarbe]de Pa ple]eh] emsomradet,.

Unde1 komm1ss1onens arbe]de vil det
ikke mindst blive nedvendigt at gennemgé
og analysere de sociale retsregler og den
méde, hvorps disse regler- praktiseres 'af de
administrative organer, f. eks. siledes, at
det for de forskellige omrider neermere
analyseres, hvorvidt reglerne er mere eller
mindre egnede til at sikre borgerne pa en
effektiv made.

Der vil ogsa veere behov for at kortlegge
andre forhold, f. eks. ved at iverkswmtte
undersegelser gennem- socialforskningsinsti-
tuttet, og derfor indeholder kommissoriet
i punkt 5 en klar tilkendegivelse af, at sd-
danne undersggel'ser kan komme pa tale.
. Denne adgang mé selvsagh administreres
med iagttagelse af den i gvrigt geldende be-
v1ll1ngspral«:51s, séledes - at kommissionen i
givet fald m4 stille forslag til ministeren om
at fremme forngdne bevillingsansggninger.

Udvalget har i princippet tiltrédt et af
socialministeren stillet forslag til kommis-
sionens sammenseetning, hvilket forslag er
aftrykt som bilag til beteenkningen.

Herefter indstiller wdvalges forslaget til
folketingsbeslutning til vedtagelse -i den af
socialministeren foresldede affattelse. -
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Andringsforslag.

Af socialministeren, tiltradt af wdvalget:

Forslaget til folketingsbeslutning affattes
séledes:

wForslag til folketingsbeslufning
om forberedelse af en socialreform.

Folketinget opfordrer socialministeren til
at nedsette en kommission med den opgave
at forberede og afgive beteenkning om en
samlet reform -af vort tryghedssystems
organisatoriske, administrative og finansielle
struktur og at udarbejde fornedne forslag
til loveendringer i overensstemmelse hermed.

Med henblik herpad skal i kommissoriet
for en sidan kommission bl. a. indgé:

1. En undersggelse af, om det — uden
at forringe de sociale h]aelpemuhgheder ‘og
den sociale sikring i evrigt — er muligt at
forenkle og effektivisere.den sociale admini-
stration, herunder sivel den del af admini-
strationen, der er henlagt til offentlige
organer, som den, der udeves pd omrider,
som er lovbundne, og hvortil det offentlige
yder tilskud.

Kommissionen skal herved: have for ﬂ]e,
at den sociale administration — til gavn
for. . dem, der modtager ydelserne — ma4
veere egnet til at sikre og udbygge effektivi-
teten af den forebyggende, behandlende og
revaliderende virksomhed og mé veare egnet
til at fremme den bedst mulige koordinering
af de forskellige foranstaltninger.

Kommissionen ber ligeledes undersege
mulighederne for at forenkle finansieringen
af de. sociale sikringer, herunder opkreev-
ningen af bidrag.

2. En undersegelse af, hvorvidt det er
pnskeligh og muligt at endre reglerne om
de almindelige sociale sikringer for i hejere
grad at tilpasse dem til nutidens malssetning
om forebyggelse, revalidering, tryghed og
trivsel.

Herunder skal kommissionen ikke alene
undersgge, hvorvidt disse regler kan og -
bor koordineres mere end hidtil, men den
skal ogsd overveje, om der i vore dages

| samfund-er behov for at forbedre eksiste-
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rende ordninger for at n4 frem til en virkelig
sikring af den enkelte i enhver trangs-
situation,

Endvidere ber kommissionen overveje,
om det er pakreevet at wmndre reglerne med
seerlig hensyntagen til de af borgerne —
f. eks. gennem privat opsparing, forsikring
eller arbejdsaftaler — tilvejebragte supple-
ringer af de lovmeessigt sikrede ydelser.

3. For det sociale sikringssystem som
helhed ber kommissionen overveje, om der
ber foretages en revision af den samlede
finansiering.

4. Kommissionen skal i sine overvejelser
kunne inddrage andre spergsmal, som sken-

Niels Mork, Albertsen.

Evald Kristensen. Helge Nielsen.

P. E. Eriksen,

Seren Andersen.
nxstformand. :

Poul Serensen,

Asger Jensen.
formand. ’
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nes at vere af vasentlig betydning for den
bedst mulige opbygning af det sociale
sikringssystems struktur m. m.

5. Kommissionen skal veere bemyndiget
til at lade iveerksette de for dens arbejde
ngdvendige undersegelser.

Kommissionen nedsettes med det for-
behold, at dens arbejde ikke m3 standse
eller forsinke den ajourforing, som matte
blive nedvendig, f. eks. af storrelsen af
understottelses- og pensionssatser m. m.,
og at arbejdet heller ikke ma hindre, at
der gennemfores de nydannelser, som métte
vise sig pakrevet.“
Bladt. Egon Jensen.
Elna Syvertsen. . Grete Philip.

Henry Christensen., Peter Larsen.

Clara Munck. Chr. Madsen.
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Bilag.

Forslag til sociallovskommissionens sammensztning.

Blandt kommissionens medlemmer ber
der veere representanter for de vigtigste af
de interessegrupper, som kan komme pé
tale, nar grundprincipper for sociallovgiv-
ning m. m. skal overvejes.

Endvidere mé der i kommissionen veere
en embedsmessig reprasentation, der kan
sikve forngden forbindelse til de myndig-
heder, institutioner m. v., hvis medvirken
pakreves, f. eks. ved udarbejdelsen af de
forslag, kommissionen matte stille.

P4 den anden side mé kommissionens
storrelse begreenses mest muligt af praktiske
grunde.

Med hensyntagen til disse forhold fore-
slas herefter folgende udgangspunkt for
dens sammenseetning:

En repreesentant for hver af de udvalgs-
berettigede partigrupper i folketinget 5
En reprasentant for hver af de alminde-
lige kommunale organisationer (sogne-
radsforeningerne, kobstadforeningen,
Bymessige Kommuner, Amtsradsfore-
ningen) samt for Kgbenhavns kommune 5
En representant for sammenslutningen af
kobstedernes sociale udvalg.......... 1
En amtmand ....... .o 1
To representanter for sygekasserne. .. .. 2
To repraesentanter for Folkepensionisternes
og Invalideorganisationernes Kontakt-
udvalg ... 2
En reprasentant for hver af de faglige

hovedorganisationer, der repreesenterer
dem, der deltager i arbejdsmarkedets
finansiering af de sociale ordninger
(d. v. s. LO og Dansk Arbejdsgiverfor-
ening samt FTF) ....... ... ... ... .. 3
En repreesentant for de praktikere, der
forestar den lokale offentlige, sociale
administration (f. eks. udpeget af Social-

inspektorforeningen) ............. ... 1
En repremsentant for forskellige kvinde-

organisationer.................ooo.n 1
En repraesentant for socialministeriet. ... 1

Med kommissionens formand bliver deb
samlede antal 23. -

Til kommissionen knyttes tilforordnede
for de ministerier, hvorunder hgrer de cen-
trale sporgsmal i kommissionens sagsomrade
(f. eks. socialministeriet 2, arbejdsministe-
riet 1, indenrigsministeriet 1, finansministe-
riet 2 og “gkonomiministeriet 1, i alt 7).

Det forudswmttes, at der kan udpeges
suppleanter for medlemmerne, f. eks. til at
deltage i underudvalg vedrorende specielle
opgaver.

Det forudsmttes desuden, at der kan til-
kaldes representation for andre organisa-
tioner og myndigheder, herunder de direk-
torater, der arbejder med vedkommende
sagsomrade, ndr spergsmal af interesse for
disse er til dreftelse, ligesom der evt. kan til-
kaldes yderligere tilforordnede.
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Tillegsbetzenkning

over forslag til lov om sendring af lov om seerlig indkomstskat.

(Afgivet af udvalget den 29. maj 1964).

Udvalget har holdt et maede efter lovfor-
slagets anden behandling og har i dette
dreftet bestemmelsen i § 4 i lov om swrlig
indkomstskat. Efter denne sidestilles erstat-
nings- og forsikringssummer med salgssum-
mer ved beskatningen af seerlig indkomst.

Dette indebemrer, at en ejer af en fast
ejendom, som i anledning af en skade pa
ejendommen far en erstatnings- eller for-
sikringssum udbetalt, kan blive stillet cver
for et skattekrav, selv om hele erstatnings-
eller forsikringssummen medgar til udbed-
ring af den skete skade.

Der er i udvalget enighed om, at den
seerlige indkomstskat ikke bor besverliggare
genanskaffelsen i disse tilfeelde. Der bor der-
for udformes en ordning, hvorefter swrlig
indkomstskat ikke skal opkrwves, nir en
erstatnings- eller forsikringssum for skade
péd en bygning medgir til genanskaffelse.
Til gengwld ma det overvejes at tage den
fortjeneste, der saledes undgar beskatning,
i betragtning ved senere salg af den genan-
skaffede bygning. Hvis der er tale om en

Ove Hansen. K. B. Andersen.

Peter Nielsen, Carl Petersen,

formand.

Foged. Thisted Knudsen.

Gottschalck~-Hansen.

Holger Eriksen.

Retoft.

Axel Kristensen.

Poul Moller.

bygning, som er genstand for skattefri af-
skrivning, ber afskrivningsgrundlaget prin-
cipielt kun foreges med de belob, som skat-
teyderen har investeret ud over erstatnings-
eller forsikringssummen.

Der er i udvalget ligeledes enighed om,
at ekspropriation ikke ber medfere pligt til
at svare skat af seerlig indkomst i henhold
til § 2, nr. 13.

Finansministeren har givet tilsagn om, at
han i den kommende folketingssamling vil
fremseette forslag om @ndrede regler pa de
nevate punktér i forbindelse med revisionen
af reglerne om beskatning af fortjeneste p4
fast ejendom. Der er mellem udvalget og
finansministeren enighed om, at de regler,
som til sin tid gennemfores, skal have virk-
ning for det kommende skattesr, skattedret
1965-66. For skatteydere med kalenderaret
som regnskabsir betyder dette, at de ny
regler vil kunne anvendes p& fortjenester,
der indvindes i 1964.

-Udvalget indstiller herefter lovforslaget il
endelig vediagelse umndret.
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