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Formanden: Sammen med denne sag fore-
tages de to felgende sager pa dagsordenen,
-nemlig: -

Tredje behandling aof forslag il lov. om |

e@ndring 1 lov om offentlig forsorg. (Om op-
havelse af bestemmelser om alderdomshjem og
plejehjem). - -

Anden behandling af lovforslaget (nr. 37).

findes i tidenden sp. 4452, udvalgets tilleogs-
beteenkning i tilleg B. sp. 587).-

Der var ikke stillet @ndringsforslag. - '

Tredje behandling aof forslag il lov om

andring © lov om vmwalide- og folkepension.
(Om Ophavelse af forskellige bestemmelser).

(Anden behandling af loviorslaget (nr. 38)
findes i tidenden sp. 4452, udvalgets tilleegs-
beteenkning i tilleg B. sp. 587).

- Der var ikke stillet aendﬁngsfdrslag.

Lovforslagene sattes til forhandling. |

Ingen bad om ordet.

Forslag til lov om omsorg for invalidepen- |

sionaster og folkepensionister »
vedtoges enstemmigt med 122 stemmer.

Formanden: Lovforslaget vil nu blive til-
stillet statsministeren.

Forslag til lov om endring ¢ low om offentlig
forsorg. (Om ophavelse af bestemmelser om
alderdomshjem og plejehjem ). Co
vedioges enstemmigt med 124 stemmer. -

Formanden: Lovforslaget vil nu blive til-

stillet statsministeren.

Forslag til lov om @ndring 1 lov om invalide-
og folkepension. (Om ophavelse af forskellige
bestemmelser) )
vedtoges enstemmigt med 126 stemmer.

Formanden: Lovforslaget vil nu blive til-
stillet statsministeren.
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Den sidste sag pa dagsordénen var:

Forste behandling af forslag til folketings-
beslutning om forberedelse af en socialreform
[af P. E. Eriksen m. fl.]. -

 (Forslaget il folketingsheslutning (nr.
XIV) findes i tilleg A. sp. 1673, fremseettel-
sen i tidenden sp. 3767). . o :

Sagen sattes til forhahdli'ng; ,

Socialministeren (Bundvad): Det forslag,
som er til behandling, gér ud pa, at der skal
nedswmttes en kommission til at forberede en
reform af sociallovgivningens organisato-

. riske, administrative og finansielle struktur.

Forslaget indeholder desuden forskellige
punkter, der skal indga i kommissoriet. for
en sidan kommission. , L
Som bekendt er der gennem en rekke ar
sket en kraftig socialpolitisk udvikling. Det

1 vil derfor veere rimeligt og sagligh rigtigt i

en kommission at gennemga den sociale ud-
vikling med henblik pa en -organisatorisk
og administrativ forenkling. Jeg kan op-
lyse, at det havde veeret regeringens hen-
sigh at nedsmtte en sddan kommission, efter
at dette folketingsars socialetlovforslag var
gennemfort. Derfor kan jeg pé regeringens
vegne give principiel tilslutning til forslaget
‘om, at der nedswmttes en kommission ved-
rorende de sociale anliggender. Jeg anser
det for at have stor veerdi, at bred parla-
mentarisk tilslutning til de veesentligste
socialpolitiske fremstod kan opnés. Jeg er
derfor positivt stemt over for, at en kom-
mission far til opgave at gennemgs den
eksisterende lovgivning ‘om vore 'sociale
sikringer med sigte pa. en forenkling og
samordning. L

- Min tilslutning til nedswmttelse af kom-
missionen mé& dog ledsages af nogle vaesent-
lige forbehold. .

For det forste ma det std helt klart, at
arbejdet i kommissionen ikke mé standse
eller forsinke den ajourfering, som bliver
nedvendig f. eks. af storrelsen af under-
stettelses- og pensionssatser m. m..

For det andet m& kommissionsarbejdet
ikke hindre, at der gennemferes de ny-
dannelser, som matte vise sig at veere pi-
kreevet. Vi kan ikke risikere, at det bliver
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en hmmsko for den sterke socialpolitiske

udvikling, vi er inde i. Kommissionen m4

ikke blive en socialpolitisk sovepude.

For det tredje ma det veere en klar forud-
seetning, at kommissionen ikke far til op-
gave at forringe den sociale standard, som
er opndet i dagens Danmark. . .

Endelig er det vigtigh, at kommissoriet
for kommissionen udarbejdes efter en ngje
overvejelse og provelse, s& vi kan sikre, at
forhandlingerne i kommissionen finder sted
pa det bedst mulige saglige grundlag og ikke
ud fra bestemte forudfattede meninger. -

Sé vidt jeg kan se, er der to hovedpunkter
i det arbejdsgrundlag, som foreslas fastsat
for - kommissionen, og det evrige indhold
kan naturligh samles om disse to punkter.

'Det forste: hovedpunkt er, at man fore-
sldr at samle den lokale administration- af
de sociale sikringsordninger p4 kommunale
kontorer. Ovenover disse kontorer skal op-

_gaverne 1 hvert amt eller en storre region

samles om et mere centralt administrations- -
organ, som dannes af sygehusvesenet og

det offentlige arbejdsanvisningskontor.

Det andet hovedpunkt er et forslag om,
- at den almindelige underholdssikring sam-
menfattes i én offentlig social grundsikring,
- som sikrer tilveerelsen 1 de forskellige trangs-
situationer uanset trangens ‘drsag. Denne
grundsikring skal danne grundlag for for-
skellige suppleringsmuligheder..

I det veesentlige vil jeg samle mine be-

merkninger om disse to sider af forslaget.
Det star ikke helt klart, hvor meget af den
sociale administration forslagsstillerne on-
sker at samle i de kommunale og amtsvise
kontorer. Bemsrkningerne neevner i den
forbindelse udtrykkeligt revalideringscen-
trene, men det ser ogsa ‘ud til, at det fore-
sldede system skal aflose sygekasserne, ar-
bejdsleshedskasserne og maske ogsd ulyk-
kesforsikringsselskaberne. Desuden . skulle
- forskellige . supplerende ‘ordninger, f. eks.
tilleegspensionen, knyttes til systemet.
Hvis vi skal tale om, hvad dette punkt
i forslaget indeholder, ma det gores mere
klart, hvad det er, man sigter pa, hvad: det
er for opgaver, det nye system skal over-
tage. Men jeg tror nu slet ikke, man skal
binde kommissionen til et program, der pa
forhand er fastlagt pad den made, eller som
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er affattet siledes, at det drejer tanken ind
i disse bestemte retninger. Lad mig nsevne
sygekasserne som eksempel pa, hvordan :
dette kan vwere uheldigt. Det er kun f& &r .
siden vi gennemferte den nye lov, som fast- -
slog, hvordan sygeforsikringen skulle orga- .
niseres. Det.star sikkert klart i erindringen -
for os alle, hvordan der i flere ar herskede
stor usikkerhed pd vigtige dele af dette -
omréde, fordi man i kommissionen forhand- ,
lede om, hvorvidt man skulle- endre syge- ;
forsikringens system. Ikke mindst beher-
skede denne usikkerhed hele legeordningen, °
og selv om loven pd dette punkt kun ind-
forte begrensede endringer, fremkaldte den
nye lov s& store beteenkeligheder, at en ny
legeoverenskomst forst kom til verden, efter
at vi havde haft en konflikt, som ramte det
meste af landet. Det vil vere meget uhel-
digt, hvis selve formen for det oplmg, vi
giver den nye kommission, igen skulle: frem-

kalde en maske drelang usikkerhed pa vig-

tige omrader. Man ber ikke binde kommis-
sionens opgaver pad en .made, som frem-

kalder en sadan usikkerhed og derved swtter
~udviklingen i std inden for et vigtigt om-

rade. : ;

Det falder mig ogsé vanskeligt at se, at
man pa forhdnd skulle binde sig til at sigte
mod en nyordning for revalideringens ad-

ministration, 84 lenge vi ikke har haft den .
tilbundsgiende droftelse af alle de admi-

nistrative problemer, som skulle behandles
i kommissionen, forekommer det ejendom-
meligt at sigte mod.en bestemt forandring
1 forhold til en lov, som er s& f& ar gammel
som den nugeldende revalideringslov. Dette
geelder si meget ‘mere, som der netop ved
denne lov skete en organisatorisk sendring,
der tilsigtede en samling og en forenkling af
en rekke spredte og uensartede lovbestem-

melser. Ved loven blev der opbygget et

decentraliseret og samtidig koordineret ad-
ministrationsapparat, der muliggjorde, at
der kunne ydes erhvervshemmede en hurtig
og mere effektiv hjelp af sagkyndige, til
hvem man ogsi henlagde ansvaret for en
forsvarlig forvaltning af de midler, der
stilles til radighed pa dette omride. Det er

min opfattelse, at kommissoriet. om de

administrative spergsmél ma affattes sa
&bent, at man i1 kommissionen kan tale om
alle de foreliggende spergsmal og kan gore
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det ud fra et neutralt udgangspunkt. Det
er ikke praktisk straks i starten at rejse disse
sporgsmal pa en alt for bunden méde.

Ser vi pa det andet hovedpunkt, nemlig

. forslaget om underholdsydelserne, stir jeg

ogsd her sporgende over for, hvad forslaget

indeholder. Der tales om en offentlig social

. grundsikring, hvor ydelserne tilpasses den
" enkeltes trangssituation : uden hensyn til
. trangens &rsag. Det forudswmttes, at denne
. grundsikring skal veere egnet som grundlag
. for et supplement gennem den indsats, den
enkelte selv gor, d. v. s. gennem opsparing,
forsikring o. s. v., eller. gennem visse offent-
lige supplerende ydelser, f. eks. til invalider

eller fra lovpligtige forsikringer. Hvis man

gennemgar de satser, som i dag gelder for
de forskellige slags underholdshjelp, er det
igjnefaldende, at der er store {orgkelligheder,
og det synes at veere en given sag, at ikke
alle disse forskelligheder kan veere vel-
begrundede. Man kan derfor pa forhind
have megen. sympati for en tanke om at

bringe ‘den nuveerende mangfoldighed #il:

ophgr eller i hvert fald om at begreense den.

Det star ikke helt klart for mig, om det er -

dette mal, der sigtes p&, men selv.om det
matte veore tilfeeldet, kan det vere beten-
keligt at binde overvejelserne alt for meget
til bestemte storrelser for hjelp. -

" Disse betenkeligheder kommer ikke
mindst frem, hvis man ser pa den tanke, at
grundsikringen skal veere et grundlag for;
at borgerne privat og frivilligt kan supplere
den offentlige sikring ud fra deres -egne
gnsker og behov. Hvad ligger der egentlig

i-denne tanke? Teenker man blot pa det ret |

selviglgelige; at en person, som har bragt
et offer for at sikre sig i en senere vanskelig
situation, ikke til den tid ber straffes med,
at man treekker alt det fra, han selv har
sikret sig, fra den hjeelp, som han i gvrigh
har ret til at f& pd lige fod. med'andre?

P4 forhand er jeg velvillig, hvis ‘det er det,

man tenker pd, altsd at fjerne de grenser,
loven swtter for, at man kan f& noget ud af
sine egne bestraebelser. S ;
Men méske forslagets tanke er noget helt
- andet, nemlig at man skal opgive de hid-
tidige bestrebelser for at sikre et udkomme,
som var rimeligt for-alle. I sygdomstilfeelde
har bestrabelserne jo hidtil sigtet pa, at den,
der rammes af en sidan trangssituation,
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ikke skal veere nedt til at gere voldsomme

‘indgreb 1 sin levestandard. Hvis det er hele
- denne linje, forslagsstillerne vil sendre, ma

deres tanke vel veere, at det offentlige kun
skal sikre et minimalt belob, som vel giver
en vis behersket mulighed for-en menneske-
veerdig tilveerelse, men som dog ikke bliver
storre, end at enhver tenksom person ma
soge at sikre sig selv noget mere, hvis han
vil forhindre, at blot en kortvarig uarbejds- "
dygtighed skal medfore store forstyrrelser .
i hans og hans families tilveerelse. -~ = .

Jeg mé melde fra, hvis det er. tanken,

-at vi skal g den vej. Det vil medfere alvor-
lige forringelser, der sewrligt vil ramme de

mindrebemidlede, der ikke magter at daekke
sig ind ved egen hjelp. Den karakter, vore
dages samfund har fiet, har stadig foreget
behovet for en sikring imod det-indteegtstab,
der opstar ved uarbejdsdygtighed pa grund
af sygdom, -arbejdsleshed o.s.v. Stadig
flere mennesker har i vore dage en tilveerelse,
som forudsetter, at de ogsd i en vanskelig
situation far en lebende indteegt. Flere og
flere grupper far -tilmed . sikkerhed for fuld

lon endog i stadig lengere perioder, ikke

mindst 1 sygdomstilfelde. For mig at se
kan man ikke standse denne udvikling, men
vi mi tvertimod forege bestreebelserne for -
at forbedre ydelserne seerlig til dem, som
i dag stir uden for de mest fremskredne
sociale sikringssystemer. = . .

Jeg tror ikke, det lader sig gere at bygge
en sadan effektiv underholdshjelp op: dels

pd en mere beskeden hjelp, som'er sikret

alle, dels derndover pa en hjelp, som er af-
haengig af; at pageldende selv har sikret sig.

Alle " hidtidige erfaringer viser, at det
bliver de darligst stillede, som i sa fald
bliverladt i stikken. I en anstrengt situation
ville man veere tilbgjelig til at forlade sig
p4 den minimale sikring, som det offentlige -
garanterer, for at kunne spare det bidrag,
man skal betale til den frivillige ordning.
Enhver kan vist se, at netop sygdom m. v.
serlig hardt vil ramme dem, som har en
sidan anstrengt periode. Hvis de.da skal
ngjes med den minimale sikring, vil resul-

tatet blive, at lovgivningen svigter netop
‘dem, som serlig trenger til bistand. '

T talrige, tilfeelde vil der tveertimod veare
brug for en alle omfattende, d. v. s. tvungen,
ordning, der sikrer hele den hjelp, som man
mé finde rigtig i den -pdgeldende’ trangs- -

s
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situation. Jeg tror- desuden a,t udviklingen
pid mange omrider gir henimod et veesent-
ligt hojere niveau, end vi hidtil har veret
vant til, og jeg tror, at borgernes behov og
onsker i stadig hejere grad er en sidan
offentligt sikret fuldt deekkende underholds-
hjeelp 1 de typiske situationer. Det er ad
" "denne: vej og ikke ad grundsikringens vej,
vi mé lede den videre udbygning af befolk-
ningens tryghed i hverdagen, som ogsé for-
slagsstillerne er enige i at vi mé arbejde
hen til. . -

Jeg kan derfor ilcle se; det er r1gt1gt atb
indrette den sociale- 31kr1ng séledes, at den i
selve sit system vil gore det nadvendigt for
et flertal ogsd at bygge pa en supplerende
frivillig ydelse. En sddan frivillig ydelse
kan i bedste fald komme pé tale som en
nedlesning, som for en tid vil kunne af-
hjeelpe en mangel i systemet. P4 leengere
sigt vil vi ikke kunne std fast pd at nejes

med- den. Denne indvending -er méaske den

steerkeste- indvending imod hele tanken om
en grundsikring, men jeg vil dog pege pi,
at forslaget ogsd i gvrigh rummer mange
uklarheder om denne grundsikring.
Hvilket niveau har man f. eks. tenkt sig
at leegge grundsikringen pa? Hvordan vil
man stille sig over for de forskelligheder,
man hidtil har haft brug for inden for for-
skelhge forsorgsgrene? Jeg kan f. eks. pege
pé de forskelle, der har vaeret velbegrundede,
nar man har fastsat en seerlig rundelig hjelp
“til tuberkulese, revalidenter o.s.v. Har
man tenkt .sig, at grundsikringen skulle

gives efter individuel trangshedemmelse

eller efter faste regler? Har man teenkt sig,
at grundsikringen skal vare en ret for alle,
uden at der fradrages for anden 'indbteegt?
"Hvis grundsikringen skal gives efter disse
faste retningslinjer, kan man sperge, om
det har veaeret tanken, at det i-al alminde-
lighed skulle komme pa- tale at - supplere
med en offentlig hjeelp, afhsengig af et in-
dividuelt sken over trangen. Jeg mé melde
* fra, hvis man p& den made skulle gore det

til- noget hypp1gt fmekommende, at den
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enkelte borger skulle ansege om en sidan
supplering.

Hvis jeg nu skal sammenfatte disse be- -
meerkninger, vil jeg gore det siledes, at jeg
nok har sympati for at give regler om en
sterre koordmermg af ydelserne, men jeg
kan ikke gi med til at gore tanken herom
til noget bindende. Det er s& vigtigt at sikre
det " enkelte menneske bedst 1 hans egen
trangssituation, at jeg i alle henseender vil
veaere serdeles betenkelig ved, at vi skulle
begynde vore overvejelser med at skitsere
principper, der kan give resultater til skade
for dette mal.

Det arbejde, der skal geres med at for—
enkle lovgivningen, bliver ikke et arbejde
ud fra et enkelt, mere skematisk skrive-
bordsprlnclp, men det bliver et arbejde,
hvor man mé se noje pa alle de forskellige

| situationer og ngje overveje, om de ber

veere ligestillet, eller om der er grund til at
gore forskel. Vi kan ikke lobe den risiko,
at vi skulle lade de mest treengende i stik-
ken, fordi vi ud fra et bestemt synspunkt
vil lade en afgorende del af hjeelpen afthenge
af, om den péigwmldende selv har villet og
selv har kunnet magte at sikre sig. Vi kan
ikke lobe den risiko, at store grupper —
endda de mest traengende — skulle blive
henvist til en skonsmeessig hjeelp. Ogsa for
underholdssikringens vedkommende mé jeg
derfor tage det standpunkt at kommissio-
nens droftelser ma finde sted pa et mere
abent grundlag. Ogsa her vil det veere uhel-
digt, om vi fra forst af leder tankerne i
uheldige . retninger ved at antyde mulig-
heder for, at man skal g& en ganske be-
stemt forudgiven vej.

-For at belyse Vlgtlgheden af, at kommis-
sionen, hvis arbejde mé antages at blive

‘ Iangvarigt, ikke kommer til at hindre eller

forsinke pakrevede nydannelser, skal jeg

‘kort omtale noget af det arbejdsstof, som 1
den narmeste fremtid vil veere i forgrunden:

- Loven om berne- og ungdomsforsorg er
for tiden under revision. Forslag til ny lov
er, som det vil veere tingets medlemmer be-
kendt, under behandling her i folketinget,
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og jeg ser hen til, at der kan opnés bred
tilslutning fra alle sider i det hgje ting til

forslaget. Loven bliver efter forslaget pé
afgorende punkter udformet som en ramme,

inden for hvilken forsorgen kan udbygges
efter de lokale forhold og muligheder. Jeg
mé leegge megen veaegh pa, at dette arbejde
efter lovens vedtagelse seettes i gang med
storst mulig styrke, og at der stilles de for-
nedne midler til rddighed. Jeg mé af hen-
syn il vore bern og unge finde det nantage-
ligt, om den igangveerende udbygning skulle
settes i std i et leengere tidsrum for at af-
vente - resultatet af kommissionsarbejdet.

Med hensyn til lovgivning inden for det
familiepolitiske omrade foreligger der pla-
ner. Meget taler for en samling af reglerne
om bernetilskud, bernetilleg og berne-
bidrag. I forbindelse med en sidan samling
er det gnskeligt dels at tage et storre hensyn
til behovet, saledes at man giver en szrlig
stotte, hvor det er pakraevet, dels at udvide
bestemmelserne om bernetilskud til omra-
der, pa hvilke der ikke hidtil har veret ydet

tilskud. Der kan ogsi vere spergsmil om:

bedre stotte til familier i anledning af fodsel,
herunder ogsi en bedre garanti mod ind-

teegtstab. De planer, jeg neevner, 'viser i-|
gvrigt, at man i hojere grad end nu kan’

hjelpe den enlige forsprger, navnlig den
enlige moder. Forbedringer pa - disse om-
rader mé jeg tillegge den storste veegt. I
det hele gewlder det inden for forsorgs-
arbejdet, at der er si mange individuelle
~hensyn at tage, at almene ordninger ikke
slar til. Dette gwmlder navnlig, nar - det
sociale behov ikke udelukkende er af gko-
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nomisk art. Jeg tenker hermed bl a. pd’

radgivningsarbejdet: Det er min tanke ab
samle erfaringerne fra det arbejde, der har
veeret udfert i de senere ar, med henblik
pé nye retningslinjer for radgivningsarbej-
det. R
Dernsest skal jeg minde om, at regeringen

har nedsat et udvalg, der skal se pa de.

invalideredes forhold.” I’ udvalgets - over-
vejelser indgdr spergsmél som - forholdet
mellem - revalidering og invalidepension,
invaliditetsbegrebet, derunder “om betin-

gelserne for invalidepension — kravet om .
%/,-nedseettelse af erhvervsevnen — ikke er

for strenge, og det er seerligt palagt udvalget
at foretage en' selvsteendig vurdering af

4698
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invalidepensionsniveauet losrevet fra folke- .
pensionsniveauet, siledes at virkelig svert
invaliderede kommer op’ pd en pension,

‘som giver rimelig kompensation for, at in-

validiteten udelukker fra arbejdsindtegt.
Udvalget skal udarbejde forslag til en seerlig -
lov om invalidepensionister, og regeringen
agter, nar udvalgets:arbejde er tilendebragt,
at fremseette de lovforslag; som en fordoms--

-fri overvejelsé af udvalgets arbejde kan fore

N

frem til.
‘Medens jeg er ved
male alder, kan jeg ogsé nevne spergsmalet

om folkepension for 67 &rs alderen og enke- -

pension for 55 &rs alderen, nir enken ikke =
har bern. I dag kan sidan pension for den
normale alder kun opnds ved dispensation.
Spergsmalet om’ en fortidspension for lang-
varigt syge og udslidte mennesker trénger
sig hardt pa. Sagen kan méaske ordnes i for-
bindelse med. invalidepensionen.
Den videregiende tilliegspensionsordning,
som et udvalg nu arbejder med, vil medfere
lovsendringer, dels for at de selvstendige
erhvervsdrivende kan komme med i tilleegs-
pensionsordningen, hvilket regeringen gerne

‘snarest gnsker, dels for i evrigt at videre-

udbygge tillmgspensionsordningen. S
Jeg skal ogsi erindre om, at det bliver
nedvendigt at gennemfsre wndringer ved-
rorende arbejdsloshedsforsikringen, s& snart
et herom nedsat udvalg kan afgive betenk-
ning. g ‘
forslag til forbedring af sygedagpengesat-
serne. Der kan'i denne forbindelse eventuelt
blive tale om en videregéende rationalisering

" af samspillet- mellem sygeforsikringslovens

dagpengesatser og andre ydelser under syg-
dom og invaliditet. - = .
Ogsé sporgsmalet om semaendenes syge--
forsikring kan medfore lovforslag inden for
en nwrmere fremtid. - : o
Inden for seerforsorgs- og revaliderings-
omradet er der i.de senere ér sket en meget
steerk udvikling, og vi har her i tinget be-
handlet en rwkke speciallove for deve, tale-
lidende, blinde og andssvage. I 1960 fik vi -
révalideringsloven, der omhandler den- er-
hvervsmeessige ‘revalidering af alle handi-
cappede, som ikke revalideres gennem seer-
forsorgens foranstaltninger. .. . |
Vi har i socialministeriet : veeret. op-
merksom . p4, at der: pd grund af denne

\

pension for den nor- = .

Inden for sygeforsikringen forberedes lov- .
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steerke udvikling er opstdet behov for at
sammenarbejde de i de enkelte love givne be-
stemmnielser, siledes at vi kan fa et helheds-
billede og en lovgivning, der/ps en harmo-
nisk made kan dekke de sociale, undervis-
ningsmeessige og behandlingsmeessige behov,
der opstar hos handicappede af enhver art,
og som ikke ber lgses gennem invalide-

_ pensionen, almindelig sygehusbehandling

eller optagelse i kommunale eller private
alderdoms- og plejehjem. Disse problemer
er allerede taget.op' til behandling i det
under socialministeriet nedsatte vanfere-
nevn og ber ikke forsinkes. . K
Dette er ikke nogen udtgmmende oprems-
ning af opgaverne for den nwrmeste frem-
tid, og regeringen forbeholder sig ret til at
~ komme med yderligere forslag. Som jeg
begyndte med at sige, er jeg enig i forslagets
hovedsigte, at der skal arbejdes henimod
en koordinering og -en forenkling' af social-
lovgivningen; og -jeg er enig 1, at dette
arbejde mé forberedes i en kommission. Det
er afgerende for mig at undgs, at en siddan
kommiission skulle standse den rige udvik-
ling, vi er inde i, og derfor mé jeg tage for-
behold om, at det nedvendige arbejde fores
videre, ogsd medens kommissionen arbejder.

9/4 64:‘1. beh. af £. ¢. beslutn. vedr. en ’sooia,lre‘form:

Jeg ma advare imod, at kommissoriet for

kommissionen binder pa en uheldig made,

- og jeg er bange for, at'det forslag, som her

er forelagt, ville medfere en sidan uheldig

virkning. Jeg md derfor afvise forslaget' som

grundlag for et: kommissorium.

Jeg vil seette: i forgrunden, at enhver
eendring ma -sigte pad. at give en. virkelig
sikring -af det:enkelte menneske i enhver
 trangssituation. Vi ma kortlegge de behov,
som findes i.vore dages samfund i de for-
skellige trangssituationer. Vi mé vedkende
os samfundets fulde ansvar for at dekke
disse. behov. Jeg wil advare imod, at man
lader denne forpligtelse-tilslore af en tale
om principper:om én grundsikring og fri-
villige suppleringer.” Med respekt for. sa-

danne fundamentale forhold -vil jeg wveere

med til at gennemarbejde de administrative
. forhold for at forbedre disse, hvor en for-
" bedring kan opnas. .
Med dette som baggrund gér jeg ud fra
at vi vil kunne finde frém til et mere abent
- kommissorium, si-at- denne sag kan ende
med bred enighed om at tage de forskellige
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sporgsmél op til en saglig lesning. Regerin-
gen stiller sig-4ben over for enhver droftelse
af de sociale forhold. Med hensyn til kom-. .
missionens sammens@tning er det mit ind-
tryk, at forslagsstillerne leegger op til- ned-

seettelse af en mammutkommission, som vil .

blive et tungt arbejdsredskab. Jeg gir ud

- fra, at spergsmalet om kommissionens sam-

mensetning kan dreftes i det udvalg, som
jeg venter nedsat. Med disse bemeerkninger
skal jeg anbefale, at der nedswmttes en kom-
mission til gennemgang af den sociale lov-

givning. v :

. Ordfereren for forslagsstillerne (P. E.
Eriksen): Jeg er jo i den situation at kunne
sige den hejteerede socialminister tak for
det tilsagn og for den tilslutning, som talen
var. et udtryk for. Det havde vi sddan set
ogsé ventet. efter de udtalelser og tanker,
som vi gennem &rene har veeret enige om.

- Den hgjteerede minister sagde, at arbejdet;
métte ikke standses. Jeg vil gerne straks
understrege, at det er heller ikke forslags-
stillernes mening. Nu pegede den hejteerede
minister péd en-reekke, en lang rekke, op-
gaver, som ligger for, og det understreger jo -
behovet for en videre udbygning af hele det

_sociale: omrade, swmrforsorgen, revaliderin-

gen. Jeg vil meget gerne sige, at vi vil sam-
arbejde vedrerende disse love; og der skal
ikke i dette forslag om nedsmttelse af en
kommission ligge, at vi gnsker at hindre eller
forsinke det. arbejde, der ligger for. Det
drejer sig- om berne- og familielovgivning,
om- invaliderne og invalidepension, for at
navne nogle af de omréder, som den hejt- .
@erede minister pegede pa. '
- Det vil selviglgelig vaere sddan, at denne
kommission ma have en arbejdsperiode,
men. det skal ikke vwere en sovepude, og -
derfor er det ogsd vort hib, at den ikke
bliver alt for langvarig, men derfor kan
der godt blive en grundig gennemgang.
Arbejdet skal - altsd ikke standses, og - vi
giver tilslutning til fortsat socialt fremsted.
Alle skal sikres. C e

Vi peger blot pa, at hele det omrade, der

ligger bag: de foreliggende sporgsmal, ma

underseges, og vi mé, som ogsd den.hejt-
wrede minister flere gange understregede,
ikke binde. os til forudfattéde meninger.

Derimod havde jeg sidan set det ind-
tryk, at. den kommission for lengst kunne



4701

- [P.E. Eriksen.] : & ,
have set dagens lys, men vi ma s& hibe, nar

den nu kommer i gang, at den ogsd tager

fat pa arbejdet. .
Med den opfordring, som vi har rettet til
den hgjteerede socialminister om nedseet-
telse af en kommission til at forberede en ny
socialreform, har vi gerne villet pege pa den
udvikling, der er foregéet pa vort samfunds
sociale omrade. Sten pa sten er lagt ind i
muren -for at udbygge og opbygge vort
socialveesen, forsorgsloven, revaliderings-
loven, invalide- og folkepension, fuld folke-
pension, arbejdsanvisning o. s. v. -
- Disse sociale ordninger har veeret kendt
i lange tider gennem reformerne i slutningen
af forrige Arhundrede, ved . speciallove i
grene op til 1933, hvor K. K. Steinckes
socialreform kom med en udbygning af lov-
givningen med mere end 50 lovforslag, der
stammede fra forskellige trin forud; herfra
har man igen bygget ovenpd uden virkelig
at koordinere, og det'er dér, vi gerne vil
seette ind. ,
Lovgivningen har vearet delt op, proble-
merne er taget enkeltvis frem, og de er lost
uden hensyn til bl. a. de administrative for-
hold. Administrationen er blevet omfangs-
rig med de mange systemer, der hver har
virket og virker godt pé sit felt uden nejere
kontakt og fwlles udbygning, siledes at
ensartede trangstilfeelde er udsat for at blive
behandlet forskelligh egkonomisk og tids-

maessigh, samt at opkreevningen af bidraget

og udbetalingen af understottelserne, hen-

visningen til behandling og beskeftigelse |

foregar spredt pd mange kontorer, og jeg
neevner kommunekontorer, arbejdslesheds-
kasser, sygekasser, revalideringscentrer, ar-
bejdsanvisningen, ulykkesforsikringen o0.s.v.,
forskellige former for sundhedsveesen for at
pege pé dele af systemet. ~

Denne deling kan ikke undgh at gge og
fordyre administrationen. Jeg kan méaske
i den forbindelse pege pé selve administra-
tionsudgifterne i forhold til de sociale bud-
getter; her viser det sig, at vore udgifter
procentvis ligger veesentligt over; hvad der

er tilfeeldet i vore nordiske nabolande, mest

maske pa forsikringsomrédet;, pa forsik-
ringsafsnittet. Dette kan ogsé vanskeliggore
den forngdne kontakt mellem revaliderings-
sektoren og understottelsessektoren.
Hvis vi derfor forenkler og koncentrerer

9/, 64: 1. beh. af {. t. beslutn. vedr. en socialreform. .
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systemet, far vi da ikke bedre muligheder
for at ege omfanget og effektiviteten af
den egentlige sociale hjelp pi alle fronter?
Det md vere i samfundets interesse, atb
arbejdet forbindes mellem statslige, kom-
munale og private sociale institutioner. Fra
det made; som vore socialrddgivere, de -an-
satte 1 den sociale administration, legerne
m. fl., holdt psd Hindsgavl i efterdret, blev
der tydeligt givet udtryk for tilsvarende
tanker. P4 dette mede var det, at ordet
familiebehandling blev anvendst. _
Nar familien bliver kastet ind i droftelsen

_pa dén méade, foler vi vel alle speendvidden

af de opgaver, det forer med sig; og at det
kreever sin’ losning i feellesskab; derfor er
det ogsd forslagsstillernes onske, at. det
feellesskab, der i de senere dr har veeret her
i det heje ting om lgsningen af sociale og
sundhedsmeessige opgaver, ma fortsstte, og
det forstar jeg ogsd fuldt ud er den hejt-
wrede socialministers tanke. Det forer videre
til vore sociale myndigheder, der mé arbejde
gennem fwmllesskab og med kendskab til
hinandens virke. Vi ma indrette vort sociale
system sdledes, at det er den enkelte og

den enkeltes problemer, der er det afge- .

rende. , :

Det drejer sig om at stotte, at forebygge,
at behandle, at revalidere og at pleje. At
stotte ved at sege at skabe denne grund-
sikring, det skal jeg vende tilbage til
— den hgjterede socialminister var ogsé inde
pa det. Det er at spende et sikkerhedsnet
ud under den enkelte. At skabe forebyg-
gende foranstaltninger, stetteordninger, ind-
pasning af bl. a. berne- og ungdomsinstitu-

tioner. Ja, vi kan méske fore tanken videre

med socialt sigte og fere hele vort trafik-
problem, boligsporgsmél, uddannelse ind i .
det, fordi vi derved ogsid kan forebygge
‘socialt: Behandle gennem vort sygehus-
veesen ved specialer gennem de centrer, som -
vi p4 den made kan skabe, de mennesker,

“der p en eller anden' méde er ramt, Gennem

revalidering -at genindfgre mennesker i er-
hvervslivet, give dem fornyede muligheder,
skabe en omskoling for dem. Endvidere.
pleje sengeliggende, beveegelsesheemamede
og wldre medmennesker. Jeg kan henvise
til de love, vi lige har vedtaget i det hgje
ting for et ojeblik siden. Vore sindslidendes
og &ndssvages forhold. var den hgjteerede
socialminister ogsd inde pé. Det stir vi helt
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bag ved, og vi vil veere med til en udbygning
her. : :

Men socialpolitik og social tryghed lader
sig ikke alene betragte som samfundets for-
hold til de mennesker, der allerede er i
vanskeligheder. Det er i hoj grad et sporgs-
- mal om skabelse af tryghed i hverdagen for
hele befolkningen, fordi enhver kan risikere
pé et eller andet tidspunkt i sin tilveerelse
at mode de problemer, som socialpolitikken
tager sigte pa. Erhvervs- og befolknings-
messige tilpasninger til de tekniske og sko-
nomiske muligheder vil fremover spille en
afgorende rolle; det er simpelt hen nedven-
digt for fortsat fremgang. Social tryghed er
afhwengig af fremgang pa det ekonomiske
og erhvervsmeessige omrade, og social tryg-
hed i samfundet kan pa den anden side bi-
drage til at fastholde fremskridtet.

Fra forslagsstillernes side har vi ikke
last os fast pa en bestemt sammenswetning
af den kommission, vi gnsker nedsat. Vi vil
gerne drafte det, og derfor vil vi ikke komme
med direkte opleg og sige sddan og sidan.
Jeg regner med, at vi i udvalget gennem
en fordomsfri droftelse kan finde frem dertil,
og den politiske enighed om den hidtidige
udbygning af den sociale tryghed og kom-
mentarerne til vort forslag pa meder og i
presse gor, at vi ikke pa forhand har lagt os
fast, for jeg tror som sagt, at ogsa en politisk
udformning og tilretteleggelse af vort

sociale system kan samlé det hgje ting.. .

Kommissionens .arbejde vil blive om-
fattende og dybtgéende med et bredt sigte,
hvorfor dens sammensmtning ogsd ma blive
alsidig. Ministeren sagde, at man skulle gi
til arbejdet uden forudfattede meninger.
- Det har. vi altsé heller. ikke. Vi vil gerne
veere med til at drefte alle de omrader, der
pé forskellig méde kan have tilknytning il
en sidan kommission, og derfor legges der
op til en forhandling 1 det udvalg, som
forventes nedsat. o

De opgaver, som kommissionen skal se
pé, er der gjort rede for i selve forslaget

og i de bemerkninger, som ledsager det. -

Den hgjterede socialminister mener, at for-
slaget ikke kan danne grundlag for denne
kommission. Vi har trukket, — og jeg har
ogsé gjort det her — nogle af de vesentlige

ting frem, men der kan vere mange andre

ting, der kan komme ind i det, og som vi
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selviplgelig er villige til at drefte. Det er
i hvert fald et opleeg. Der kan vewre og der
kan opstd spergsméil for en sddan kommis-
sion under dens undersggelser, og disse
sporgsmal ma kunne inddrages. Vi har altsa
peget pa nogle af de spergsmal, som i hvert.
fald ma melde sig. .

Ministeren traekker det frem p4 den méde,

~at der er to opgaver: administrationen og

underholdssikringen. Med hensyn til admi-
nistrationen er det rigtigt, at der i kommis-
soriet tales om, at sygehusveaesenet, de offent-
lige arbejdsanvisningskontorer, revalide-
ringscentre o.s.v. skal samles i centrale
organer. Den hgjterede minister brugte den
vending, at det ikke stod klart. Hvis det
havde. stdet klart, s& havde det sddan set
veeret rimeligt, at der havde veeret fremsat
forslag herom. B
Med hensyn til underholdssikringen, den
offentlige grundsikring, stér man spergende
over for, hvad forslaget indeholder. Men den .
hejteerede socialminister svarer jo selv ved
at pege pi den nuvewerende mangfoldighed
pd dette omrdde. Gennem forslaget har vi
peget pd mulighederne for forenkling og
effektivisering af den sociale administration
ved at legge den ud til lokale myndigheder

i ner kontakt med omrdderne. Kan der

finde besparelser sted pd blot f& procent,
vil der fremkomme betydelige belgb, som
til gengeeld kan anvendes p4 omrader, hvor
der er forhold at udbedre. Det er ikke sik-
kert, at der i det samlede budget bliver be-
sparelse, vel tvaertimod, men det ma betyde
en effektivisering. Jeg kan i hvert fald svare
den hejteerede minister, at det er ikke vor
tanke — det ligger slet ikke bag ved det,
vi vil veere med til, tveertimod — at for-
ringe den sociale standard. '
- Ved de forebyggende, behandlende og

revaliderende foranstaltninger ma der ses

pé, om disse i videre udstrekning end nu
ber afholdes direkte af offentlige midler.
Derneest kommer vi til det hovedspargs-
mél, som den hgjterede socialminister var
inde pd: at sammenfatte den almindelige
underholdssikring i en offentlig social grund-

_sikring tilpasset den enkeltes forpligtelser

og trangssituation, si enhver borger er
sikret uanset alder eller erhvervsevnens
svigten. En sédan grundsikring m4 udformes
pd en sddan made, at den enkelte kan
supplere den ud fra egne gnsker og behov.
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gennem privat opsparing, privat forsikiing,
arbejdsaftaler o. s. v.; hvilket, som jeg neevnte
for, er en baggrund for ‘at bevare frem-
skridtet. - IR

Grundlaget for borgernes sikring er altsd,
at sikkerhedsnettet skal spendes ud, men
at man yderligere kan betrygge sin fremtid,
uden at det kommer én til skade ‘at man har
gjort sig anstrengelser herfor. Der skal altsé
ingen greenser veere, men systemet skal ud-
formes p& den méde, at - den offentlige
underholdssikring som et sikkerhedsnet for
den . enkelte borgers eksistens skal vere
feellesskabets bidrag til, at enhver borger
pé forhand er sikret det skonomiske grund-
lag for en menneskeveerdig tilveerelse i til-
felde af alder og erhvervsevnens svigten,
uanset om dette skyldes sygdom, arbejds-
lgshed, ulykke, invaliditet, tab af forserger
eller lignende: R

Vi skal ikke stahdsé' udviklihgéﬁ',.: men,

som ministeren” ogsd sagde, veere parat til

at hjeelpe dem, hvis forhold er ringere, end

tilfzeldet er for de mest fremskredne i deb
sociale sikringssystem.. ' L

- Videre ma man undersoge mulighederne
for administrativt at koordinere de ord-
ninger, der som overbygninger er eller vil
blive skabt, med den sociale grundsikring.
Ogsa her m4 der kunne peges pa muligheder
for forenkling i organisationen og besparel-
ser i administrationen. Byrdefordelingen
mellem stat og kommuner, der ordnes gen-
nem komplicerede refusionsordninger, mé
ogsd tages med i-overvejelserrie, set ud fra
den synsvinkel, at den, der har eller gver
storst indflydelse, ogsa mé beere den. sterste

udgift. Der mé sikres en' rimelig byrde-

fordeling mellem landets 'forskelligartede
omréder, si byrderne -afpasses efter den
~ struktur eller de forskydninger, der finder
sted i befolkningen. Fra den lige vedtagne
omsorgslov ved vi — det er ogsd et om-
réde; der skal nevnes her — at-den hajt-
wrede socialminister arbejder med uddan-
nelsesproblemer; men disse problemer rak-
. ker ud over omsorgsloven og ber derfor
ogsd indgd som et afsnit i 'denne kommis-
sions dreftelser, for at vi kan skabe’ bedre
rammer om en oplering af medarbejderne
i den sociale forsorg. = - -

Med disse eksempler har jeg peget pa’
nogle af den foresldede kommissions arbejds-

o
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omuader. Resulbatet af arbejdet skulle gorne

blive en ny socialreform, ndr vejen gennem
kommissionsarbejdet er undersegt og banet.
- Malet ma véere at skabe et socialt tryg-
hedssystem s& enkelt som muligt, at ud-
forme en socialpolitik, der er skabt til

“tiden, og at tilvejebringe et bedre grundlag

for .en videre udbygning af befolkningens
tryghed i hverdagen. Vi har fremsat for-
slaget over for den hojterede socialminister;
men med de tanker, jeg. her har fremfert,
griber forslaget ind i andre ministeriers

arbejdsomréder, indenrigsministeriet, ar-

bejdsministeriet, boligministeriet, ministe-

riet for offentlige arbejder, undervisnings-

ministeriet o. 8. v.; det storste omrade dek-
kes dog af den hejtarede socialminister, og -
ministeren” vil sikkert vere i stand til ab
samle de respektive synspunkber.

I mange retninger vil de veje og den
malssetning, vi peger pé i vort forslag, be--
tyde sndringer i bestdende opbygning og
tankegang; men det er forslagsstillernes hab,
at der under de kommende forhandlinger

'm4 herske en sidan fordomsfrihed, at vi ma

kunne né det mal, vi alle er enige om, nem-

_lig at grundlaget for udformningen af den

sociale tryghed skal vere i orden.
'M3 jeg endelig til sidst sige et par ord i
anledning af advarslen mod kommissoriet.

- Den star ikke rigtig, synes jeg, til den hajt-

wrede ministers gvrige opleg. Vi har som
sagt peget pa veesentlige omrider, men har
ikke afvist, at der kan vere andre omrider,
og vort forslag er derfor et udgangspunkt
for videre dreftelser. - R

sige -tak for tilsagnet om -
behandling” af vort forslag, og jeg kan til-

sige et sagligt og fordomsirit arbejde i ud-

valget med en aben droftelse af alle vore
sociale forhold. I

" 'Niels Mork: Der er dem, der mener —

det far man i hivert fald indtryk af ps meder
rundt omkring — at &rsagerne til dette for-
slags fremlkomst for det forste er ab finde i,
at vi'er i et valgar, og for det andet i et
gnske. ‘om at afsvekke det konservative

folkepartis' sociale hensigter, som de er

kommsét til udtryk ved udtalelser fra deb
wrede medlem hr, Poul Meller i en fjernsyns-
debat for nylig. Det er klart, at folk ma tro
og mene, hvad de vil. For, mit ‘eget ved-
kommende vil jeg helst tro det.bedste om
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* mine medmennesker og. s& helst tro, at det

er helt saghge grunde, der ligger bag det

forehggende forslag. Dermed veere ikke sagt,
at jeg har glemt venstres og de konservatives
: stﬂhng til-sygeforsikringsloven i 1960. Det

var en lov, som virkelig beted et stort.

socialt fremskridt for de sygdomsramte, og
- som de to partier stillede sig negativt over

_for. Jeg mindes ogsé forhandlingen her i

~ det haje ting for nylig om tilleegspensionen..
Jeg mindes det af VK stillede dagsordens-
forslag samt. venstres. stilling 'ved afstem-
ningen, og i den forbindelse vil jeg ogsd

gerne erindre. om den modstand, som ikke |

mindst venstre viste: ved oprettelsen af
socialforskningsinstituttet, hvis opgave i
nogen grad falder sammen med eller tan-
gerer det, der her er tale om. .

Ogsé nar. man kigger i det konservative
_ folkepartis - arbejdsgrundlag af november
1963, kan der veere grund til nogen skepsis
med hensyn til forméalet med- dette for-
slag. Der stér jo i dette veerk folgende, som
maske- ogsd er partiets valggrundlag — jeg
beder den hajteerede forma,nd om tﬂladelse
 til ab citere —:

,,Regermg og folketmg ma, tll stadlg— '
-+ hed veere opmeerksomme pé, at’ adskllhge :

- offentlige udgifter efterhdnden "overfls-

diggeres af udviklingen, Den stigende vel- .
_stand gor-det. desudén muligh at genhem- .

fore besparelser 1 udgifter, det offentlige

- hid#il. har afholdt, men som uden sterre
'ulempe nu kan - baeres af den enkelte
‘borgér.“

Se, .hvis- denne . progmmerklaenng skal"
forstas derhen, at byrdefordelingen ' skal -

@ndres, og at det-ikke er nodvendigt med en

' yderhgere udbygning ‘af den sociale sﬂmng :
1-vort nuverende velstandssamfund, s& ma -

vi melde fra. Vi har i'mit parti den “prinei-

pielle opfattelse, .at. et velstandssamfund

- med stort set fuld beskeeftigelse-ikke kan

eksistere uden sa,mtldlg at veere et velferds- -
samfund, og her mangler der trods de store |
fremskrldt der er sket 1 de sidste '10. ar, '
| situation. .

en del, endnu

~ Den . hﬁ]taerede éomalmlmster har 1 sin:
tale allerede nsevnt en reekke omréder, hvor ;

sociale forbedringer snarest mi gennem-
fores. Sagt pad en anden médde mener vi, at

jo rigere et-samfund bliver, jo mere m$
~velferdspolitikken i bredeste, forstand ud-
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bygges Det socialpolitiske tryghedssystem
er nodvendigt, ja, det er lige s& nedvendigt
i-det samfund, som har beskeeftigelsesmeos-
sig . og. produktlonsmsesmg fremgang, som -
det er i et fattigt og stagnerende -samfund,

‘og det er maske her, at skillelinjen — hvis

der er nogen sklllehn]e, men det tror jeg
nu der er trods alt'— mellem vore partier
gar. . -

” Den ha]taerede socialminister tog visse -

forbehold, bl. a.-at en eventuel kommission

ikke ma blive en socialpolitisk sovepude,
som kan forhindre eller bremse nye frem-
skridt. pa- den sociale front. Dette forbehold
og i evrigt de andre, som ministeren tog;

kan jeg selviglgelig give min hele tilslutning.

J eg vil dog gerne understrege den: bemserlk-

ning, som det erede medlem hr. P. B. Erik-

sen nu kom med i sit indleg, hvor han be-
kendtgjorde, at venstre giver tilslutning il
fortsatte : sociale fremstod, selv medens
denne kommission arbejder. Jeg vil gerne
understrege denne bemseerkning, og det- abnel
selviglgelig visse perspektlvel

- Ministeren advarede ogsd imod at fast—
laegge Vet program for kommissionen, som

| peger. i bestemte retninger, og teenkte her

pa forslaget -om, at den almindelige under-
holdssikring sammenfa.ttes i en offentlig
grundsikring med minimale ydelser. Supple-
ringen skal sa efter forslaget kunne ske ved
frivillige overbygninger efter vedkommen-.
des gkonomiske formaen. Jeg er helt enig med
den. hejterede socialminister her. Hvis det
er hensigten at gé denne vej, mé jeg, lige-

- som- ministeren gjorde ‘det, melde fra. Det

vil for mig at se vere en ordning, der vil
skabe nye skel og vende den tunge ende
nedad.

I ravngt har vi jo mden for den soclale
51kr1ng ikke de bedste erfaringer med de
frivillige erdninger, hverken med hensyn til
tilslutning eller effektivitet. Jeg tror, at det
i visse tilfelde ville veere mere hensigts-
msessigh at gd den modsatte vej med obliga-
toriske -eller tvungne ordninger, som sikrer
hele den h] @lp, der er ngdvendig i den givne
Ogsd  rationaliseringsmeessige
grunde taler herfor.

For mig at se er der i forslaget antyd— /
ninger af, at regeringen skulle have for-
semb at koordmere og forenkle sociallovgiv-
ningen. Heroverfor vil j jeg gerne sige, at de

nydannelser og de- udvidelser af soclallov~
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givningen, som er sket i et omfang som al-
drig fer, givetvis har méttet vere hoved-
opgaven — og koordineringen det sekundere.
Hvis der skal gennemfores administrative

sendringer, kan det i gvrigt ogsé ske uden -

Jkommissionsarbejde, og vi har vel ogsd
visse erfaringer for, at det i sa fald alminde-
ligvis sker noget hurtigere. Dertil kommer,
som socialministeren allerede har sagt det,
at regeringen lwnge har haft til hensigt, nér
de store sociallove var gennemfort, da at
gennemgd lovgivningen for at f4 klaret, om
en forenkling og rationalisering ville vere
pakreevet. Personlig tror jeg ikke, tiden
hertil er inde, for hele pensionsspergsmalet,
som jo er i stobeskeen, er helt afklaret og
en moderne - og tidssvarende invalidelov-
givning og familiepolitik er gennemfort.

Jeg forstar, at forslagsstillerne regner

med, at der kan hentes betydelige belgb
hjem ved en administrativ og organisatorisk
rationalisering af hele vor sociale lovgivning.
Mon ikke man overvurderer dette, selv om
jeg skal erkende, at der her og dér kan
rettes og ber rettes et og andet? I Sverige,
Norge og Finland er den sociale sikring
mere centraliseret, mere rationelt opbygget
end hos os, men om administrationsudgif-
terne i vore nabolande af den grund er
veesentligt lavere end hos os, er jeg ikke
s& sikker pa. Vi skal jo ogsé passe pa, at deb
ikke gir sidan, at hvad der spares pd éb
omrade, maske swttes til igen pa andre og
mere vigtige omrader. ‘

Selv om jeg altsd ikke har dokumentation
for, at administrationsudgifterne er vesent-
lig lavere i vore nordiske brodrelande — en
direkte sammenligning er méske heller ikke
mulig — s4 ved jeg i hvert fald til gengeeld,

at f. eks. inden for sygeforsikringen i Sve-

rige, Norge og Finland er ydelserne, altsd
hjwlpen til de sygdomsramte, ikke neer ‘s

dzekkende og heller ikke sd billige for den

enkelte, som’ tilfzeldet er for medlemmerne
af den offentlige sygeforsikring i Danmark.
Trods den betydning, som administrationen
og organisationen af vort sociale sikrings-
system har, mener jeg, at omfanget, stor-
relsen af den hjwmlp, der ydes, er af langt
storre betydning. ' o

Med hensyn til kommissionens sammen-

swetning er det vel rigtigst at drofte dette i-

det udvalg, som bliver nedsat, men den
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| sociale lovgivning bergrer jo s mange for-

skellige instanser, at vi nok mi regne med.
— som ministeren ogsd har antydet. det —
at resultatet bliver en talmeessigh stor kom-
mission. Jeg vil ogsé finde det rimeligt, at
alle berettigede interesser bliver reprassen-
. teret i denne kommission. . .
Jeg kan med disse bemeerkninger tilsige
mit partis stette til, at en sddan kommissio
nedsettes. - : , -

Poul Serensen: Nir venstre og det kon-
servative folkeparti har fremsat det forslag -
til folketingsbeslutning om forberedelse. af
en socialreform, som vi i dag behandler,
skyldes det ferst og fremmest vort enske
om at f& tilvejebragt en mere tidssvarende
administrativ og organisatorisk opbygning
af hele vort sociale tryghedssystem. = ..

Socialreformen af 1933 forenklede jo i
hgj grad datidens sociallovgivning, men
siden er der sket uhyre meget pa dette store
omrade, som har veeret og altid vil veere
underkastet en stadig udvikling. I de for-
lgbne &r er mange nye opgaver blevet taget
op, og alle de love, der indgik i reformen af
1933, er blevet revideret og eendret si -
gennemgribende, at den daveerende social-
minister i 1961 endog kunne konstatere, at
socialreformen af 1933 ikke lmngere eksi-
sterede. , - .

Vi har alle medvirket til denne udvikling,

som har veeret naturlig dels for at forbedre

de sociale forhold i takt med de gkonomiske -
muligheder, der er skabt af den moderne
tekniske tidsalder, dels fordi der altid pé-
hviler folketinget en forpligtelse til at tage
ved lere af indvundne erfaringer. Om nesten
alle sociale love har der kuniet samarbejdes
pé bredt grundlag i det hgje ting. Det kon-
servative folkeparti erkender sit medansvar
og gor det med glede, men det forhindrer
ikke, at vi er naet til den opfattelse, at for-
udsetningerne for det sociale trygheds-
systems organisering = og ~opbygning 'pa
mange omrader er bristet, og at det er pa
heje tid, at man gér i gang med at forberede
~en ny socialreform, der kan tage hensyn -
til den udvikling, vi har oplevet, s& at den
‘sociale lovgivning kan tilpasses den mo-
‘derne tids vilkar. o o
- Hvis man onsker et talmessigt udtryk -
for denne udvikling, kan man méske fa
det ved at sammenligne udgifterne til kom-
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- mune- og fattighjelp med de samlede
- sociale udgifter i den periode, der er ghet
siden - socialreformen - af 1933. Ifglge den
redegorelse om sociallovgivningen i Dan-

mark, som blev udsendt i 1954, udgjorde -

de samlede sociale udgifter i det farste hele
finangér fra 1934 til 1935 i alt 403 mill. kr.,
medens- kommune- og fattighjelp samme
finansdr androg 61 mill. kr. De tilsvarende

tal for &dret 1961-62, som er det seneste ar, -

for hvilke der foreligger tilsvarende oplys-
ninger, viser, at de sociale udgifter da var
steget til 5.134 mill. kr., medens kommune-
og fattighjelp var blevet halveret, idet de

- kun belgb sig til 31 mill. kr. Kommune- og |

- fattighjselpens eller, som vi nu bensvner

den, forsorgshjeelpens forholdsmessige andel

af de samlede sociale udgifter er med

andre ord faldet fra 15 pet. til 0,6 pet. i

1961-62. R -
Der er mange ting, som spiller ind her,

men det viser stort set, hvor meget der er

sket i disse ar, og understreger behovet for,
at der nu nedswttes en kommission, som
kan udarbejde forslag om, hvilke konse-

kvenser denne udvikling ber have for vor
sociale lovgivning. Vi stdr i dag med- en :

organisationsform og et administrations-

apparat, som er karakteriseret derved, at.

-man bestandig har bygget nye huse og nye
tilbygninger. p& de gamle fundamenter. Det
kan ikke bestrides, at systemet virker bade
tungt og treegt. Resultatet er; at en hurtig
og effektiv lesning af de enkelte sociale op-
gaver ofte vanskeliggores, og at hele syste-
met paferes unedvendige administrative
omkostninger. : ‘

Uden p4 nogen méde at ville undervurdere
betydningen af den revision af hele det store
lovkompleks, som fandt sted for nogle &r
siden, ville jeg mene, at det havde vearet

bedre, hvis man samtidig havde benyttet

lejligheden til at vurdere alle de sociale

sikringsordninger ud fra et sammenheen-

_ gende perspektiv. Hensigten med vort for-

slag er at. give lovgivningsmagten mulighed

for at rade bod pad denne fejl. Forslagets
296 )
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primere opgave bestdr i at skabe grundlag
for en tidssvarende decentralisering og for-
" enkling af hele systemet. Der er grund til
at understrege forslagets bemerkninger om,
at forslagsstillerne ikke sigter mod en
eendring ‘af den nuvwmrende reelle byrde-
fordeling, men alene mod at f3 skabt.et
administrationsapparat, der kan fungere
bedre og smidigere end det eksisterende. -
Socialt  set kan en sidan forenkling kun

veere en fordel, idet den kan bidrage til at

tilvejebringe midler, som gor det muligt at

lese -opgaver, som samfundet hidtil har

ladet ligge. Jeg skal senere vende tilbage

til dette punkt. .

Der kan nevnes mange eksempler pa orga-

nisatoriske svagheder i det nuverende
system. For kort tid siden har vi fiet en

beteenkning fra det udvalg om arbejds- -
anvisningen, arbejdsministeren i 1962 ned-
satte. Jeg har leest denne beteenkning med
den sterste interesse, fordi den vedrerer -
et omrade, som er seerlig aktuelt. Der kan
ikke herske tvivl om, at en bedre tilpasning
af arbejdskraften til de store forandringer,
den tekniske udvikling medferer for wvort
erhvervsliv, er en bydende nedvendighed,
hvis Danmark skal kunne gore sig forhab-
ninger om at folge med i produktionsudvik-
lingen. Udvalget retter en hard kritik mod
det nuvwerende system, som jo er opbygget
pd den madde, at arbejdsanvisningen dels
foregar gennem arbejdsleshedskasserne, i
alt 4.000 lokalafdelinger, -dels gennem de
offentlige -arbejdsanvisningskontorer. Man .
peger pa de vanskeligheder, som denne
spaltning af arbejdsanvisningen medferer,
idet man konstaterer, at den hemmer den
tilstraekkelig hurtige, gnidningsfri kanalise-
ring af arbejdssegende personer, og man
fojer til, at ordningen ikke giver garanti for,
at der sker fuld udnyttelse af alle mulig-
heder for geografisk og faglig overfering af
arbejdskraft og dermed fuld udnyttelse af
alle eksisterende beskasftigelsesmuligheder.
Udvalget foreslér derefter, at det nuveserende
arbejdsanvisningssystem afloses -af, hvad .

man betegner som et statsligt enheds-
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system, Man ensker, at den nuveerende
steerkt opsplittede og vidt forgrenede ar-
bejdsanvisning afleses af arbejdsanvisning

gennem 10-12 regionalkontorer med 300

kredskontorer og ekspeditionssteder. Disse

tanker om forenkling gennem koordinering

ligger, som det vil ses, p& mange mader pd
linje med de tanker, som ligger bag det for-
slag, vi i dag behandler. 2

T en tid med mangel pa arbejdskraft og
med et stort behov for bevwegelighed pa
arbejdsmarkedet kan -regeringen og folke-
© tinget ikke sidde denne kritik af det nu-
vaerende anvisningssystem overherig. Det
er ogsd verd at notere, at udvalget, skent

det falder uden for dets kommissorium, slut-

ter med at henstille, at sporgsmalet om den
danske’ arbejdsleshedsforsikrings organisa-
tion og principper tages op til behandling.
Vi har ofte rejst dette sporgsmal, men altid
forgeeves, skont ingen har kunnet bestride,
at en virkelig tilbundsgiende forenkling

.og rationalisering béde af forholdet mellem
- de enkelte kasser og af kassernes administra-
tion nu ikke lengere lader sig udskyde. .
Nar man kan konstatere, at systemet med-. .
forer et arbejdsleshedskontingent pé 300 kr. .

arlig for de darligst stillede arbejdere og et
Tkontingent pa 25 kr. arlig for de veesentlig

bedre stillede arbejdere, s& sperger man sig .
selv: hvor er den sociale solidaritet egentlig
henne? Formalet med enhver forsikring, og
da navnlig med forsikringsordninger, som '

til dels opretholdes ved offentlig stette, mé

veere at fordele risiko og byrde si jeevnt,

som det overhovedet er muligt,  men her

ser vi et eksempel pé, at byrden ensidigt

beeres af de vanskeligst stillede. Det kan ikke

veere rimeligt, og det kan heller ikke veere
rigtigh at opretholde et administrations- -
system, der er baseret pa 4.000 lokalafdelin- .
ger med tilsvarende personale-- og' kontor- . _ A

E | 'vi ikke sige, at de sociale forhold her ilandeb

holdsudgifter. - - :

Hverken forslagsstlllerﬁe,éller aﬁdi,e kan
pa nuveerende tidspunkt sige noget om, hvad | -
en forenkling og decentralisering af det |

sociale tryghedssystem vil kunne medfere
-af administrative besparelser. Pé visse om-
réder vil det maske endog veere nedvendigh

med rnérudgifter for at fremkalde besparel- -

ser pd andre omréder. Den forenkling. af

arbejdsanvisningen, som arbejdsanvisnings- -

udvalget har foresldet, vil sdledes betyde en
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administrativ merudgift, men den vil rigeligt -
kurine opvejes af, hvad man er i stand til
at spare, sifremt man skaber et bedre
grundlag for at udnytte erhvervslivets

‘beskeftigelsesmuligheder.

Vi anser det hverken for enskeligt eller
muligt at reducere samfundets totale ud-
gifter til sociale foranstaltninger, men: vi

tror, at pengene kan gives ud pa en méade,

som er bedre sivel for. den enkelte borger
som for samfundet. Der er mange grunde til
at gi i-gang med en rationalisering og for-
enkling af vort sociale tryghedssystem, men
det beor ogsa gores, fordi der herved abner

_sig udvej for at tage fat pa en lesning af

de uleste sociale opgaver, som endnu findes -
i vort. samfund.. : Ce s
Men det er i hvert fald givet, at for vi
hjeelper dem, der kan hjeelpe sig selv, mé
vi skabe de bedst mulige betingelser for:
dem; der ikke er si heldigt stillede. Set ud
fra det konservative folkepartis synspunkt
bor det sociale tryghedssystem forst og
fremmest veere .ot udtryk for samfundets -

“solidaritet med de mennesker,” som ufor-

skyldt rammes af vanskeligheder i tilverel-
sen, og som derfor er afskiret fra at klare
sig selv.  Jo mere vi vil hjezlpe alle, des
mindre mulighed har vi for at hjeelpe disse
mennesker. Og det er jo stadig sddan, at
mennesker, der er handicappede fra fodslen,
rammes af ulykker eller padrager sig kronisk
sygdom, som regel tillige mad nojes med en
indkomst, der ligger vesentligt under de-
laveste indtwmgter for deres sunde og raske
medborgere. Det vil . veere et overordentlig
stort fremskridt i bedste overensstemmelse

‘med socialpolitikkens egentlige formil, om

Vi kan nd frem til en tilstand, hvor et fysisk -
eller andet uforskyldt handicap i tilveerelsen
ikke ogsé behover at medfere et skonomisk
handicap. 84 lenge kronisk syge og invalider
ogsa er de gkonomisk dérligst stillede, kan

er ordnet pa en tilfredsstillende made. -

Vi er klar over, at sddanne forhold ikke
kan gennemferes fra den ene dag til den -
anden, men det konservative folkeparti
mener, at de angiver et mal, som ber pla-
ceres i forreste reekke blandt de sociale op-
gaver; som bor tages op i de kommende &r.
I det. arbejdsgrundlag, som den konserva- .
tive folketingsgruppe védtog i movember,
har vi da ogsa stillet det konkrete forslag;
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at invalidepensionens nuverende bel@bs—
maessige sammenheseng med folkepensionen
fjernes. Som farste led i en reform; der til- |
sigter at give invalider . akonomisk lige-

stilling med, hvad. der-er normalt for sunde | -

og raske mennesker, foreslér vi, at invalide-
pensionen for @gtepar, hvor begge er inva-.
lider, fastssettes til et niveau, der til enhver
tid svarer til den gennemsnitlige indkomst |
for en ufaglert arbejder. Invalidepensionen -
for andre invalide gnsker vi'reguleret i for-
hold hertil, Allerede dette. ville veere et
‘meget stort fremskridt. Vi har henvist til,
at de nedvendige udgifter til ﬁnansmrmg
af en siddan reform kan .afholdes ved en :
forhgjelse af invalideforsikringshidraget,
men det er klart, at mulighederne lettes,
hvis vi samtidig kan fi gennemfert en re-
form af vor sociale lovgivnings organisa-
toriske opbygning. Uanset satsernes ster-
relse er det vigtigt at skabe’ sammenhaeng
i den sociale lovgivning, og det er min over- -
bevisning, at det forslag, vii dag behandler, :
i hoj grad vil kunne bidrage hertil. ’
Jeg har hermed kun kunnet fremdrage -
enkelte af de problemer, som ligger for, og -
som det efter vor mening vil veere naturhgt for :
- kommissionen at tage fat pa. Jeg bemeerkede
mig det serede medlem hr. Niels Morks ud- .
-talelse om det konservative .folkepartis
sociale indstilling, Jeg ma tilbagevise den
udtalelse. Det @rede medlem har over- :
- hovedet ikke belagt den med beviser, og

- jeg vil gerne sige til det erede medlem, at

vi er klar til at diskutere hele vor: sociale f

- indstilling. igennem é&rene, i dag og i tiden
fremefter med det aerede medlem,’ om det

skulle onskes. i
Der er to omrader, som ‘det serede medlem

“har peget pé, det ene er tlllaegspensmnen
Jeg . forstar- ikke, i hvilken forbindelse det |

' bringes ind her i forhold til det konservative '
» folkepartls sociale stilling. Mig. bekendt, sa
vidt jeg erindrer sagens forlgb; s8 var det
det konservative folkeparti, der foreslog, at :
‘enkerne skulle med inden for ordningen, og :
jeg sperger det mrede medlem: mener han, '
det er et socialt tilbagefald? Vi andre mener, .
at det var en styrkelse af den tillegs- :
pension, der blev, gennemfprt: Hele den
diskussion skal jeg ikke genopiriske. At vi '
har ‘den opfattelse, -at tillegspensionspro-
blemet samtidig burde tages op for alle

; . ‘ .
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mennesker, kan vel heller ikke: mgés at veere

| et socialt standpunkt, som man ikke kan

vedkende sig i dag. Jeg ma altsd pa det -
skarpeste tilbagevise: de synspunkter, det
aerede medlem er kommet frem med.
~Hvorvidt der er opgaver i det moderne
samfund -som kan lgses af den enkelte, hvor
for staten eller det offentlige er tradt -til,
fastholder jeg stadig, at det er der; det vil ,

. ogsd vise sig fremefter. Det -vil sikkert in-

teressere tinget, som det i hvert fald vil
interessere mig; om det erede medlem hr.

. Niels Mork vil redegare over for os for, med

hvilken begrundelse skolebespisningen har
faet en omlegning. Med hvilken begrundelse
har man ladet forsldrene betale maden, :
hvor for det offentlige betalte? Er det maske

ikke det bedste eksempel pa, at udviklingen

kan medfore sddanne ekonomiske vilkar i
befolkningen, at man med tryghed kan op-
hore med de sociale tilskud pa disse om-
rader og lade familien klare dem? Lad det

-synspunkt ogsd vere et udtryk for den

familiepolitik, vi ensker at fore, at familien
selviskaffer s4 meget som muligt til veje og
kun i de tilfelde, hvor der skabes unedige
vanskeligheder for den: enkelte borger ‘og
den enkelte familie, mé samfundet treede til.
. Jeg vil gerne takke den hejteerede mini-
ster for de ord, han sagde. Jeg forstir ud-
merket vel, at den hejterede minister jo
ikke her kan sige ja og amen til det hele.
Det mé jo veere sidan, at ministeren tager
forbehold over for adskillige omréder, men
nar ministeren i sine 1ndledende loemaerk~
ninger siger: :

-+ ,,80m bekendt er der gennem en 1aekke v

ar sket en kraftig socialpolitisk udvik-

- ling. Det vil derfor vaere rimeligt og sag-
ligh rigtigt i en kommission at gennemga
- den sociale lovgivning med henblik pé
‘organlsatorlsk og a,dmmlstratlv fomnk«
ling*, =~ -
svarer det | jo ganske til de bevseggrunde, vi
har haft til at fremsemtte. forslaget, og vi
kan altsa kun erklere. os enige med den hojt-
wrede. minister i hans bedgmmelse af moti-
verne for det, forslag, som her er fremkom-
met. Og nar den. hojteerede minister i sineé

afsluttende bemeerkninger siger $il os: -

»Jeg vil sette 1 forgrunden, at enhver

, @ndring mé sigte pd at give en virkelig

‘sikring af- det enkelte menneske i enhver
N -trangsmtuatlon y L
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vil jeg gerne sxtte en streg under det. Det
er et udgangspunkt for forhandlingerne,
og det er et mal for deafsluttende for-
handlinger, et mdl, som vi kan swtte os
sammen med ministeren, og det er mig kun
en glede at kunne konstatere allerede ved
forste behandling af denne sag,-at der er
skabt basis og mulighed for et samvirke
og et samarbejde om lgsning af de store

sociale problemer, som det moderne sam- |

fund stadig veek legger hen til denne for-
samling. Vi for vort vedkommende kan
kun erklere os tilfreds med den hejterede
ministers positive lndstlllmg over -for. pro-
blemerne

Grethe Philip: Der er fra forskellig side
i den senere tid blevet peget pa, at tiden
nu mé vere inde til at tage vor sociale lov-
givning op til en samlet dreftelse og vurde-
ring. Ved forste behandling af finansloven
i december méned var jeg som ordferer for
mit parti inde pé den kritik, der var rejst
om manglende koordinering af vor social-
lovgivning, og stillede det spsrgsmal, om
vi burde tage hele dette store spergsmail
op til dreftelse nu. Jeg skal ikke her gen-
tage, hvad jeg ved den lejlighed fremfarte,
men henvise til referatet 1 Folketmgstl—
dende for 1963-64; sp. 1476, 1477 og 1478.
Det er derfor naturligt, at jeg og mit parti

med stor velvilje ser p4.det forslag, VK-

partierne har fremsat om nedsettelse af
en kommission med henblik p& en samlet
droftelse af hele vort tryghedssystems
organisatoriske, admmlstratlve og finan-
sielle struktur.

I bemerkningerne til forslaget er der
fremfort en reekke betragtninger, som jeg
gerne slutter op om. Det gelder f.eks. ud-

talelsen om, at hovedsigtet for en social- -

reform ma vere at sammenfatte, forenkle
og effektivisere vort sociale tryghedssystem
og at tilpasse det til moderne socialpolitiske
mélsetninger om. forebyggelse og revalide-
ring. Jég finder det ogséd som forslagsstil-

lerne meget pakreevet, at vi gor os betyde--

lige anstrengelser for at modvirke, at knap
og kvalificeret arbejdskraft anvendes 1
unedig dobbeltadministration.
Endvidere kan jeg tilslutte mig, hvad der
fremfores om ulemperne ved en uhensigts-
meessig og uoverskuelig opbygning af tryg-
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hedssystemet, ikke alene for administra-
tionen, men i fuldt si hej grad for den
almindelige befolkning, der ikke kan overse,
hvad der er i givet fald er sikret den enkel-
te gennem det offentlige.

Ogsd pd en rmkke andre punkter giver
forslaget og de dertil knyttede bemerk-
ninger mig hab om, at mit parti skulle
kunne indgd i et frugtbart samarbejde

‘med forslagsstillerne om en rsekke veesent-

lige reformer. Samtidig ma jeg dog tilfgje,
at forslaget :indeholder sé- mange uklare

punkter, at det ikke p& det foreliggende

grundlag er muligt at bedemme, hvor langt
enigheden vil streekke sig, ndr vi skal i

.| gang med de egentlige droftelser. Den hojt-

wrede socialminister har allerede frem-
draget en lang reekke af-disse uklarheder,
og Jeg skal derfor ngjes med at sige, at det
ogsd for mig er noget overordentlig cen-

tralt, hvilke tanker der ligger bag punkt =
31 det pétenkte kommissorium.

Der stilles her forslag om wundersggelse

.af mulighederne for at sammenfatte den

almindelige underholdssikring i en offentlig

_grundsikring, - hvorover man tenker sig

en overbygning baseret pd privat opspa-

 ring, forsikring el. lign. Kan vi veere sikre

P4, at der hermed er tale om en tilstraekkelig -

~god social sikring for de svageste i vort

samfund, altsd for de familier blLa., der er .
sadan. stlllet at de reelt ikke har nogen
mulighed for livet igennem ad mere privat
og frivillig vej at bygge noget op, som i
pdkommende tilfzelde kan . supplere en
hjeelp fra-det offentlige? Og hvorledes ten-
ker man sig gennem supplerende ydelser
fra lovpligtige forsikringer, {. eks. ulykkesfor-
sikringer, at sikre den skadelidte et bedre .
gkonomisk grundlag, end grundsikringen
kan give, uden at komme i konflikt med de
tanker, man i gvrigt synes at gere sig, og
som man efter min mening i alle tilfzelde
kan gere sig, om pnskeligheden af mere
ensartede ydelser i ensartede trangstll—
feelde? .

Men lad det veere, at der ikke blot er;
dunkle punkter 1 formuleringen, men méaske
ogsd divergerende opfattelser af, hvorledes
dette eller hint problem skal leses. Mere
afgorende er det, at vi kan blive enige om,
at en hel rwldke meget betydelige spergs-
mal vedrerende hele opbygnmgen af vor .
sociallovgivning nu - breender si steerkt pa,
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at vi md smtte nogle mennesker i gang
med at gennemploje problemerne og komme
med forslag til en bedre lgsning. Blandt
disse problemer vil jeg gerne pege serligt
pé fslgende: : ' N

Der tiltreenges en koordinering af de
mange bestemmelser rundt om i vor social-
lovgivning om midlertidig eller varig under-

- stottelse i tilfeelde af nedsat arbejdsevne.

I gjeblikket er ydelserne bygget op efter
~ forskellige principper og ydes med for-
skellige belob -alt efter trangens opstien
‘og édrsag, medens det ma vare betydeligt
rimeligere, i alt fald som en principiel ord-
ning, at give samme hjelp ved samme
trang, uathengigt af hvordan trangen
fremkommer. At der s& desuden ber vere
en vis mulighed for i de enkelte individuelle
tilfeelde at yde en vis supplerende hjelp,
. skal - jeg blot tilfgje for en ordens skyld.
En sddan koordinering vil ogsé kunne bane
vejen for megen forenkling af administra-

tionen, men i gvrigt synes tilretteleeggelsen’

af administrationen af vort tryghedssystem
set'som en helhed -at trenge til en grundig
analysering. , S :
Administrationen er som bekendt bade
for syge- og arbejdsleshedsforsikringens
_vedkommende opbygget p& grundlag af
et meget stort antal lokale og faglige kas-
ser. Det har sin historiske forklaring, og
jeg er ganske klar over, at der er mange,
der nidkert viger over, at dette system
fortsetter. Men stér fordelene — for jeg
tvivler da ikke om, at der ogsd er fordele
ved de mange smé enheder — i noget rime-
- ligt forhold til ulemperne? Er det virkelig
rationelt i vore dage, eller kan dette system
. ikke ligefrem vare en hindring for en “smi-
dighed, der ellers ville vere onskelig?
Vi skal vel ogsd i evrigh pad dette omride
indstille os pa, at vi lever og fremover fort-
sat vil indrette os p& at leve i et samfund
- med hgj beskeftigelse. Derfor mé vi heller
ikke binde unedig megen ‘arbejdskraft ved
administrationen af vort . sociale trygheds-
system. c ‘ ‘
‘Det var méiske ogsd pd tide at se pa,
om - finansieringen af vore sociale .ydelser
helt er i overensstemmelse med. vor tids
tanker om rimelighed og retferdighed. Jeg
- skal blot fremdrage et enkelt forhold til
illustration, Det erede medlem hr. Poul
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| Serensen har allerede lige berert det, men

jeg synes ogsd, jeg gerne vil trekke det
frem. Det er tilfzeldet med arbejdsmanden,
der jo lenmsessigt er placeret pa de nedre
dele af stigen, og som betaler et meget hajt
belgb i premie til arbejdsleshedsforsikrin-
gen. Fra et rent forsikringsmewssigt syns-
punkt og ud fra en risikoberegning er det vel
logisk nok, men er det socialt rimeligt i et

- velfeerdssamfund? Det : erede medlem hr.

Poul Sgrensen var inde pa, at der maske
dermed sker et brud pa solidaritetsprincip-
pet. Jeg ved ikke, om det serede medlem
teenkte pa solidariteten mellem arbejderne
indbyrdes; jeg synes, det kan veere rimeligt
at udvide det til at gelde solidaritet inden
for hele befolkningen.

I gvrigt er det vel ogsé tenkeligt, at man
ved -en omlegning af finansieringen af..de
enkelte ydelser kunne spare adskilligt i
administrationsomkostninger,

Ogsd koordineringen af vore regler om
bidrag og tilskud til familier med bern sy-
nes at treenge til at blive set lidt mere efter
i spmmene. Den hejtwrede socialminister
var inde pa dette spergsmal, og jeg tror
givetvis, der dér er nogle ting, vi skal se
nermere pd. For at undgd enhver misfor-
stéelse vil jeg understrege, at mit parti anser
stotte til familier med bgrn for et over-
ordentlig vigtigt led i vor sociallovgivning,
men spergsmalet er, om stotten fra de for-
skellige kanaler koordineres tilstreeklkeligt,

og om hjamlpen tilfalder de rigtige med de

rette belob. -

Endelig vil jeg pege pé, at der er behov
for en generel undersogelse af, om vort
tryghedssystem i tilstraskkelig grad opfanger
og stetter de grupper i samfundet, der har
behov for det. Vort samfund sndrer sig med
stor hast — det geelder bdde aldersfordeling
og erhvervsfordeling — og heraf opstar der
en reekke nye sociale behov. Vi har netop
1 denne samling haft en rwkke lovforslag
til behandling med sarligt sigte pa at yde
stotte til vore gamle, og vi har netop i
dag- vedtaget et lovforslag om omsorg for
de gamle — en lovgivning, der efter min
mening vil betyde et vesentligh fremskrids.
Men det m ikke betragtes som en slutsten;
der er stadig store opgaver at lose, for vi
har klaret vort plejehjemsproblem. Vil f. eks.
kommunerne og de private selvejende insti-
tutioner vise - tilstreekkeligt initiativ til at
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g8 i. gang med opferelse af de fornedne
plejehjem? Og hvorledes ber vi.inspirere
og stotte dem? Er vivillige til at swtte disse
projekter meget hejt op pé- prioritetslisten
for igangswmttelsesarbejder? Jeg og mit parti
er det.: o ‘ 3

- Den hgjterede socialminister nevnte en
reekle af de mest patreengende opgaver, der

9/4 64: 1. beh. af £. t. beslutn. vedr. en socialreform.

ligger for os, og var ogséd herunder-inde pé -

‘sporgsmalet om forbedring af vor invalidi-
tetslovgivning. Jeg er ganske enig i, at deb
er en af de opgaver, der treenger sig mest
p4; men ser vi pd sociallovgivningen som
en helhed, kan man vel sige det pa den
made, at problemet fremover stort set ikke
s& meget synes ab bestd i et arbejde for at
holde den negne ned fra deren; den almin-
delige familie sikres normalt bedst gennem
en effektiv og velafbalanceret beskeeftigel-
sespolitik. Sigtet i vor fremtids sociallov-

givning m& 1 hejere grad rettes imod at

lede de afvigende eller sveert tilpasselige

born savel ‘som voksne ind i en aktiv del-

tagelse. i vort samfunds- -og erhvervsliv.
Som et vewmsentligh led i dette arbejde vil
der blive behov for en udbygning af det
forebyggende-og radgivende arbejde og her-
under ogsé for en mere aktiv familiepolitik.
Med stigende velstand har.vi ikke alene
stigende evne, men ogsd sterre forpligtelse
til at lose disse opgaver. -~ -

Det radikale venstre anerkender fuldt ud
og ensker at leve op'til dette ansvar. Jeg
har allerede sagt,  at mit parti stiller sig
~velvilligh over for det fremsatte forslag til
folketingsbeslutning om generelle droftelser
. med henblik pi en socialreform, men vi mé

dog tage visse forbehold. Det er for os helt

afgerende; at der.ved en eventuel reform
ikke sker sendringer med social slagside til
skade for de vanskeligt stillede i vort sam-
fund. Det mé ogsa vere en absolut forudsat-
ning, at en dreftelse i en kommission eller
et udvalg, der nedvendigvis vil strekke sig
over ret lang tid, ikke ma leegge sig som en
klam hand p& al ny sociallovgivning.
Sociale fremskridt mé ikke hemmes af, ab
der i den kommende tid kommer til at pagh
sadanne generelle droftelser. -

Endelig leegger vi vaegt p, at. kommis-
soriet udformes siledes; at der legges op
til en &ben dreftelse af problemerne uden

forudfattede meninger om. de  resultater,. |

t

| vi skal n& frem til gennem dreftelserne. Her ‘

er tale om en uhyre stor opgave, og der vil

. blive brug for stort udsyn og megen evne

til utraditionel tenkning parret med sag-
kyndig erfaring; men der er behov for, ab
man gir i gang med opgaven, og mit parti
kan derfor give tilsagn om medvirken til
el Aben og velvillig behandling af forslaget.

© Chr. Madsen: ‘Jeg vil bég‘ynde' med 'at,

_ fremheeve 2 udtalelser, der ér faldet her fra
tingets talerstol. - ' o )

Den forste kom fra det yaer‘ede medlem hr '

Poul Serensen, der sagde, at man fra- kon-
servativ side var indstillet pa at ga ind for
en invalidelovgivning, der yder en invalide-
pension p& hejde med den lon, en ufaglert
arbejder tjener.. Den anden kom fra den
hajteerede  socialminister, der sagde noget

lignende, idet han ligeledes om invalide-
- pensionslovgivnirigen udtalte, at invalide-

renten burde komme op pé et belsb, der
kunne give en slags erstatning - for . den
arbejdsindtegt, den pageldende er udeluk-

ket fra at opnd, men den hejtwerede social-

minister tilfgjede, at dette kun skulle gelde

sveert invaliderede. o -
Jeg er meget glad for, at shdanne udtalel-

ser kommer fra denne talerstol; jeg forstir

- blot ikke, at man ikke for leengst har stillet

forslag om, at man ville gennemfore en
invalidepensionslovgivning efter disse regler.

Men 1 gvrigh — jeg har den samme op-
fattelse, som wrede ordferere har givet
udtryk for for mig: at nar VK-partierne
har fremsat et sidant forslag til beslutning,
er det af valgtaktiske grunde. .

Jeg peger endvidere pa, at det kun var
ganske kort efter debatten om Arbejds-

markedets Tillegspension, hvor venstre -

som bekendt var imod, at arbejdsmarkedet

skulle have en sidan tilleegspensionsord- .
ning, at man fremsatte dette forslag om

folketingsbeslutning, som vi her behandler.
Jeg tror altsd som sagt, at det er valgtalkti-
ske mangvrer, man er ude pa, og jeg forstar
8 udmeerket ' godt, at VK-partierne skal

have noget at fortelle veelgerne med hensyn -

til, hvor frisindet og hvor socialt interesseret
man er. Men i de &r, hvor jeg har deltaget
i folketingsarbejdet; har jeg iklke set ret
meget til, at venstre og de konservative

har medvirket til sociale fremskridt her i

tinget. ‘VK-partierne har flere gange sagt,

4129
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at' spergsmélet om soclal forstaelse lykkehg—

~vis: er blevet: loftet ud af den politiske

debat, hvad der ogsé tjenei sagen bedst.
Det wrede medlem hr. P. E. Eriksen siger
det-igen i sin fremsettelsestale. Jeg forstar

ikke sadan en swtning, for hvad er social

forstaelse? Hvad er meningen med det?
Hvad ligger der heri? Hvilken begrensning
“har det?  Efter min opfattelse 'kan 'man
bedst udtryklke det saledes, at social for-

stéelse kan udeves ved, at Eman felger .det,
der stér i socialloven: at man skal praktlsere .

sociallovgivningens administrative . hestem-
melser efter et sken. I. praksis virker det
sddan, at. socialudvalgene ude omkring. i
landet udever dette sken med mere eller
mindre forstielse. Efter min opfattelse er
socialpolitik derimod en ‘malswtning, der
1 hej grad giver anledning til politisk debat;
en socialpolitisk mélsetning er altsa noget
andet end social forstielse.

Under debatten om sociallovens gennerr/l—
forelse i 1930erne havde man da’ ogsa -en
meget, meget steerk debat herom. Da var
der i virkeligheden en soclalpohtlsk debat
hvorunder man stillede tingene op. p4.en
méske bedre made end under den gamle
" ordning; men der skete jo' det dengang,
‘at det konservative folkeparti stemte imod
loven og har veeret imod denne lov siden da.
Denne lov blev som bekendt kaldt-verdens
“bedste socialreform, og siden dens gennem-
forelse har der i mange kredse i vort:land
veeret megen socialpolitisk debat. Jeg ‘er
en af dem, der har provet denne verdens
bedste lovgivning pé mine egne rygstykker
Den har ikke alene for mig, men ogsé for

min familie efterladt. erindringen om' en:

ussel og nedveerdigende behandling. af men-

nesker. Der er naturligvis. mange, mange |
andre end mig, der har -prevet denne |
verdens bedste: sociallovgivning, og der er |
mange, der prover. den den dag i dag. Det |
skal vi ikke glemme i den debat, vi er lnde ‘

inu.:

Det kan efter min menmg kaldes meget '
ringe social forstielse, ndr der bliver ydet |
85 pet. af folkepensionen i offentlig hjelp. °
Det vil i kroner og gre- sige, at en enlig !
-+ person i offentlig hjeelp kan fa 360 kr. om :
méneden, som han skal klare alle sine :
- udgifter med.. Et sidant belob har intet :

, med socialpolitik at gere. Det kan heller.

[
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ilcke kaldes social forstéelse, nér der ydes
638 kr. pr. méned i folke- og invalide-
pensmn til et segtepar — wmgtepar, som i et
langt liv har veeret med til at opbygge vort
samfund; det har intet med socialpolitik’
at gore. “Husk pé, at disse belob ikke op-
fylder "de mindstenormer, som en inter-
national konvention, som folketinget har
tiltradt, bestemmer. Det vil altsd sige, at

“vi her i vort land ikke overholder, hvad vi

hojtideligt har skrevet under pa som :en
international mindstenorm.
Socialpolitik er efter vor. opfattelse en

-politisk malsetning, hvorefter samfunds-

grupper med politisk og ekonomisk magt
spger at fa del.i nationalindkomsten. Hvad
dette angdr, sver VK-partierne alt for stor
indflydelse. p4 dansk socialpolitik, og det
kan egentlig bevises — det er ikke tomme
ord. Né&r man - sammenllgner med vore

~nabolande, nédr man gennemgir den sam-

ordningsstatistik, -som vi fir tilsendt ber i
tinget, viser det sig jo, at:man i Norge fra
1956 til 1961 har oget de sociale udgifter

med 3,6 pet. i forhold til nationalindkom-

sten; det vil sige med ca. 1 milliard kroner.
Sverige har oget de sociale udgifter med
1,4 pet. -eller ca. 800 mill. kr., medens
Danmark i samme. periode er giet frem med
0,4 pet. eller med ca. 150. mill. kr. Disse tal

er bevis nok for, at man for leengst skulle
“have gjort noget inden for de sociale om-

rider. Man skulle have gjort noget for at

| hejne vor sociale standard, og man skulle
have gjort roget mere for retfeerdigt at

fordele den velstandsstigning, der har veeret.

Vi har ikke gjort det; de nmvnte tal viser
det tydeligt og klart. Derfor mener jeg ikke,

at VK-partierne har nogen .som helst ret
til nu at fortwlle, at de efter bedste evne
har medvirket til mange sociale. fremskridt-
i vort land, for de sociale fremskridt findes

ilke i forhold il lande, vi gerne vil sammen-

lignes med.

Nar - man gennemlaeser VK-partlernes
forslag til-beslutning om nedseettelse af -en
kommission og ser, hvad denne kommission
skal beskeftige sig- med, fAr man det ind-.
trylk, at det.i virkeligheden kun er et socialt
udheengsskilt. Man ensker besparelser, man
taler om  adiministrative esendringer; for-
enklinger af systemet, koordinering, effek-
tivisering o. 8. v., men nogen socialpolitisk
mélsetning findes der ikke i forslaget.
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Der star ganske vist under forslagets
ar. 3, at mulighederne skal undersgges for
at sammenfatte den almindelige underholds-
sikring i én offentlig social grundsikring, i
fornedent omfang tilpasset den enkeltes
forpligtelse og trangssituation, s& enhver
borger er sikret en menneskeverdig . til-
veerelse. Hvad er det nu for noget? Uden-
omssnak vil jeg kalde det. En menneske-
veerdig tilveerelse, hvad er det? Hr det en

folkepension, der ikke opfylder den inter-

nationale konvention? Hr det -det, man
kalder menneskeveerdig?- : e

Som bekendt gir denne internationale
konvention ud pa, at man skal yde en pen-

sion, der mindst andrager 40 peb. af en ufag- |

leert arbejders indkomst. Man har meget,
meget besver her i Danmark med at op-
fylde denne internationale konvention. I
gjeblikket mener man, -at pensionen stir
i et forhold pd 40,2 pet. til en ufaglert ar-
bejders indkomst. Er det det, man kalder
en menneskeverdig tilveerelse? Er det det,
man vil gi ud fra, nér man skal bedemme
den enkeltes forpligtelse og trangssituation?

Er det det samme forhold som nu, 40 pet.,

eller er det et andet forhold, man regner med?
Hvad vil venstre og de konservative egent-
lig? Hvor star de? Hvordan vil de fortelle
os, hvad en menneskevardig tilverelse er?

Nu er der naturligvis forskel pa borger-
lige partiers mening om en menneskeverdig
tilveerelse og pa, hvad arbejderpartier me-
ner herom. Man har, som jeg har sagt, god-

kendt, at folkepensionen skal ligge under.
mindstenormen for en international kon--

ventions bestemmelser, men i den samme
konvention stér der, at ydelse under sygdom
og arbejdsloshed mindst skal andrage 45
pet. af en ufaglert arbejders arsindkomst,

moderskabsydelsen ligeledes mindst 45 pct.,
og ved tilskadekomst mindst 50 pet. af en

ufagleert arbejders arsindkomst. Jeg vil
gerne stille det spergsmal til venstre og de
konservative: hvordan ligger det med de
procenter, hvordan ligger vor arbejdsles-
hedsunderstottelse i gjeblikket, hvordan
ligger vore sygedagpenge1gjeblikket i forhold
til disse mindstenormer? Uden at have
regnet ngjagtigh pa det, tror jeg, det er helt
Ilart, at de ligger under disse procenter.
Man har altsé ikke opfyldt internationale
mindstenormer. S& kan man stadig’ vek
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fastholde, at en’ ménheskevaerdig tilveerelse

er under disse mindstenormer, men det kan
ikke -have noget med realiteterne at gere,
det har i hvert fald ikke noget med social-

politik at gore.

Vi har den opfattelse, at den offentlige
sociale grundsikring, VK-partierne taler om,
skal omfatte en .samfundspensionsordning,
som. vi hellere vil kalde det, og denne sam-
fundspensionsordning mé vaere pa 2/ af en
arbejderindkomst, og samfundspensionen
m3& danne grundlaget for alle sociale ydelser,
der kan sammenlignes hermed. Med hensyn
til- arbejdsloshedsunderstattelse, “syge- og
ulykkesdagpenge mé der ydes fuld erstatning

for tabt arbejdsfortjeneste i lighed med,
hvad der ved lov er sikret andre samfunds-

grupper. - :
Jeg fulgte med megen opmerksomhed

det serede medlem hr. Poul Sgrensens me-

ninger med hensyn til arbejdsanvisningen .
og arbejdsloshedskasserne. Der er noget deri,
som jeg vil give det serede medlem: ret i,
men én ting er vel i hvert fald for mig helt

“afgjort: at de arbejdslose, der gir i Nordjyl-

land, og de har get der alle drene under den
sdkaldte velstandsstigning, har veret parate
til at tage til Lolland-Falster og luge roer,
de har rejst til Sjeellands industrier, de har -
rejst til svenske industrier, ja, de har rejst
overalt i landet, hvor der har veeret arbejds-
muligheder, hvor der har veeret arbejde at
£3, s& man skal alligevel ikke sige, at det er
arbejdsanvisningskontorerne, der er noget
i vejen med. Nej, det er beskeeftigelsessitua-
tionen, der er noget i vejen med, og det er
boligsituationen, der er noget i vejen med.
Man skulle hellere interessere sig for disse
problemer, s& var der mulighed for, at man
kunne fa den arbejdskraft, der er nodvendig-
til de industrier, der stadig veek siger, at de
ikke kan {8 arbejdskraft nok. , '

“Men vi har altsi den omtalte socialpoli-
tiske malssetning, at grundlaget for pension,
grundlaget for understottelser af alle arter -
mé have et andet udgangspunkt end det
hidtil kendte. Man mé betydeligt hajere op.
Man mé op til den ?/g-grense, som vi har
naevnt, og der er noget, .der tyder pa, at
man gar i den retning. Under diskussionen
om Arbejdsmarkedets Tillmgspension sagde
man fra regeringspartiernes side, at nu ville
man arbejde hen til en ordning, der kunpe
ligestilles med den svenske ordning, og den
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svenske ordning bygger jo pa de principper,
at man skal op pd pensioner, op péd under-
stottelser, der ligger betydeligt over, hvad
man har kendt her 1 vort land. Det er en so-
cialpolitisk ‘mélseetning, som vi vil g ind
for. . S
Vi vil egentlig ogsé gi ind for den kom-
mission, der er foresldet i VK-partiernes
forslag, men vi har en anden mening om,
hvad denne kommission forst og fremmest
skal beskeftige sig med. Den mé beskeeftige
sig med en anden indtegtsfordeling i vort
samfund, en anden indtegtsfordeling end
den, vi hidtil har kendt. Den mé beskeftige
sig med at gere noget mere med hensyn til
hjeelp til moder-og barn. Den m4 tage sporgs-
malet med hensyn. til invalidelovgivningen
op. Om revalidering er der meget at tale om,
og der vil vel ogsé veere lejlighed til at komme
~ ind pa spergsmélet om en forenkling af vor

- sygekasseordning: Vi har endvidere den op-

. fattelse, at nar barndom og alderdom er et
led i det biologiske livslab, s er det rimeligt,
at samfundet foretager en indtesgtsfordeling,
- som deekker disse perioder. Omkring dette
problem mener vi der skal fores socialpoli-
tik, og vi har en anden opfattelse, end VK-
partierne har. Der er mere end grund nok
" til at diskutere disse problemer.
Socialpolitik er en kamp mellem sam-
fundsgrupperne, ‘de samfundsgrupper, der
far tilstreekkelig magt til at gennemfere
deres synspunkter. " o
Diskussionen om socialpolitik og den so-
cialpolitiske udvikling tror vi ikke standser
- nogen sinde. ‘

~ Iver Poulsen: Der er mangt og meget’

i det foreliggende forslag til ‘beslutning,

som de uafheengige kan nikke genkendende
~til, idet forslaget indeholder mange tanker
- og opfattelser, som de uafhengige ved flere.

lejligheder tidligere har givet udtryk for
at de var tilheengere af. - S

~ Den erede ordferer for forslagsstillerné-

siger séledes bl. a. i sin fremsettelsestale,
at hovedsigtet med en reform af den

297

9/, 64: L. beh. af f. t. beslutn. vedr. en soaia,lrequm*. 7

4728

sociale sikrings administrative organisato-
riske og finansielle struktur méi veere at
sammenfatte, forenkle og effektivisere vort
sociale tryghedssystem, -at tilpasse det til -
moderne socialpolitiske malsetninger om
forebyggelse og revalidering o.s.v.

" En sadan hovedhensigt kan mit parti
naturligvis give vor fulde tilslutning ud fra
to synspunkter, som vi tidligere har givet
udtryk for, nemlig at den offentlige admi-
nistration og dens organisatoriske opbyg-
ning er forzeldet og urationel og overlappet
ogsd som felge af, at den lovgivning, som
administrationen skal administrere, tegner

-sig som "en labyrint, hvilket ikke alene

betyder en langsom og besverlig admini-
stration, men si sandelig ‘ogsd m3 betyde
en unedigt kostbar administration, og det
er jo ikke noget, der blot gelder soeciallov-

‘givningens administration. Da sociallov-

givningen er blevet et si vidtspsendende
omride inden for vor lovgivning, er det
méske serlig igjnefaldende her, men det
skulle 84 give seerlige muligheder for en
merkbar effektivisering og deraf felgende

~besparelse, som nok kunne tiltrenges.

Her vil jeg gerne sige besparelse, ikke
fordi de uafheengige ensker vore virkelige
sociale udgifter nedskaret, tvertimod, det
vil nemlig veere ganske uforsvarligt fortsat
at lukke gjnene for de grove forsemmelser,
der i de sidste artier er blevet begdet inden
for vor sociale lovgivning, og det vil koste
mange penge at oprette det, de ansvarlige
politikere i deres vaneteenkning har forsgmt
her, men det ville veere rart, om-en del af

~ disse’ penge kunne hentes hjem igennem
den foresldede forenkling og effektivise-
ring. o

~ Derfor deler vi forslagsstillernes onske
om en forenkling og effektivisering' af vort
sociale system, samt at dette system tilpas-
ses, som det ogsd siges 1 fremsasttelsestalen,

‘en moderne socialpolitisk mals@tning, hvor-

ved vi forstdr en mAlsmtning, der ikke,

-bygger pé de formldede forhold fra forrige -
‘arhundrede, ‘men tager hensyn til den

gleedelige almindelige velstandsstigning, som
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[Iver Poulsen]

vi har oplevet, og som den er sket i de to

sidste menneskealdre.

Vi har ogséd med tllfredshed bemzerket
sidste stykke i forslagets punkt '3, som
lyder:

-,,Denne - offentlige :sociale grundsik-

ring skal udformes p&:en sddan maéde,

‘at den danner det bedst mulige grund-
lag for, at borgerne gennem privat - op-

sparing, forsikringer, arbejdsaftaler m.v.
kan supplere den offentligt ydede: grund-
sikring ud fra egne .gnsker og behov.”"
Heri ser vi nemlig et udtryk for, .at
forslagsstillerne ensker,-at vor sc}ciale,lov-
~ givning skal have et virkelig socialt sigte,
sdledes at .de handicappede, ulykkeligt
stillede medborgere der virkelig har brug
for stotte, ogsé far denne. stotte i si righ

mal, at ‘de far mulighed for at leve et veer-

digt men‘neskeliv og ikke skal fole, at de
lever af en karrig understottelse, der kunne
give disse mennesker det : forstemmende
indtryk, at de er tilovers, at de er til besveer
i det samfund, der har en ganske seerlig, og
man skulle ogsd tro-en serlig keer pligh

til at lette tilveerelsen for disse hardt‘

ramte medborgere, der ikke har deres-for-
 lighed, deres sundhed og deres arbejdskraft
i behold og derfor ‘er: udelukket fra det
daglige . virke, der giver livet indhold for
os andre.

Men samtldlg forstal vi det lige c1te1ede
afsnit af forslaget; . siledes, at den sociale
forsorg i gvrigh 1 veesentlig grad skal bygge
pd hjelp til selvhjelp- prinicippet; det er
et princip, som de uathengige anser for
seerdeles udmerket. Endvidere forstar vi,
at de mennesker, der-selv gnsker en yder—

ligere - sikring ud over den grundsikring,.

forslaget -taler om, ikke blot far mulighed
for en  sadan sﬂ{rmg f. eks. igennem: en
opsparing, men at de ogsd bliver opmunt-
ret til selv at foretage en’ sadan yderhgere
sikring.

I ovrigt kan jeg tﬂslutte Img alle de

tldhgere “wrede ordfereres. udtalelser om,

at vor soc1allovg1vmng efterhdnden. har
faet en s& indviklet karakter, at-en virke-
lig saglig kommissionsundersegelse er ned-
vendig. Det synes.de uafhengige ,ogsé,

men det eneste, vi kan gere, er at give for-

slaget :vore bedste .onsker med ind i-deb
udvalg, som nu skal til at behandle sagen,
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og vi haber, ab udvalget v1l give dette for-
slag en virkelig saglig og grundlg behand-
ling. ‘ -

- Socialministeren «(Bundvad): De forskel-
hge indleeg giver mig kun a,nlednmg t11
ganske fa bemeerkninger.

Jeg vil gerne swtte en streg under, ab
side har sagt,
at det ikke er hensigten med kommissionen
at standse den sociale udvikling i. gvrigt,
at det ikke er hensigten heller at: forringe

standarden, og at kommissionen ikke skal .

vare en . soelalpohtlsk sovepude. Jeg foler

" trang til at understrege dette, og jeg héber,
- at disse tilsagn kan holde, indtil social”

ministeren 'en dag kommer med regmn—

gen. .

Med hensyn tll arbe]det i ﬁVl‘lgt vil ]eg,'
gerne sige, at der er jo en del i gang med
forenkling. Det @rede medlem hr. ‘P. L.
Eriksen - omtalte soclahadglvermadet i no-
vembel: méned pa Hindsgavl, og det gav
ogsd socialministeriet -anledning til at tage

- det sporgsmal op. Jeg har netop i-min tale

givet udtryk for, at det er nodvendigt at .
lave -ensartede regler for radgivningsarbej-

det; -vi kan ikke have-nogen .overlapning,

der er kostbar administrativt og tyngende

‘ogsé for de famlhel, det drejer sig om. Det '

arbejde har vi allerede sat i gang, ‘og jeg

 mener ikke, vi.skal vente, til kommissionen

er feerdlg, med. at forenkle, hvis vi kan gore
det pa& vejen.

Det samme kan . Jeg s1ge til det aerede '
medlem hr, Poul Sgrensen med hensyn til

~de spergsmal, der blev rejst om arbejdsles-

hedskasserne, og som ogsé det seerede medlem -
fru Grethe Philip rejste. Dette sporgsmal er
allerede af arbejdsministeren taget op-i et
sa,gkyndlg’o udvalg. Det kan vel ikke veere
tanken, nér. virkelige problemel breender
pé, at albe]det med dem si skal gd i std,
fordi man agter at nedseette en kommission
om, lovgivningens administration i evrigt.
Det arbejde - gér sin gang. Det. samme

geelder spergsmalet om invaliderne, som flere

af ordfererne har udtalt sig meget varmt
til fordel for. Det udvalg, som arbejder med
sporgsmalet i socialministeriet, afgiver ‘en
beteenkning, og derefter ma socialministeren.
komme. med forslag, uanset om kommissio-

~nen er ferdig med sit arbejde eller ej.

‘Det -erede medlem hr. P. E Enksen
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"minister, -at hvis det ene skal bruges, s8 "
.bliver det andet i hvert fald ogsd brugt.

. [Socialministeren.] . .+ . o
brugte ' vendingen et sikkerhedsnet”, at

man skulle spende et socialt sikkerhedsnet

ud under.den .danske befolkning, sailedes

~ at man i enhver trangssituation kunne fole

sig ‘sikret. Det er et grundsynspunkt, som
alle partier i dag har givet udtryk for. Men

lad os nu se, nir vi kommer til arbejdet i
Tkommissionen, hvor store maskerne i nettet
skal veere, eller hvor sma. Derom kommer

striden nok. til at sta.

Ordforeren for forslagsstillerne (. P. E.
- Briksen): Som jeg kunne takke den hgjt-

wrede - socialminister ~ for tilsagnet . efter
ministerens indleeg, er jeg nu i den situation
at kunne sige tak til samtlige ordferere for

den tilslutning, der er givet til nedsmttelse
- af den kommission, som forslagsstillerne har

foresldet, og som de to partier ensker at
std. bag ved. Fra det serede medlem hr. Chr.

Madsens side var. tilsagnet med forbehold,:
~ men det ma nu vist bero p4 en misforstaelse.

Ogsé de problemer, som blev trukket frem,

kan dreftes. Jeg understreger de ord, som

den hejterede socialminister nu sluttede
med: at disse ting vil. man gi ind i. et
positivt arbejde om.” - -

-Det har veeret heevdet af det @rede med-

- lem hr. Niels Mork — og den samme vending -
- blev brugt at det @wrede medlem hr. Chr.

Madsen — at dette forslag var et opleg til
valget. Nu mé vi sige med henblik p4 nogle

.af de ting, der er kommet frem fra ‘de wrede

ordferere og ogsé fra den hejterede social-

Dette spergsmél om en. socialreform gir i
hvert fald tilbage til tidligere dreftelser i
vort parti. I det nye program, som vedtoges
P4 landsmedet, gik vi ind for disse tanker;

derfor er det ikke noget nyt; der er kommet .
frem her. Vi fik tilsagn fra den hejtwrede

socialminister p4 den made, at han udtalte,
at man fra regeringens side sddan set havde

" overvejet en kommission. Hvorfor skal man

s& nu: forsege at legge det pa .den made,
hvorfor skal man tage det frem? Nar det

- er-de sociale problemer, det sociale sigte

i sin helhed, hvorfor s vare sur, hvorfor
bruge et morkt billede om det? Er det ikke
sddan, at ordfereren for socialdemokratiet
stdr lidt usikker over for befolkningen og
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derfor vil kere frem med de ting, der er
nevnt? .- - .

Der blev. fremdraget et par ting; ‘der
skulle vise, at vort parti ikke skulle have
et socialt sigte. Det. serede medlem nsvnte
folkeforsikringsloven i 1960 og den nylig ved- -
tagne tilleegspensionslov. Det erede medlem
ved godt, at det-var andre ting, der var inde
i droftelsen, end. det sociale, som var
drsag til, at vi havde en-anden ‘opfattelse
end regeringen. Der var ogsd andre ting i -

folkeforsikringsloven. Der var de forskellige

sygekasser, og der vai: selve administratio-
nen, ‘og:dette spergsméal kan jo passende
tages op her. Det samme gjorde sig gaeldende
med hensyn til tillegspensionen. Dens sigte
har vi ikke vendt os imod, men vi har beds
om, at der métte finde en undersegelse sted

.af muligheden for, at alle kunne komme
Ined, og af, hvorledes administrationen vil :.
komme til at virke. Vi kan.i hvert fald

sperge ude i befolkningen i dag, om man

ikke er klar -over derude, at den admini-

stration, der et lagt op til, er sterre, end man
méiske havde tenkt sig. Man kender godt .

vore 'standpunkter og ved, at det ikke er .

ud fra. et socialt sigte, vi har taget dem.
Vi vil veere med til fortsat at stette sociale

| fremskridt. Det er ogsd baggrunden; det er -
ogsd tanken, der ligger: bag: ved ' dette

forslag. Jeg har understreget, at- det: er ikke
sikkert, at budgettet p& de sociale omrader
ber ‘nedsettes. Vi har bare peget pa, at

gennem en forenkling og ' koordinering af -
‘de forskellige problemer kan man maske

finde belob til at swtte ind pa nogle af alle

‘de opgaver, som den hgjtwrede minister

ogsé var inde pd.. .. = '
Som sagt: jeg skal ikke traekke enkelt-
heder frem, men siger tak for den tilslut-
ning, forslaget har fiet, og hiber pi en
fordomsfri dreftelse. af det.. M& jeg slutte
med at citere det, den hejtmrede social-
minister indledningsvis sagde — det findes
pa spalte 4690 —: S
»Jeg anser det for at have stor veerdi,
at en bred: parlamentarisk- tilslutning  til
de vesentligste - socialpolitiske fremstod
- kan opnés. Jeg er derfor positivt stemt
over for, at en kommission fir til opgave
- at gennemgd den- eksisterende lovgivning
om vore sociale sikringer med sigte pi
-~ en forenkling og samordning.* S
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[P.E, Eriksen.] - . -

Det siger vi tak for, og vi haber pa et
positivt arbejde. . - S

Niels Mﬁrk: Det ewrede medlem hr.
P. E. Eriksen var lidt ked af mine udtalel-

ser. Jeg forstod, at det erede medlem
mente, jeg havde den opfattelse, at det

foreliggende forslag var begrundet i, at |

vi befandt os i et valgar. Sadan faldt mine
ord ikke. Tveertimod sagde jeg, at jeg helst

ville tro det allerbedste om mine med-.

mennesker, men at der var en lang reekke
medborgere i dette land — og det meerkede
man, nir-man kom rundt til mederne —
der havde den nmvnte opfattelse. Det .er
klart, at nar de har den opfattelse, ma det
- ligge i de to partiers gerninger. Det er jo
sadan, at én ting er, hvad man-siger; én
ting er, hvad man skriver, men trods alt
er det gerningerne, der teeller.

Det @mrede medlem sagde, s& vidt jeg

forstod det serede medlem, -at &rsagen til,.

at venstre i sin tid ikke kunne g& med til
sygeforsikringsreformen, som vi.gennem-
fortei 1960, var administrationen af den. Dér
vil jeg gerne sige, at den gennemforte syge-
forsikringslov i sig selv — ud over de goder,
den bragte befolkningen — betisd en ratio-
nalisering, en forenkling af meget stort
omfang. Jeg tror, jeg kan sige det pd den
made, at i dag er denne lov skyld i, at vi
har over 200 ferre sygekasser, end vi havde,

far loven tradte i kraft. Der er altsd sket en |

meget stor forenkling og rationalisering

-ikke alene pa ‘dette omrdde, men pd mange -
andre omrader inden for sygeforsikringen. -

Vi havde onsket at g& langt videre, og jeg
tror stadig, endemalet er én sygekasse for

alle. Hvorfor skal vi have 2 sygekasser,

der i og for sig beskeeftiger sig med

. de. :samme ting?  Her kan venstre og.

de konservative medvirke til-en forenkling,

en rationalisering, hvis de vil g4 med til at .

lave en saddan sygekasse for alle i dette
land, saledes som tilfeeldet er andre steder.

Jeg tror, det wrede medlem hr. Poul
Sorensen har misforstdet mine udtalelser
lidt. Nar jeg angreb de konservative for
deres - stilling. vedrerende tillegspensionen,
var det selviolgelig ikke, fordi dette parti
stemte for tillsgspensionen. Det var simpelt
hen, fordi de stemte sammen med venstre
for det dagsordensforslag, der kunne have
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forér[saget, at denne tilleegspensionslov, den-
ne meget store reform, var ‘blevet udsat
1 eller 2 &r. Det kunne i hvert fald veere
sket,- og det var det, jeg angreb det kon-
servative - folkeparti for, selviglgelig ikke '
at det konservative folkeparti stemtefor
lovforslaget i modsetning til venstre.

" Det wmrede medlem hr. Poul Serensen
sagde, at det var det konservative folkeparti,
der rejste sagen om, at enkepensionen skulle

“kobles ind i tillegspensionsloven. Det fore-
Jkommer nu mig, at det var vort partis

ordferer, det mrede medlem hr. Hans Ras-
mussen, der pid et mede ude i landet —
jeg kan ikkeghuske hvor — rejste dette
spergsmal, fer udvalgsarbejdet i det hele

Det ~erede medlem hr. Pouiv Sﬁfénsén

stiller- sig uforstdende over for, hvad det

srede medlems partifeelle, det srede med-
lem hr. Poul Meller, har sagt og ikke sagt
i fjernsynet i en debat. Det kan jeg ikke

forsta. Jeg tror, at efter den omtale, disse

udtalelser har faet i hele pressen — og ikke

“mindst 1 den borgerlige presse og venstres

presse — er hele befolkningen klar over,
hvad det swrede medlem hr. Poul Meller

sagde, og ogsd klar over, hvilke hensigter . -

han havde. De falder i og for sig nogenlunde

-1 trad med, hvad det ®rede medlém og det

konservative folkeparti fer har sagt og
gkrevet, ikke mindst i den bog, som det
konservative folkeparti udgav — jeg tror, deb
var i 1956. Jeg finder derfor ikke, at det
skulle vare negdvendigt for mig her at.

“citere det, som-alle og enhver ved. ~+ . :

Jeg vil gerne til slut sige, at der var
trods -alt- en forskel imellem den tale,
venstres -ordferer, det mrede medlem hr.
P. E. Triksen, holdt her, og den, det serede
medlem hr. Poul Sgrensen holdt, en veesent-
lig forskel. Jeg synes, det skinnede igennem,
hvor stor forskellen var. Selv om man i
princippet. gdr ind .for det foreliggende
forslag, var der for mig-at se i hvert fald -
en veesentlig forskel; det blev ikke mindst -
klart, da vi-herte det mrede medlem hr.
P. E. Eriksen sige, at han var helt klar
over, at selv om dette kommissionarbejde
méske ville blive . forholdsvis langvarigt,
s& ville det ikke bremse eller forhindre den
videre gang med hensyn til nydannelser og

_udvidelser inden for den sociale lovgivning,

som matte ske og skulle ske fremefter.
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, Poyul_Sarensen:‘Jeg har ikke mange be-
mearkninger at gere til det, der her er sagt.

Der er jo enighed fra alle sider om sagens

realitet, og det kan jeg kun erklere mig
tilfreds med. Det er altid rart, nir man
tager et initiativ, seerlig et s& vidtgdende

initiativ, at man kan samle folketinget om -

det, og det er jo det, der er sket her i dag.
De enkelte punkter, der har veret
fremme, skal jeg ikke tage meget stilling til.
Jeg fik jo understreget fra andre her i salen,
der har haft ordet, at man delte de syns-
- punkter, jeg pegede pa i mit ferste indlweg,
‘béde med hensyn til arbejdsanvisningen,
arbejdsleshedsforsikringen, invalidelovgiv-
‘ningen og ogsd andre'ting. Dreftelsen herom
er. der ingen grund til at fortseette, nar der
er enighed om. det. Ogsd det eklwerer jeg
mig tilfreds med. R
Det wrede medlem hr. Niels Mork ‘kom
jo meget lidt ind p4& det problem, som han
tangerede i forste omgang. Han forsegte at
skabe- et. modseetningsforhold ‘mellem. ven-
stres taler og mig; det er ikke til stede. Jeg

har fuldt og helt erkleret mig tilfreds med |

den hgjteerede ministers stilling i sagen.

~ Det ligger jo ganske klart, at de reservatio- |

ner, -den hojteerede minister har taget, mé
man tage; dem tager vi for sa vidt alle sam-
men. I kommissionen mé vi gore de syns-
punkter geldende, som vi mener er sagligh
rigtige. S
“Men det, der ligger bagved, og det, som
det wrede medlem glemte at svare pé, er
den betragtning, som har veeret fremme i den
sidste tid: om ikke velstanden her i samfun-
det er af en sidan art, at den enkelte eller
en familie nu kan pétage sig opgaver, som
samfundet for har haft. Jeg erindrer gen-
nem mange &r dreftelsen om skolebespisnin-
gen. Jeg kender det wmrede medlem fra en
stor gerning i det kommunale liv og har altid
respekteret hans indsigt og viden, ogjeg ved,
ab jeg ogs vil 4 et sagligt svar fra ham i dag:
med hvilken begrundelse har socialdemokra-
tiet ,,forringet” — jeg siger forringet i gése-
gjne — skolebespisningen ud over landet?
Er det ikke ud fra samme synspunkt, som
jeg har gjort gwldende i dag, at pa grund
af velstanden kan der.fremefter p4 de sociale
omrader veere ting, som den enkelte familie
_eller det. enkelte individ' selv ma klare? Er
det ikke ud fra dette synspunkt, at det serede
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- medlems parti har taget den stilling, det har,
med hensyn til skolebespisningen?

Jeg vil endvidere nmvne en anden sag -
over for det wrede medlem — tiden erjoikke
til at diskutere det nu, og jeg skal heller
ikke forlenge debatten meget — den sag,
som’ vi netop har arbejdet med de sidste
méneder her i tinget, nemlig forslaget om
en tillegspension oven over folkepensionen,
men rigtignok en. tillegspension, som de
offentlige kasser ikke har noget med at gore. -
Jeg er tilhenger af den, jeg har stottet den,
og den hviler pa et princip, som jeg altid
har - fundet overordentlig tiltalende.. Nar
det erede medlem sporger mit parti, hvad
det er, vi vil p& dette omrade, si peger jeg
bl. ‘a. pd princippet i den tillegspension,

som er bygget oven pi folkepensionen, og - .

hvortil de enkelte borgere i landet betaler
en lige stor andel. ‘

Det; er altsa et par eksempler fra det prak-
tiske liv, og hvis det serede medlem og andre
1 hans parti eller i de partier, der repreesen-
terer regeringen, vil fortseette droftelsen
ude i landet, ville jeg veeret meget taknem-
lig for, om man ogsé fik tid til at understrege
disse to eksempler pé, hvad det er, vi mener,
nér vi taler om, at man ved en gennemgang
af sociale problemer kan stede pa opgaver,
som den enkelte kan lose nu, men som man
for i tiden kun kunne tenke sig lost af det
offentlige. o

Lad disse fa ord vere udtryk for, hvor-
ledes vi ser pa disse ting. Jeg slutter med at
sige, ikke blot henvendt til det wrede med--
lem, men forst og fremmest til den hejteerede

minister, at vi er klar til pa disse vilkar at: .

arbejde med problemeérne pa det sociale
omride. Vi takker ministeren. Spergsmalet
er, hvor store maskerne skal veere; det er det,
det drejer sig om, og jeg vil sige pa mit partis
vegne, at vi vil ikke i denne sag pa nogen
méde vise karrighed.

Hermed sluttede forhandlingen.

ling ‘ ‘
vedtoges uden afstemning.
Niels Mork: Jeg foresldr, at forslaget tﬂ»_

folketingsbeslutning henvises til et udvalg
P4 17 medlemmer.

Sagens overgang til anden (sidste) behand-
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Uden forhandling eller afstemnmg
vedtoges dette forslag :

: Formanden Der er 1kke mere pa dagsor—
denen.

Folketmgets neweste mede afholdes i mor- |

gen, fredag den 10. apnl k1. 13 med folgende
dagsorden _

1) Valg of 1 me(llem til lzgnwgsmdet ( stedet
for Kal J ensen) o

2)Valg of 17 medlemmer tzl et udvalg an-
gdende: 3

Forslag til folketmgsbeslutmng om for-
beredelse af en -socialreform [af P.
ansen m. ﬂ]

3) Forste bekomdlmg af: - o
: Forslag til lov om saltvandsﬁskerl

4) Farste behandlmg af:

Forslag til lov om @ndring i lov om af-
* losning og statens overtagelse af retten
" til fiskeri med &legérde ‘og andre seer-
lige rettlgheder til ﬁskerl pé. soberri-
' tomet

5) Fm ste bekandlmg af ‘
Forslag til lov om ferskvandsfiskeri. ‘

6) 6) Forste behandling af

" Forslag til lov om fiskeri i Randers F]ord :

‘og Gudena m.m. -

Madet haevet k1. 1528,

9]y 64: l;fbeh. af f. t. beslittn. vedr: en socialréform.

\
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82 made
Fredag den 10 apnl kl 13

Formanden Udvalget angdende forslag
til lov om tilleg til lov om indenlandsk
skillemegnt har - afgivet ' beteenkning over
navnte lovforslag Eksemplarer vil blwef
omdelt.

T skrivelse af 8. d. m, meddelel sogne-
praest Orla Moller, at han er villig til at
modtage det - ved - folketingsmand = Peter
Knstensen(Alborg)s ded ledlge mandat som
medlem af folketmget

- “‘Under henv1sn1ng til § 99 i lov nr. 17 1 af
31 marts 1953 om valg til folketinget, jir.
lov nr. 87 af 25. marts 1964, meddeler jeg -
herved, at jeg har afgivet de af mig ved
siden af hvervet som folketingets formand
hidtil bekleedte hverv i offentlige ‘eller pri-
vate foretagenders eller institutioners tje-
neste med undtagelse af nedennwvnte hverv,
. som jeg bevarer med samtykke af udvalget
for forretmngsordenen ‘

Remsor ) Arbeydernes Bogfamngs- og Re—

mswnsmsmtut

Formand 1 Provinsborns Femeophold

Hovedbestyrelsesmedlem ) G'rwnseforenm—» '

gen.. :

Den ferste sag pé dagsordenen var:

Valg af 1 medlem til lzgnmgsmdet @ stedet ‘
for Kai J ensen)

(Jfr 1',1denden 8p. 4589).

Valgt ‘bley: P. A Rasmussen. o

Den naeste sag pd dagsordenen var:

- Velg a}‘ 17 medlemner il et udvalg an-

E gaende forslag il folketingsbeslutning om for-

beredelse-af en socwlyeform [af P. E. Enksen
m. .} v , .



