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Forslag

Lov om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige
angiende fuldbyrdelse af straf m. v.

Fremsat den 20. november 1962 af justitsminesteren.

Kapitel 1.

Fuldbyrdelse af bodestraf m. v.
§ 1. Bodestraf, som er pélagt i Finland,
Island, Norge eller Sverige, kan fuldbyrdes
her i landet.

Stk. 2. Det samme gwlder afgorelse om
1) konfiskation.
2) sagsomkostninger i straffesager, herunder
private straffesager.
3) beslagleggelse af en sigtets gods til sik-
ring af bede, konfiskation, erstatning,
godtgerelse eller sagsomkostninger.

§ 2. Danske afgorelser af den i § 1 nsovnte
beskaffenhed kan fuldbyrdes i Finland,
Island, Norge eller Sverige.

Kapitel 2.

Fuldbyrdelse af frikedsstraf.

§ 3. Feengsel og tugthus idemt i Finland,
heofte og feengsel idemt i Island eller Norge
og fmngsel og strafarbejde idemt i Sverige
kan fuldbyrdes her i landet, séfremt den
demte p& det tidspunks, da straffen skal
fuldbyrdes, har statsborgerret eller bopzel
her i landet. Det samme geelder, safremt
den demte opholder sig her i landet, og
det findes mest hensigtsmeessigt, at fuld-
byrdelsen finder sted her.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder til-
svarende anvendelse med hensyn til for-
vandlingsstraf for bede.

Justitsmin. j. nr. L. A, 109/68.

§ 4. Straffen omsmttes til en straf af
samme varighed inden for den tilsvarende
danske strafart. Ved denne omswmtning skal
den finske strafart tugthus, den islandske
og norske strafart feengsel og den svenske
strafart strafarbejde betragtes som sva-
rende til feengsel. Den finske og svenske
strafart feengsel og den islandske og norske
strafart heefte skal betragtes som svarende
til heefte. Straf af de sidstnmvnte arter i
3 méneder eller derover kan dog efter justits-
ministerens bestemmelse omsettes til feeng-
selgstraf.

§ 5. Straf af feengsel eller heofte, der er
idemt ved dansk domstol, kan fuldbyrdes
i Finland, Island, Norge eller Sverige, sé-
fremt den demte pa det tidspunkt, da
straffen skal fuldbyrdes, har statsborgerret
eller bopel i det pageldende land. Det
samme geelder, sifremt den demte opholder
gig i det pagwmldende land, og det findes
mest hensigtsmessigt, at fuldbyrdelsen fin-
der sted der.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder til-
svarende anvendelse med hensyn til for-
vandlingsstraf for bade.

§ 6. Med hensyn til personer, der i medfer
af § b overferes til Finland, Island, Norge
eller Sverige til afsoning af frihedsstraf,
finder bestemmelserne i § 6 og § 17 i lov
nr. 27 af 8. februar 1960 om udlevering af
lovovertradere til Finland, Island, Norge
eller Sverige tilsvarende anvendelse.
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Kapitel 3.

Betinget domie.

§ 7. Der kan her i landet anordnes tilsyn
med personer, der i henhold til en i Finland,
Island, Norge eller Sverige afsagt betinget
dom skal undergives tilsyn.

§ 8. Nar der er anordnet tilsyn efter
§ 7, finder borgerlig straffelovs regler om
betingede domme tilsvarende anvendelse.
Treffer retten bestemmelse om fuldbyr-
delse af en i den betingede dom fastsat
straf, skal denne omsettes til en dansk
strafart efter reglerne i § 4.

Stk. 2. Safremt omstendighederne taler
derfor, kan anklagemyndigheden eller retten
overlade til vedkommende myndighed i
domslandet at treeffe afgerelse i sager, hvor
der efter reglerne i stk. 1 er spergsmil om
endring af en betinget dom.

§ 9. Sifremt en person, der er betinget
demt i Finland, Island, Norge eller Sverige,
her i landet demmes for strafbart forhold,
kan retten, selv om der ikke er anordnet
tilsyn efter § 7, i overensstemmelse med
borgerlig straffelovs regler om betingede
domme treeffe afgorelse om, at der skal
fastssettes ubetinget straf for forhold, der
er omfattet af den betingede dom.

§ 10. Tilsyn og andre foranstaltninger,
hvorom der er truffet bestemmelse ved be-
tinget dom, der er afsagt her i landet, kan
iveerkseettes i Finland, Island, Norge eller
Sverige.

Stk. 2. Er tilsynet med en betinget demt
i henhold til stk. 1 overfort til myndighe-
derne i Finland, Island, Norge eller Sverige,
finder borgerlig straffelovs regler om be-
tingede domme kun anvendelse, sdfremt han
her i landet demmes for strafbart forhold,
eller myndighederne i et af de n=mvnte
lande overlader il dansk domstol at
treeffe afgorelse om eendring af den betin-
gede dom.

Stk. 3. Safremt myndighederne i det land,
til hvilket tilsynet er overfert, traeffer be-
stemmelse om forlengelse af prevetiden
eller om sendring af andre i dommen fastsatte
vilkdr, har denne bestemmelse virkning her
i landet, -
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§ 11. En i Finland, Island, Norge eller
Sverige truffet afgerelse om fuldbyrdelse af
straf for et forhold, der er omfattet af en
her i landet afsagt betinget dom, har samme
virkning som en tilsvarende afgerelse truffet
efter borgerlig straffelovs regler.

Stk. 2. Safremt en person, der er betinget
demt her i landet, i Finland, Island, Norge
eller Sverige demmes for strafbart forhold
begéet i provetiden, uden at der ved dom-
men tages stilling til spergsmalet om an-
dring af den betingede dom, finder borgei-
lig straffelovs § 60 tilsvarende anvendelse.

Kapitel 4.

Provelosladte.

§ 12. Personer, der er losladt pd preve
efter udstaelse af feengsel eller tugthus i
Finland, feengsel i Island eller Norge eller
feengsel eller strafarbejde i Sverige, kan
undergives tilsyn her i landet.

§ 13. Nar der er anordnet tilsyn efter
§ 12, finder borgerlig straffelovs regler om
personer, der er provelesladt fra fengsel,
tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Safremt omstendighederne taler
derfor, kan justitsministeren opheve et eller
flere vilkdr eller endre dem til andre s&
vidt muligt tilsvarende vilkér.

Stk. 3. Treeffer justitsministeren bestem-
melse om fuldbyrdelse af reststraffen, skal
denne omsattes til en dansk strafart efter
reglerne i § 4. "

Stk. 4. Safremt omstendighederne taler
derfor, kan det overlades til vedkommende
myndighed i det land, hvor prevelesladelse
har fundet sted, at treeffe afgerelse i sager
angdende overtreedelse af vilkdrene for
provelosladelse. :

§ 14. Sifremt en person, der i Finland,
Island, Norge eller Sverige er lgsladt pé
prove, i prevetiden begér strafbart forhold,
som pidemmes her i landet, kan der, selv
om der ikke er anordnet tilsyn efter § 12,
i overensstemmelse med borgerlig straffelovs
regler om provelosladelse traffes afgerelse
om, at genindswmttelse skal finde sted.

§ 15. Personer, der her i landet loslades
pé preve efter udstdelse af fengselsstraf,
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kan undergives tilsyn i Finland, Island,
Norge eller Sverige.

Stk. 2. Er tilsynet med en pravelsslads i
henhold til stk. 1 overfert til myndighederne
i Finland, Island, Norge eller Sverige, finder
borgerlig straffelovs regler om overtredelse
af vilkdrene for provelgsladelse kun anven-
delse, safremt han her i landet findes skyldig
i strafbart forhold, eller myndighederne i
tilsynslandet overlader til den danske justits-
minister at traeffe afgorelse vedrerende andre
overtreedelser af vilkarene.

Stk. 3. Safremt myndighederne i det land,
til hvilket tilsynet er overfert, treeffer be-
stemmelse om @ndring af de for preveles-
ladelsen fastsatte vilkar, har denne bestem-
melse virkning her i landet.

§ 16. En i Finland, Island, Norge eller
Sverige truffet afgerelse om genindsettelse
af en person, der er provelesladt her i landet,
har samme virkning som en tilsvarende af-
gorelse truffet efter borgerlig straffelovs
regler.

Kapitel b.

Almandelige bestemmelser.

§ 17. Fuldbyrdelse af straf m. v. eller
anordning af tilsyn her i landet efter reg-
lerne i §§ 1, 3, 7 eller 12, kan kun finde sted
efter begeering af vedkommende myndighed
1 Tinland, Island, Norge eller Sverige.
Justitsministeren afger, om begeringen bor
imgdekommes,

§ 18. Bestemmelse efter § 17 kan kun
trooffes, sdfremt den afgerelse, begeringen
vedrerer, kan fuldbyrdes i det land, hvor
den er truffet.

§ 19. Sporgsmalet om lovligheden af en
afgorelse om fuldbyrdelse af frihedsstraf
eller anordning af tilsyn her i landet kan
af den, som afgerelsen vedrerer, begswres
indbragt for retten. Begeeringen er ikke til
hinder for fuldbyrdelsens eller tilsynets
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iveerksewttelse eller fortswmttelse, medmindre
retten bestemmer det.

Stk. 2. Sagen indbringes for den underret,
i hvis kreds den pigmldende bor eller op-
holder sig, eller, hvis han ikke opholder sig
her i landet, for den ret, i hvis kreds han
sidst havde bopel eller ophold. Sagen be-
handles i strafferetsplejelovens former. Af-
gorelsen treeffes ved kendelse.

§ 20. Fuldbyrdelse af straf m. v. efter
§§ 1 og 3 sker i overensstemmelse med dansk
ret, hvis regler om provelesladelse og bendd-
ning finder tilsvarende anvendelse. Med hen-
syn til foreeldelse af adgangen til at fuldbyrde
straf geelder dog alene reglerne i det land,
hvor straffen er palagt.

§ 2L Nar der efter regler i denne lov er
truffet bestemmelse om fuldbyrdelse af
straf eller anordning af tilsyn her i landet,
kan dexr ikke rejses tiltale til straf for forhold,
som er omfattet af den i Finland, Island,
Norge eller Sverige trufne afggrelse.

§ 22. Begering: til myndighederne i
Finland, Island, Norge eller Sverige om
fuldbyrdelse af straf m. v. eller anordning
af tilsyn i et af disse lande efter reglerne
1§§ 2, 5, 10 eller 15 fremseettes af justits-
ministeren.

§ 23. Justitsministeren kan bestemme,
at de befgjelser, der i loven er tillagt mini-
steren, kan udgves af rigsadvokaten, stats-
advokaterne eller politiet.

§ 24. For Grenland gelder loven med
de afvigelser, der felger af kriminalloven
for Grenland.

§ 25. Tidspunktet for lovens ikrafttreeden.
bestemmes af justitsministeren. Loven kan
swettes 1 kraft alene i forhold til et eller
nogle af de lande, loven vedrerer,
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Bemeerkninger til lovudkastet.

Medens udenlandske straffedomme efter borgerlig
straffelov i et vist begrenset omfang har bindende
virkning (retskraft) her i landet, jir. séledes navnlig
straffelovens § 10, stk. 3, og tildels stk. 4, fandtes der
indtil 1948 ikke i dansk lovgivning nogen bestem-
melse, som gav hjemmel til fuldbyrdelse af sddanne
straffedomme. For et begraenset omrade blev sidan
hjemmel imidlertid tilvejebragt ved lov nr. 232 af
28. maj 1948 og kgl. anordning nr. 856 af 12, august
1948, der slutter sig til konventionen af 8. marts
1948 mellem Danmark, Norge og Sverige om aner-
kendelse og fuldbyrdelse af domme i straffesager,
jir. bekendtgerelse nr. 41 (Lovtidende C) af 12.
august 1948. Bestemmelserne gér i hovedsagen ud
pé, at en retskraftig dom afsagt i en straffesag i en
af de kontraherende stater skal have bindende virk-
ning og kunne kraeves fuldbyrdet i de andre stater,
for 94 vidt der ved dommen idgmmes bode, kon-
figkation eller sagsomkostninger. Med domme side-
stilles visse andre afgerelser.

P& det nordiske justitsministermgde i 1953 blev
det besluttet at underspge mulighederne for at til-
vejebringe en internordisk ordning, hvorefter per-
soner, der er idemt frihedsstraf uden for deres
hjemland, kan afsone straffen i hjemlandet, og
hvorefter tilsyn med betinget demte og preveles-
ladte, der tager ophold i et andet land, kan over-
fares til detite lands myndigheder.

Sporgsmélet om den praktiske gennemifprelse af
en sddan udbygning af det strafferetlige samar-
bejde har derefter vearet genstand for forhandling
mellem repreesentanter for justitsministerierne i de
nordiske lande. Under forhandlingerne har der
veeret enighed om, at det uanset visse forskellig-
heder mellem landenes straffesystemer er muligh
at tilvejebringe en mere omfattende ordning ved-
rgrende gensidig fuldbyrdelse af straffedomme, og
at der i betragtning af det ggede samkvem mellem
landenes befolkninger er et betydeligt praktisk
behov for gennemforelsen af en sédan ordning.

Der har endvidere varet enighed om, at samar-
bejdet ber gennemfares i en form, der fglger de
samme principielle retningslinier, som er lagt til
grund for den nordiske ordning vedrprende udleve-
ring af lovovertreedere. Man har siledes ment at
burde foretrekke et system af ensartede love i de
enkelte lande fremfor en traktatmeessig ordning og
udforme lovudkastene saledes, at spergsmélet om
fuldbyrdelse af en dom afsagt i et andet nordisk
land afgores efter en konkret provelse. Det er dog
forudsat, at en begeering fra et andet nordigk land

om fuldbyrdelse, nir lovens betingelser er opfyldt,
imedekommes, medmindre swrlige omstendigheder
i det enkelte tilfzelde taler derimod.

- P& grundlag af de navnte forhandlinger mellem de
nordiske landes justitsministerier og med udgangs-
punkt i de ovenfor anferte synspunkter, er der nu i
hvert af de nordiske lande udarbejdet ensartede lov-
forslag om samarbejde mellem landenes myndig-
heder med hensyn til fuldbyrdelse af straf og tilsyn.
Lovforslagenes principper har veret forelagt Nor-
disk Rad, der i rekommandation nr. 25/1962 har
henstillet til regeringerne at sgge en lovgivning i
overensstemmelse med disse principper gennemfort.

Til kapitel 1.
Fuldbyrdelse af badestraf m. v.

Da det fra et lovteknisk synspunkt m4 anses for
ongkeligt i ét regelsystem at gere op med, i hvilket
omfang strafferetlige afgerelser truffet i et nordisk
land kan fuldbyrdes i et andet nordisk land, fore-
slds de i konventionen af 1948 indeholdte regler
om fuldbyrdelse af bgdestraf m. v. — med enkelte,
mindre veesentlige sendringer — optaget i den
fzellesnordiske lovgivning. Ordningen udvides herved
til at omfatte Finland og Island.

Til § 1.

Bestemmelsen svarer til § 1 i kgl. anordning nr.
356 af 12. august 1948 § 1, stk. 1 og 2 (begdekon-
ventionens art. 1, stk. 1 og 2). Ved den foresldede
formulering klargorves det, at ordningen ogsé om-
fatter procesboder, f. eks. bgder, der palegges
vidner for udeblivelge (i Finland og Sverige i form
af sakaldt ,vite*), og at dette gwlder, hvadenten
bederne pélegges i straffesager eller borgerlige sager.

Med hensyn til forvandlingsstraf henvises til for-
slagets § 3, stk. 2. Der bliver ikke spgrgsmél om at
forvandle en i andet nordisk land palagt bede til
frihedsstraf efter den danske straffelovs forvand-
lingsregler. - ‘

Til § 2.

Bestommelsen svarer til anordningen af 1948
§ 9. Der har under forhandlingerne veeret enighed
om, at det i de tilsvarende regler i de andre nor-
diske landes love eller i disses motiver ber klar-
gores, at bpdestraf og konfiskation, der i Danmark
er idemt i private straffesager, som behandles i
den borgerlige retsplejes former, kan fuldbyrdes i
disse lande.

Med hensyn til forvandlingsstraf for beder hen-
vises til § b, stk. 2.
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'Ti} kapitel 2.
Fuldbyrdelse af frihedsstraf.

Savel kriminalpolitiske som humane hensyn
taler for, at der mellem de nordiske lande tilveje-
bringes en gensidig ordning, hvorefter personer, der
er idgmt frihedsstraf uden for hjemlandet, kan
afsone straffen i dette land. Skal afsoningen som nu
ske i domslandet kan sproglige vanskeligheder vare
en hindring for, at den demte opnér tilstreekkelig
kontakt med fengselspersonalet, og for hans del-
tagelse i den undervisning m. v., som er et vigtigt
led i behandlingen. Endvidere kan den omstendig-
hed, at straffen udstds i et andet land, hvor den
domtes parerende i almindelighed ikke har mulighed
for at bespge ham, vwre en sewrlig psykisk belast-
ning, der i sig selv er ugnskelig, og som vanskeliggar
behandlingsarbejdet i fzengslet. Desuden er det ofte
af betydelig voordi, at afsoningen finder sted i neer-
heden af det sted, hvor den pégwldende mé for-
ventes at ville tage ophold efter losladelgen, séledes
at der — eventuelt i forbindelse med provelgs-
ladelse — kan ydes ham bistand med fremskaffelse
af arbejde og logi og anden stette i den forste tid
efter losladelsen.

De ulemper, der siledes er forbundet med en
strafafsoning uden for hjemlandet, kan under den
geeldende ordning kun imedegés ved, at den sigtede
udleveres til hjemlandet, siledes at strafforfolg-
ningen som helhed kan finde sted der. Hyppigt vil
denne fremgangsméde imidlertid veere uanvendelig,
fordi praktiske hensyn nedvendigger, at bevis-
forelsen finder sted, hvor lovovertradelsen er be-
géet. Der er derfor behov for regler, som ger det
muligt at henlegge strafafsoningen til hjemlandet,
uanset at straffesagens retlige behandling og dom-
feldelsen har fundet sted uden for dette land.

Under de nordiske forhandlinger har der veeret
enighed om, at en nordigk ordning vedrerende sam-
arbejde med hensyn til fuldbyrdelse af straf ikke
alene ber tage sigte pa muligheden for strafafsoning
i den dgmtes hjemland. I tilfelde, hvor en person
efter at veere dgmt i hjemlandet tager ophold i et
andet nordisk land, kan det veere hensigtsmeessigt,
at afsoningen kan ske i opholdslandet. Der opnés
herved en mulighed for at sikre straffuldbyrdelsen
uden anvendelse af udlevering. Denne mulighed lan
der navnlig veere grund til at foretreskke, nar talen er
om kortere frihedsstraffe, ved hvis afsoning de
ovenfor nwvnte kriminalpolitiske og Lumane hen-
syn, der kan tale for afsoning i hjemlandet, kun
har begrenset veegt.

Om de former for frihedsstraf, som er hjemlet i
de nordiske landes lovgivning, bemarkes:

F. t. 1. vedr. samarbejde med de nordiske lande ang. fuldbyrdelse af straf m. v.

T Danmark idgmmes hefle pd tid fra 7 dage til
2 &r, og fengsel idemmes pa livstid eller pd tid fra
30 dage til 16 ar. Fengsel i 2 dage svarer til hefte
i3 dage.

I Finland idemmes fengsel pa tid fra 14 dage til
4 8r, og tugthus idemmes pé livstid eller pa tid ikke
under 6 maneder og ikke over 12 &r. Der findes
ingen almindelig regel om forholdet mellem de 2
strafarter, men ved sammenlegning af feengsels-
straf med straf af tugthus reduceres feenggelsstraffen
med en fjerdedel.

I Island geelder regler svarends til de danske.

I Norge kan heefte idommes pd tid fra 21 dage
til 20 &r, og fengsel idommes pa livstid eller p& tid
ikke under 21 dage og ikke over 15 ar, Faengsel i 1
dag svarer til heofte i 2 dage, Straf af haefte anven-
des ikke i praksis.

T Sverige idemmes fengsel ps tid fra 1 méned til

2 &r, og strafarbejde idemmes pa livstid eller pé tid

ikke under 2 méneder og ikke over 10 &r. Straf-
arbejde i 1 dag svarer til feengsel i 2 dage.

Til § 3.

T4l stk. 1. Det har under forhandlingerne veret
overvejet, om reglen i 1. pkt., der kan medfere
tvangsmeessig overfgrelse af den demte fra doms-
landet til hjemlandet, burde begreenses til straffe
af leengere varighed. Der har imidlertid veeret enig-
hed om, at en sddan begreensning ikke vil vaere hen-
sigtsmeessig. Navnlig i tilfmlde, hvor den demte
gtraks efter en eventuel afsoning i domslandet ville
forlade dette eller blive udvist derfra, kan der vare
trang til at overfere ham til afsoning i hjemlan-
det, selv om straffen er relativt kortvarig.

Efter bestemmelsen i 2. pkt. kan den, der er domt
i ot af de andre nordiske lande, og som opholder
sig her i landet, kun afsone her, hvis dette findes
mest hensigtemessigh. Hermed sigtes navnlig til
tilfzelde, hvor den pagzldendes ophold her i landet
m4 forventes at blive af noget leengere varighed, og
det under hensyn til straffens kortvarige karakter
findes rigtigst at foretreekke afsoning her fremfor
udlevering til domslandet.

I gvrigh henvises til de indledende bemeerkninger
til dette kapitel.

Det er forudsat, at bestemmelserne i detite stykke
ogsd finder anvendelse med hensyn til betingede
straffe, der i henhold til efterfolgende beslutning skal
fuldbyrdes, og reststraffe, som skal fuldbyrdes pa
grund af overtreedelse af vilkér for provelgsladelse.

Tl stk. 2. Som nmvnt i forbindelse med § 1 kan en
i et andet nordisk land idemt bede ilkke forvandles
til frihedsstraf efter den danske straffelovs for-
vandlingsregler. Bestemmelse om sédan forvandling
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i veere truffet i domslandet — ved dommen eller
pé; et senere tidspunkt. Der har under de nordiske
forhandlinger veaeret enighed om, at hensattelse il
afsoning af forvandlingsstraf kun kan ske efter
seerlig begeering herom fra domslandet, men at en
sddan begwring efter omstendighederne kan frem-
gettes — som subsidieer — i forbindelse med en
begeering om inddrivelse af bgden.

Til § 4.

I denne bestemmelse fastsettes de regler, hvor-
efter frihedsstraf, der er fastsat i et andet nordisk
land skal omszettes til straf, der kan fuldbyrdes her
i landet. Princippet er, at en straf, der er fastsat i
domslandets strengere strafart, omsxttes til en
dansk fengselsstraf af samme varighed, medens en
straf af domslandets mildere strafart. omssttes til
en dansk heftestraf — ligeledes af sammie varighed.

Under de nordiske forhandlinger har det vearet

droftet, om der burde hjemles mulighed for i for-
bindelse med strafomssmtningen at foretage en ned-
seettelse af straffen under hensyn til fuldbyrdelses-
landets strafniveau. Der har imidlertid veret enighed
om, at det ikke er enskeligt eller hensigtsmeessigt,
at der gives regler om sidanne nedsmttelser. Man
har herved lagt vegt pd, at den foresldede ordning
alene tager sigte pd at placere visse straffuldbyrdel-
ser pa en mere hensigtsmeessig og — for den demte
— i almindelighed mere fordelagtig made, end det
sker efter den gwmldende ordning; det ligger derfor
uden for rammerne af dette formal at foretage en
strafreduktion i forbindelse med disse omplace-
ringer. I ovrigt ville regler om strafnedssttelse
frembyde betiydelige principielle betenkeligheder

og i meget vwmsentlig grad komplicere ordningen.
" Efter bestemmelsen i sidste pkt. kan finske og
svenske fangselsstraffe (der til dels svarer #il den
danske heeftestraf) omswttes til danske fengsels-
straffe af tilsvarende varighed (den norske hafte-
straf har som neevnt ikke praktisk betydning).
Bestemmelsen har sammenhang med, at der efter
dansk praksis nwsten aldrig anvendes hefte-
straffe af mere end 3 maneders varighed, og med
de fengselsmaessige forhold her i landet, hvorefter
haftestraffe, ligesom fengselsstraffe ps4 mindre end
3 méneder, kun kan afsones i de lokale lukkede
arresthuse, hvor der ikke er samme behandlings-
messige muligheder som i statsfeengslerne, medens
feenggelsstraffo af lengere varighed i almindelighed
afsones. i statsfengsler.

i e v

oo TH§E.

Genqem denne. bestemmelse tilvejebringes den
ngdvendige lovhjemmel for, at en her i landet idemt
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frihedsstraf eller en af danske myndigheder truffet
afgerelse om afsoning af bodeforvandlingsstraf
kan fuldbyrdes i andet nordisk land. Neermere
regler om, i hvilke tilfzelde begering herom. bar
fremswttes, agtes fastsat i administrative forskrifter.
Der henvises i gvrigt til de indledende bemserk-
ninger til dette kapitel og bemeerkningerne til § 3.

Til§6. .

Henvisningen i denne bestemmelse til udleverings:
lovens §§ 6 og 17 indebarer, at en person, der over-
fares til et andet nordisk land til straffuldbyrdelse,
kun under visse nmrmere angivne betingelser kan
tiltales i fuldbyrdelseslandet for forhold, der er
begéet for overfgrelsen, eller videreudleveres til et
tredieland for et sddant forhold.

Som det fremgdr af formuleringen, omfatter

‘ bestemmelsen kun tilfclde, hvor den demtes over-

forelse sker i medfer af § 5, og den gazlder siledes
ikke, hvis hans overforelse til det pagaeldende land
finder sted som iveerkswmttelse af udvisning i hen-
hold til loven om udlendinges adgang til landet
eller af en dom efter straffelovens § 76. .

Til kapitel 3.

Betinget domie.

Der har i praksis udviklet sig den ordning, at til-
synet med personer, der er idgmt betinget straf i
et nordisk land, og som derefter tager ophold i et
andet nordisk land, overferes til den organisation,
gom varetager siddanne tilsyn i det sidstnesevnte
land (for Danmarks vedkommende Dansk Forsorgs-
gelskab). Dette samarbejde har inden for de givne
rammer virket tilfredsstillende, men den omsten-
dighed, at det ikke har noget retligt grundlag, be-
virker, at overtreedelser af de vilkér, der er fastsat
ved den pageweldende dom, vanskeligt kan give
anledning til reaktion fra myndighedernes side. Er
den demte ikke statsborger i det land, hvor han har
taget ophold, vil han vel i tilfselde af vilkirsover-
treedelse kunne udleveres til domslandet, siledes at
straffen eventuelt kan afsones der; men er det hans
hensigt, at opholdet i det ferstneevnte land skal
veere af varigere karakter, vil udlevering til afso-
ning af en kortvarig straf ofte foles som en ufor-
holdsmeessigt indgribende foranstaltning. Er den
demte statsborger i opholdslandet, kan udlevering
som hovedregel ilke finde sted. I gvrigh vil udleve-
ring i ot sadant tilfzlde som regel vaere en mindre
hensigtsmeessig reaktion.

Bestemmelserne i dette kapitel tilsigter at imgde-
gd de her nmvnte vanskeligheder, der antagelig
kan bevirke, at retsmyndighederne undlader at an-
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vende betinget dom i en del tilfwlde, hvor denne
reaktionsform ellers burde foretraklses.

Til § 7.

Bestemmelsen er formuleret siledes, at den om-
fatter betingede domme, hvad enten der i disse er
fagtsat straf eller truffet bestemmelse om udset-
telse af spergsmilet om straffastsmttelse. Begge
typer af betingede domme kendes i dansk, islandsk,
norsk og svensk ret. Efter finsk ret er der kun mulig-
hed for anvendelse af betingede domme med straf-
fastseottelse. Herudover adskiller de finske regler
sig fra de danske, islandske, norske og svenske ved,
at tilsyn kun kan fastsettes som vilkdr, nir den
domte er under 21 ar; for si vidt angsr wldre lov-
overtraedere kan der — bortset fra vilkér om straffri
vandel i en provetid — alene optages vilkdr om
betaling af erstatning.

Om provetidens lengde kan oplyses, at den i
Finland fastsstbes til ot tidsrum af mindst 2 og
hejst 5 ar, medens den i Norge altid udger 2 &r og i
Sverige som regel 3 &r. T Norge kan pravetiden for-
leenges indtil 5 &r, i Sverige med hgjst 2 &r. T den
danske straffelovs § 56 fastsattes provetiden af
retten; den kan i almindelighed ikke overstige 3 &r,
men under serlige omstendigheder kan fastsmttes
en provetid pd indtil 5 4r; i tilfzelde af vilkdrsover-
treedelse kan prevetiden forlenges inden for den
fastsatte lengstetid.

Til § 8.

T4l stk. 1. Bestemmelsen i 1. pkt., hvorefter den
danske straffelovs regler om betingede domme
(straffelovens kap. 7) finder tilsvarende anvendelse,
nér der er beskikket tilsyn efter § 7, indebzerer navn-
lig folgende:

1) Retten kan, selv om der ikke foreligger over-
treedelse af vilkérene, sendre disse, hvis det findes
hensigtsmeessigt, jfr. straffelovens § 59, stk. 2 og 3;
dog kan der ikke efter denne bestemmelse ske for-
leengelse af provetiden. En negdvendighed for en vil-
kérgeendring vil foreligge, hvis den i andet nordisk
land afsagte dom indeholder vilkdr, som ikke prak-
tisk lader sig gennemfore her i landet.

2) Hvis den dgmte unddrager sig tilsyn eller over-
treeder serlige vilkdr, kan retten a) tildele advarsel,
b) endre villidrene, herunder forlenge prevetiden
inden for den ovenfor nsvnte lengstetid, eller c)
treeffe bestemmelse om — hel eller delvis — fuld-
byrdelse af straf for forholdet, jfr. herved straffe-
lovens § 60.

3) Begdr han et nyt stratbart forhold i prevetiden,
idemmer retten efter straffelovens § 61, stk. 2, en
ubetinget straf for dette forhold og det tidligere

pademte forhold; nér omstendighederne taler der-
for, kan retten dog i stedet a) idemme ubetinget
straf alene for det nye forhold, eventuelt i forbin-
delse med en mndring af vilkérene i den betingede
dom, eller b) afsige ny betinget dom vedrgrende
begge lovovertreedelser. Findes han skyldig i straf-
bart forhold begéet for den betingede dom, finder
straffelovens § 61, stk. 1, anvendelse.

Er der i den betingede dom fastsat straf, og skal
der pé grund af nyt strafbart forhold fastswmttes en
feellesstraf (betinget eller ubetinget) efter straffe-
lovens § 61, skal retten ikke i den anledning prave,
om de af den betingede dom omhandlede forhold er
strafbare efter dansk ret, eller tage stilling til ud-
mélingen af straffen i den betingede dom; retten
skal alene afgere, hvor meget denne straf ber for-
hejes som felge af det nye strafbare forhold.

Til stk. 2. Bfter denne bestemmelse kan den
danske anklagemyndighed eller vedkommende
danske domstol overlade til myndighederne i doms-
landet at treeffe de i stk. 1 omhandlede afgorelser.

Det vil vere nedvendigt at benytte denne be-
stemmelse, hvis der efter straffelovens § 60 eller § 61
bliver spergsmél om idemmelse af straf for forhold
omfattet af en betinget dom wuden straffastseet-
telse, og det pagmldende forhold ikke er strafbart
ofter dansk ret, jir. straffelovens § 10, stk. 1, An-
gér den betingede dom (uden straffastsetielse) flere
forhold, hvoraf kun nogle er strafbare efter dansk
ret, md spergsmalet om, hvorvidt sagen ber over-
sendes til domslandets myndigheder til behandling,
bero pé en konkret bedemmelse; er de forhold, som
iklke er strafbare efter dansk ret, af underordnet
betydning i forhold til de gvrige pademte forhold,
vil det i almindelighed vaere rigtigst, at sagen frem-
mes her i landet, selv om dette indebxrer, at der
gker frifindelse for de nsvnte underordnede for-
hold; i andre tilfclde ber oversendelse regelmassigt
finde sted.

Til § 9.

I disse bestemmelser foreslds, at de i bemserk-
ningerne til § 8, stk. 1, omtalte bestemmel-
ser (straffelovens § 61) om betydningen af, at en
betinget demt findes skyldig i strafbart forhold,
skal kunne finde anvendelse ps en person, der er
betinget demt i andet nordisk land — selv om tilsyn
ilke er overfert til dansk tilsynsmyndighed. Retten
skal dog alene kunne trzffe bestemmelse om, at der
skal fastsmtbes ubetinget straf for det af den betin-
gede dom omfattede forhold; afgerelse om sendring
af den betingede doms vilkér forbeholdes domslan-
dets (tilsynslandets) myndigheder. Endvidere be-
meerkes, at bestemmelsen efter sin formulering er
fakultativ. Selv om det nye strafbare forhold er af

22 TFremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).



339

on sidan beskaffenhed, at retten, sifremt den be-
tingede dom havde veret afsagt her i landet, efter
straffelovens § 61 ville have truffet bestemmelse om
fuldbyrdelse af straf for det af den betingede dom
omfattede forhold, kan retten saledes undlade dette
og dermed overlade spergsmalet til domslandets
(tilsynslandets) myndigheder. Der henvises herved
til bemsrkningerne til § 8, stk. 2.

Det er fundet hensigtsmessigt at medtage den
her omhandlede bestemmelse i loviorslaget, selv om
den ikke direkte vedrerer det samarbejde med hen-
gyn til fuldbyrdelse af straf m. v., som forslaget i
avrigt omfatter.

Til § 10.

Tl stk. 1. Efter denne bestemmelse kan tilsyn og
andre foranstaltninger, hvorom der er truffet be-
stemmelse ved vilkr i en betinget dom, der er af-
sagt her i landet (straffelovens § 57), iveerksmettes
i andet nordisk land.

Tl stk. 2. Den omstendighed, at tllsynet er over-
gaet til myndighederne et andet nordisk land, ber
ikke veere til hinder for, at den danske straffelovs
bestemmelser om betingede domme kommer til an-
vendelge, sifremt den dgmte — f. eks. under et
kortvarigt ophold her i landet — gor sig skyldig i
ny kriminalitet, og der i den anledning rejses straf-
fesag mod ham ved dansk domstol. Det ma derimod
i almindelighed anses for mest forméalstjenligh, at
tilsynslandets myndigheder alene har afgerelsen af,
om andre vilkdrsovertreedelser skal medfere afsoning
af straffen eller wndring af vilkdrene. Disse syns-
punkter er lagt til grund ved udformningen af reglen
i stk. 2. Bestemmelsen i slutningen af dette stykke
er et modstykke til bestemmelser i andre landes
forslag svarende til det danske forslags § 8, stk. 2.

Til stk. 3. Denne regel, hvorefter bestemmelser
af myndighederne i tilsynslandet om forlengelse af
provetiden og om sndring af andre vilkar har virk-
ning her i landet, tager sigte pd tilfzlde, hvor 1) den
demte senere her i landet findes skyldig i strafbart
forhold, 2) myndighederne i tilsynslandet overlader
til danske myndigheder at treffe afgovelse vedrs-
rende andre vilkdrsovertreedelser (smlg. herved § 8,
stk. 2) eller 3) tilsynet tilbageferes til dansk tilsyns-
myndighed.

Til § 11.

T4l stk. 1. Denne bestemmelse er navnlig pdkrevet
for at fastsls, at straffelovens regler om vilkérsover-
treedelse, herunder nyt strafbart forhold, ikke kan
finde anvendelse, nir der i andet nordisk land er
truffet bestemmelse om straffuldbyrdelse.

T4l stk. 2. Da der i de andre nordiske landes lov-
forslag indeholdes bestemmelser svarende til dette
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forslags § 8, stk. 2, og § 9, vil der kunne forekomme
tilfzelde, hvor en person, der er betinget demt her i
landet, i Finland, Island, Norge eller Sverige idgm-
mes straf for forhold begdet i prevetiden, uden at
der ved dommen tages stilling til sporgsmilet om
sondring af den betingede dom. I sidanne tilfeelde
beror det p4 danske myndigheders afgorelse, hvor-
vidt det i andet nordisk land pddemte forhold skal
medfere endring af den betingede dom. Med hen-
blik herps foreslds i stk. 2 en bestemmelse, hvor-
efter denne afgorelse skal treweffes efter reglerne i
straffelovens § 60; det omhandlede strafbare forhold
ligestilles sdledes med en overtreedelse af vilkar fast-
sat i medfor af straffelovens § 57 (tilsyn og seervilkar).
Denne lgsning métte formentlig allerede antages
efter en analogi af straffelovens § 60, men det er dog
fundet rigtigst at optage en udtrykkellg bestemmel
om spergsméalet.

Til kapitel 4.
Provelosladie.

I de nbrdiske lande gzelder fﬁlglende reglef om
pr@ve]gslade]se

Danmark: Nar to trediedele af en teengselssmaf
dog mindst 9 maneder, er udstiet, skal der tages
stilling til spergsmalet om prevelssladelse. Prove-
Igsladelse kan dog ske tidligere, ndr den efter de
foreliggende oplysninger mé anses for begrundet i
det enkelte tilizwlde; denne swerlige provelgsladelse
kan tidligst ske, nir fangen har udstdet halvdelen
af straffetiden, dog mindst 4 maneder. Provetiden
er den resterende straffetid, dog mindst 2 ar. Prove-
lesladelse er som regel forbundet med tilsyn.

Pinland: Provelgsladelse kan finde sted fra savel
feengsel som tugthus. Recidivister kan provelss-
lades, nér to trediedele af straffen, dog mindst 6
maneder, er udstiet, medens ferstegangsstratfede
kan loslades pd prave, allerede ndr halvdelen af
straffen, dog mindst 6 maneder, er afsonet. Prove-
tiden er den resterende straffetid, dog mindst 6 mé-
neder. Medmindre justitsministeren bestemmer
andet, skal provelssladelse ske, nar fem sjettedele
af straffen, dog mindst 6 maneder, er udstiet; ved
denne obligatoriske lgsladelse pé preve er prave-
tiden den resterende straf, dog mindst 1 &r og hgjst
5 5r. Provelosladelse er altid forbundet med tilsyn.

Island: De her geeldende regler svarer til de danske.

Norge: Reglerne om provelesladelse angdr kun
straf af fengsel. Provelgsladelse kan ske, mir to
trediedele af straffen, dog mindst 4 méneder, er
udstdet. Nar det er seerlig begrundet, kan en person,
der afsoner straf af fengsel i 3 &r eller derover,
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proveloslades, nidr han har udstdet halvdelen af
straffen. Provetiden er den resterende straffetid,
dog mindst 2 ar. Prevelgsladelse er som regel for-
bundet med tilsyn.

Sverige: Provelosladelse kan ske fra sdvel straf-
arbejde som fmngsel. Losladelse pd prave kan finde
sted efter afsoning af to trediedele af straffen, dog
mindst 4 maneder. For 83 vidt angdr straffe pi 6
maneder eller derover skal provelosladelse ske efter
udstdelse af fem sjettedele af straffen. Den lgs-
ladte er i almindelighed undergivet tilsyn i preve-
tiden, Prevetiden er den resterende straffetid, dog
mindst 6 méneder (ved straffe pd 1 ar eller derover
er provetiden dog mindst 1 &r).

Til § 12.
. Bestemmelsen svaver til § 7.

Til § 13.

Disse bestemmelser svarer til § 8. Henvisningen
til borgerlig straffelovs regler om prevelgsladte be-
tyder, at den pégeldende skal overholde de vilkar,
der er fastsat i resolutionen om provelgsladelse,
og at reglerne i straffelovens § 39 og § 40, stk. 2,
vedrerende genindssetitelse finder anvendelse.

Den i stk. 2 foresldede adgang til at endre vilks-
rene til andre g8 vidt muligt tilsvarende vilkar tager
sigte pé tilfaelde, hvor den finske, islandske, norske
eller svenske resolution om provelgsladelse inde-
holder vilkar, der ikke praktisk lader sig gennemfore
her i landet.

Safremt den provelesladte overtreder losladelses-
vilkdrene, vil der efter analogien af straffelovens
§ 39, hvortil stk. 1 henviser, kunne ske en skaerpelse
af vilkadrene, herunder en forlengelse af provetiden
inden for den efter straffelovens § 40, stk. 1, geldende
lengstetid.

Til §§ 14, 15 og 16.

Bestemmelserne svarer til § 9, § 10 og § 11, stk. 1.

Til kapitel 5.
Almindelige bestemmelser.
Til § 17.

Det fremgér af formuleringen af 2. pkt., at spergs-
mélet om, hvorvidt en begeering fra et andet nordisk
land om fuldbyrdelse skal tages til folge, beror pa
en konkret provelse. Som tidligere anfert er det dog
forudsat, at begeeringerne imgdekommes, medmin-
dre seerlige omstendigheder taler herimod.

Til § 18.
Denne bestemmelse indebeerer, at en begering
kun ken imedekommes, sifremt afgerelsen har op-
ndet eksekutionskraft i det land, hvor den er truffet,
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og der ikke er indtradt forzldelse i dette land. Reg-
lerne i den danske straffelov (§ 97) om forsldelse af
idemt straf finder ikke anvendelse, jfr. § 20.

Til § 19.

Da de omhandlede afgerelser om fuldbyrdelse
m. v. kun i meget begranset omfang er knyttet il
lovbestemte betingelser, kan den her foresldede
regel om domstolsprovelse ikke forventes at f& veo-
sentlig praktisk betydning. Det er imidlertid fundet
rettest at medtage bestemmelsen af principielle
grunde, herunder princippet i grundlovens § 71 om
domstolskontrol vedrgrende administrative fri-
hedsbergvelser. '

Bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., er i overensstem-
melse med reteplejelovens § 469, stk. 3.

Underkender retten ministeriets afgorelse, og an.-
gar sagen en person, der er overfgrt her til landet il
fuldbyrdelse af frihedsstraf, md han straks tilbage-
feres.

Til § 20.

Efter denne besternmelse skal fuldbyrdelse her i
landet af bedestraf m. v. (§ 1) eller frihedsstraf (§§
3-4), der er idemt i andet nordisk land, ske efter
dansk ret. Specielt anferes, at dansk rets regler om
provelgsladelse og benddning er anvendelige.

Bestemmelsen betyder for bgders vedkommende,
at de danske regler om henstand, afdragsvis beta-
ling; udpantning og eftergivelse, jfr. nedenfor, finder
anvendelse,

For 88 vidt angér frihedsstraf er de danske regler
om fuldbyrdelsesmade, prevelesladelse og bendd-
ning anvendelige. Med hensyn til tilfelde, hvor en
del af straffen er udstdet i domslandet, mé denne
del tages i betragtning ved beregningen af de tids-
messige betingelser for prevelgsladelse, jir. straffe-
lovens § 38. ‘

Med hensyn til benddning er det under de nou-
diske droftelser forudsat, at der i almindelighed ikke
sker benddning i fuldbyrdelseslandet, forinden ved-
kommende myndighed i domslandet har haft lej-
lighed til at udtale sig derom. Det er endvidere for-
udsat, at domslandets myndigheder kan meddele
benddning; selv om straffens fuldbyrdelse er pabe-
gyndt i andet nordisk land.

Til § 21.

Efter denne bestemmelse tillegges der straife-
domme afsagt i andet nordisk land, som helt eller
delvis fuldbyrdes her i landet, samme retskraft i den
angivne henseende som danske straffedomme, og
bestemmelsen betegner saledes en udvidelse af de
regler vedrgrende udenlandske dommes retskraft,
der indeholdes i straffelovens § 10, stk. 3 og 4. Ogsé
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i andre henseender ligestilles dommene med danske
domme, jir. § 20 vedrerende provelgsladelse og be-
nidning. I forbindelse hermed bemzrkes, at der
efter den almindelige regel i straffelovens § 81 kan
tillsegges udenlandske straffedomme samme gen-
tagelsesvirkning som danske domme, og at det i
retspraksis er antaget, at udenlandske domme skal
tages i betragtning ved anvendelsen af reglen i
gtraffelovens § 89.

Det bemerkes, at bestemmelsen kun udelukker
tiltale til straf, hvormed mé& ligestilles foranstalt-
ninger, der traeder i stedet for straf, f. eks. betinget
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dom eller arbejdshus. Derimod er bestemmelsen
ikke til hinder for, at der eksempelvis rejses tiltale
med henblik pé rettighedsfrakendelse, jfr. straf-
felovens § 11 og ferdselslovens § 70 stk. 8.

Til § 23.

Da de afgorelser, der skal treoffes i henhold til
loven, er af en forholdsvis enkel karakter, og da det
ofte vil vaere af betydning, at afgerelserne treeffes
hurtigt, er det fundet rigtigst, at der soges tilveje-
bragt hjemmel for, at justitsministeren kan dele-
gere sine befgjelser til anklagemyndighed eller politi.




