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Betaenkning
over

L. forslag til lov om hovedlandeveje og

II. forslag til lov om @ndring i lov om bestyrelsen af
de offentlige veje.

(Afgivet af udvalget den 8. maj 1963).

Udvalget har i 9 mader draftet de to lov-
forslag og herunder haft flere samrid med
ministeren for offentlige arbejder. De kom-
munale organisationer: Den danske Kob-
stadforening, De samvirkende Sognerids-
foreninger, Foreningen ,, Bymessige Kommu-
ner” og Amtsradsforeningen for Danmark,
samt Kobenhavns kommune og Frederiks-
berg kommune har tilstillet udvalget skrift-
lige henvendelser, og deputationer fra dem
har forhandlet med udvalget.

Ad 1. forslag tl lov om hovedlandeveje.

De foran nsvnte kommunale organisatio-
ner og de to kommuner har som oplyst i
bemserkningerne til loviorslaget ikke kunnet
anbefale lovforslaget og har i deres hen-
vendelser til udvalget nermere redegjort
for deres standpunkt, som de har sammen-
fattet séledes:

»Kommunerne har tilsluttet sig den i
lovforslaget opstillede mélseetning.

Kommunerne modsetter sig ikke, at der
tilleogges folketinget foreget indflydelse pa
vejvasenet. Kommunerne finder pi den
anden side ikke, at en sendring af forholdet
mellem de gverste statsmyndigheder tvinger
til viderermkkende administrative konse-
kvenser. '

Vejbestyrelsesloven og vejtilskudsloven
har endnu ikke virket s lenge, at man kan
danne sig et fuldt overblik over mulig-
hederne for udbygning af et effektivt og
moderne vejnet inden for disse loves
rammer.

Kommunerne finder, at den bestdende
ordning sikrer staten tilstreekkelig mulighed
for indflydelse pa og kontrol med kommuner-
nes dispositioner. Den forestdende udbyg-
ning af de store veje vil efter kommunernes
opfattelse kunne rummes inden for ram-
merne af den bestdende ordning, som ogsd
med hensyn til de store vejanleg rummer af-
gorende fordele i forhold til et mere centrali-
seret vejstyre.

Det er kommunernes opfattelse, at den
sterst mulige effektivitet pa vejveamsenets
omrade vil kunne opnéds gennem forening af
central planlegning og central normgivning
med et decentraliseret, kommunalt vej-
veesen.

Efter forhandlinger med folketingsudval-
get udformede kommunerne et lovudkast,
der skulle sikre folketinget og ministeren
foreget indflydelse p4 de kommende motor-
vejsanleeg, og som pi den anden side bedst
muligt tog hensyn til de af kommunerne
fremforte synspunkter. Det ,forslag til lov
om motorveje”, kommunerne fremsendte,
gik i hovedtrskkene ud p4, at alene motor-
vejsanleg skulle bestemmes ved serlig lov,
medens anlegsarbejder ps og klassificering
af hovedlandevejene i gvrigt skulle udfores
efter de hidtil geldende vegler. Endvidere
foreslog kommunerne, at motorvejene efter
anlegget skulle overgd til bestyrelse af de
vedkommende kommunale myndigheder.

Dette forslag afvistes af ministeren for
offentlige arbejder med bl. a. felgende be-
tragtninger:
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,,Det forekommer ikke hensigtsmeessigt at
unddrage folketinget kontrollen med de
gvrige hovedlandevejsanleg, idet de syns-
punkter, der kan anferes for, at motorvejene
skal anlegges i henhold til seerlig lov, i
veesentlig grad gor sig geldende, for si vidt
angdr de gvrige hovedlandeveje. Disses
udbygning, f. eks. til 4-sporet profil, vil ogsa
medfgre meget store omkostninger, og an-
lieggene finansieres allerede nu med si hgje
vejiondstilskud, at de lokale vejbestyrelsers
gkonomiske ansvar for disse store anleg
m$ betegnes som ganske underordnet i for-
hold til den byrde, som gennem vejfonden
pahviler staten for disse anleg.

Det forekommer siledes helt naturligt,
at lovgivningsmagten principielt bestemmer
omfanget af og tempoet for gennemforelsen
af de store investeringer ogsd pa det hoved-
landevejsnet, der ikke skal anlegges som
motorveje, p& samme mdde, som store
trafikanleg pa andre omrider indgiende

behandles af folketinget, selv om disse har -

lige s& stor betydning for fremtidige kom-
munale dispositioner som udbygning af
hovedlandevejene 1 omridet. Hertil kom-
meér, at en imgdekommen af organisationer-
nes gnske vil stille de omrader, hvor hoved-
landvejene udbygges som motorveje, vee-
sentligt gunstigere i gkonomisk henseende
end de tyndt befolkede og i mindre grad
industrielt udviklede omradeér, hvor trafik-
kens storrelse ikke, eller ikke forelgbigt,
" betinger den kostbare udbygning som motor-
vej.

- Med hensyn til vedligeholdelse og besty-
relse af de veje, der udbygges som motor-
veje, forekommer det mest rationelt, at
ansvaret for disse kostbare anlegs tekniske
udformning; f. eks. med hensyn til beleegning
og deres senere vedligeholdelse, pahviler
den myndighed, der har udfert anlegget.

I praksis har det da ogsé under den gel-
dende lovgivning vist sig nedvendigt for
staten 1 visse tilfelde at matte pitage sig
en garantiforpligtelse over for de kommunale
myndigheder med hensyn til swmtninger
0. lign. ved forskellige motorvejsanleg, der
er udfert af staten i henhold til séerlig lov.

Endvidere kan henvises til, at de lokale
vejbestyrelser jo normalt ogsé beholder en
vedligeholdelsesbyrde ved de veje, der af-
lastes af motorvejsanlegget, hvorfor det kan
forekomme urimeligt hardt for disse at have
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vedligeholdelsesbyrden ogsi pé det anleg,
der fortrinsvis er etableret af hensyn til
fjerntrafikken. Detite forhold har forskellige
amtsrdd netop peget pd i forbindelse med
anlegget af kommende motorveje.“ ’

Et flertal i udvalget (udvalget undtagen
venstres medlemmer) deler ministerens be-
tragtninger og indstiller lovforslaget til’
vedtagelse med nedenstdende under nr. 5-7
og nr. 10 og 11 anferte sendringer, der er
foreslaet: af ministeren.

 Andringsforslag nr. 5 og 6 skyldes, at

reglerne om ekspropriation og taksation i

vejbestyrelsesloven som fremhaevet i de
‘kommunale organisationers henvendelse ikke

finder anvendelse i Kobenhavns kommune,
hvor de erstattes af reglerne i Kgbenhavns
byggelov. _
 Andringsforslag nr. 7, 10 og 11 skyldes,
at det ikke kan anses for enskeligh at give
loven tilbagevirkende kraft, men at det pa
den anden side m4 anses for mest hensigbs-
maessigh, abt loven traeder i kraft ved begyn-
delsen af et finansar. h

Et mindretal (Holmberg, Jens Chr. Chri-
stensen og Thisted Knudsen) kan tiltrede
ministerens forslag om, at anleg af nye
hovedlandeveje — herunder motorveje —
omklassificering af veje til hovedlandeveje
og udbygning af hovedlandeveje som mo- -
torveje fremtidig skal bestemmes ved seorlig
lov, men finder ikke, at'andre anlegsarbej-
der p& hovedlandeveje, som " hidtil har vee-
ret udfert af de kommunale vejbestyrelser
med vejfondstilskud eller med refusion. efter
vejtilskudslovens kapitel I, ber udferes ved
ministerens foranstaltning, siledes at hele
udgiften atholdes af vejfonden. Mindretallet
finder — saledes som det ogsa af kommunerne
er anfort over for udvalget — at en sidan
eendring af den gamldende lov er upakrasvet,
at den vil medfere forggede udgifter for
staten bade divekte og ved en betydelig
forggelse af ministeriets administrationsar-
bejde, og at hensynet til den kommunale
by- og egnsplanlegning gor det rimeligh at
fastholde de geeldende regler pé dette omrade.

Mindretallet stiller ud fra disse synspunk-
ter nedenstiende sendringsforslag nr. 1-4, 8
og 9 og indstiller lovforslaget til vedtfagelse
med sdvel de af ministeren som - de. af
mindretallet foresliede sendringer.
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Bt andet mindretal (Alfred Bogh) deler i det
veasentlige de af de kommunale organisatio-
ner fremforte synspunkter, og da disse ikke
har vundet tilslutning blandt de gvrige
udvalgsmedleminer, kan mindretallet ikke
medvirke til lovforslagets gennemforelse.

Det skal endelig anfores, at ministeren
under et samrédd har givet folgende svar
pé et spergsmil om, hvorvidt man i vej-
direktoratet ville oprette et seerligt projek-
teringskontor, som ville kreeve en betydende
personaleforggelse:

»Det er ikke tanken at oprette et swmrligh
projekteringskontor i vejdivektoratet, som
vil kreeve en betydende personaleforggelse,
idet det netop 1 forslaget er forudsat, at
man kan bygge videre pé de eksisterende
kommunale tekniske administrationer, bl a.
gennem oprettelse af felles anlsgskontorer
m. v. Endvidere har man forudsat, at sta-
ten kan overdrage visse projekteringsopga-
ver til radgivende ingenigrfirmaer. Man pé-
regner derfor pd anlegsomridet en ratio-
naligering i forhold til den nugeldende ord-
ning.

Derimod vil naturligvis foreleggelse for
folketinget af loviorslagene medfere noget
foroget administrationsarbejde, ligesom gen-
nemgang af budgetter m. m. vil give nogen
ekstra administration i ministeriet. Om lov-
forslaget vil medfere forgget arbejde med
gkonomisk-teknisk kontrol, kan vere van-
skeligt at bedemme. Arbejdet vil under alle
omstendigheder vokse, efterhinden som
anlegsvirksomheden oges og navnlig flere
motorvejsanleeg skal i gang, og det er vel
ikke usandsynligt, at man vil enske foreget
kontrol ogsd under den nuveerende lovgiv-
ning, for si vidt angir arbejder med over
90 pet. tilskud.”

Ad I1. forslag tl lov om endring © lov om
bestyrelsen af de offentlige veje.

Et flertal (alle udvalgets medlemmer und-
tagen Alfred Begh) indstiller loviorslaget til
vedtagelse med nedenstdende af ministeren
foreslaede @ndring, der er en fglge af de
af ministeren fremsatte esndringsforslag il
forslag til lov om hovedlandeveje.

Et mindretal (Alfred Bogh) kan ikke med-
virke til loviorslagets gennemforelse.
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Andringsforslag
til '

I. forslag til lov em hovedlandeveje.

Af et mindretal (Holmberg, Alfred Bogh, Jens
Chr. Christensen og Thisted Knudsen):

Til § 1.

1) I stk. 1 udgdr 2. punktum. I sidste
punktum ndres ordene ,,1. og 2. pkt. til:
»l. punktum®,

Til § 2.

2) I stk. 2 sendres indledningen ,,For s
vidt angér motorve]s&nlseg, kan ministeren®
til: ,,Ministeren kan®.

3) Stk. 3 udgar.

Til § 7.

4) Paragraffen affattes séledes:

»§ 7. Ministeren for offentlige arbejder
kan bestemme, at udgifter til forskrifts-
messig belysning af en hovedlandevejs-
strsskning under kommunal bestyrelse uanset
bestemmelsen i § 2, stk. 1, i vejtilskudsloven
kan medregnes blandt vedkommende vej-

bestyrelses vejudgifter i henhold til samme -
lovs § 1.%

Af manisteren for offentlige arbejder, tiltradt
af udvalget:
_ Til § 9.

5) Stk. 2 affattes saledes:

,Stk. 2. Nar forholdene taler derfor, kan
ministeren for offentlige arbejder dog be-
stemme, at ekspropriation og taksation uden
for Kebenhavns kommune sker i overens-
stemmelse med reglerne i §§ 25-30 i vej-
bestyrelsesloven, idet ministeren i disse til-
feelde bemyndiger de i § 3, henholdsvis § 4,
omhandlede kommunale myndlgheder til at
foretage ekspropriationen.”

6) Som nyt stk. 3 indswttes folgende:

,Stk. 3. Nar forholdene taler derfor, kan
ministeren endvidere bestemme, at ekspro-
priation og taksation i Kebenhavns kom-
mune skal ske 1 overensstemmelse med reg-
lerne i §§ 41-43 1 Kobenhavns byggelov, idet
ministeren i disse tilfeelde bemyndiger Ko-
benhavns kommunalbestyrelse til at fore-
tage ekspropriationen.”
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Til § 15.
7) I stk. 1 sendres ,,1963 til: ,, 1964,

Af mindretallet under nr. 1:

8) Stk. 3 affattes siledes:

,»Stk. 3. Udgifter til anlegsarbejder, areal-
erhvervelser, sikring ved byggelinjer, pro-
jektering eller andre foranstaltninger ved-
rerende anleg af nye hovedlandeveje eller
udbygning af bestdende hovedlandevejs-
streckninger som motorveje, hvortil der for
lovens ikrafttreeden er givet en kommunal
vejbestyrelse forelobigt eller endehgt tilsagn
om tilskud af vejfonden i henhold til kap. IT
i vejtilskudsloven, men hvortil udgiften
endnu ikke er afholdt pa nevnte tidspunkt,
kan afholdes af vedkommende kommunale
vejbestyrelse 1 overensstemmelse med de
for tilskuddet fastsatte vilkér, men siledes,
at hele den godkendte overslagssum afholdes
af vejfonden. Ministeren for offentlige arbej-
der kan godkende, at eventuelle overskri-
delser af overslagssummen ligeledes afholdes
af vejfonden, og kan endvidere fastsmtte
supplerende bestemmelser for arbejdets ud-
forelse, herunder om regnskabsafleeggelsen.

9) Stk. 4 affattes sdledes:

»Otk. 4. For s& vidt anlegget af en ny
hovedlandevej eller udbygningen af en be-
stdende hovedlandevejsstreekning som mo-
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lovens ikrafttreeden og ikke er fuldfert pr.
1. april 1963, vil der veere at foretage en op-
gorelse over de af vejbestyrelsen indtil dette
tidspunkt afholdte udgifter, der herefter vil
blive godtgjort vejbestyrelsen i overens-
stemmelse med de hidtil geldende regler
med den for de pigwmldende arbejder fast-
satte tilskudsprocent, medens de udgifter,
der afholdes efter dette tidspunkt, vil blive
betalt fuldt ud af vejfonden som ovenfor i
stk. 2 anfert. Er arbejdet fuldfert pr.
1. april 1963, men endeligt regnskab endnu
ikke aflagt, sker den regnskabsmessige af-
slutning i overensstemmelse med de hidtil
gwldende regler.”

Af ministeren for oﬁentliée arbejder, tiltradt
af udvalget:

10) I stk. 4, linje 4 £. 0. og linje 4 {. n.,
endres ,, 1962 til: ,, 1963,

11) T stk. 5 s=ndres ,,1962° til: ,,1963%.

IL forslag til lov om cendring i lov
om bestyrelsen af de offentlige veje.

Af minsteren for offentlige arbejder, tiltradt
af udvalget:
Til § 2
,,1963“ ondres til: ,,1964“

Aage Knudsen. Niels Mork.

Kirkegaard. Holmberg.

Thisted Knudsen. Asger Jensen. ‘

Arne Larsen.




