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Forslag

til

Lov om husmoderaﬂesnjng.

Fremsat den 17. januar 1963 af socialministeren.

§ 1. En kommune kan efter beslutning af
kommunalbestyrelsen ivaerksette husmoder-
aflosning, bestdende i udsendelse af kvinder
til at varetage en husmoders normale
arbejdsopgaver i hjemmet.

Stk. 2. Flere kommuner kan i feellesskab
iveerkswtte en husmoderaflesningsordning.

Stk. 3. Administrationen af husmoderaf-
losningen kan henlegges til:

1) det sociale udvalg

2) et seerligt udvalg pd mindst 3 og hejst
7 medlemmer, der velges af kommunal-
bestyrelsen, og hvoraf mindst et skal veere
en kvinde med kendskab til husligt ar-
bejde, eller

3) en offentlig eller privat institution, der
undergives kommunalbestyrelsens tilsyn.

Stk. 4. Indberetning om ivarksettelse af
husmoderaflgsning sendes gennem amtet til
socialministeren, 1 de i forsorgslovens § 16,
stk. 1, 2. punktum, omhandlede kommuner
dog direkte til socialministeren.

§ 2. Husmoderaflosning ydes til private
hjem, nar der ifolge rekvisition fra leoge eller
jordemoder midlertidigt er behov herfor pa
grund af sygdom, fodsel eller rekonvalescens.

Stk. 2. Hjelpen ydes normalt i indtil
14 dage, men kan, nir der undtagelsesvis i
det enkelte tilfzelde skennes at veere behov
derfor, udstreekkes ud over dette tidsrum.

Stk. 3. Husmoderaflosning ydes gratis til
personer uden indtegt eller med smé ind-
tesgter, medens der af andre opkreeves en

Socialmin, j. or. 2. K. 104/62.

efter pagwmldendes gkonomiske forhold af-
passet betaling. Socialministeren udsender
vejledende satser for betalingen.

§ 3. Spergsmalet om, hvorvidt der i det
enkelte tilfeelde vil kunne ydes husmoder-
aflgsning, samt storrelsen af betalingen af-
gores af kommunalbestyrelsen. Afgorelsen
kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

§ 4. Staten yder tilskud til uddannelse
af husmoderaflgsere og de ved husmoderaf-
losningen ansatte tilsynsferende, nér uddan-
nelsen foregdr pa et af socialministeren
godkendt kursus i overensstemmelse med
de af ministeren herfor udarbejdede regler.
Tilskuddet udger en af socialministeren fast-
sat kursusafgift pr. elev og er betinget af,
at uddannelsen er gratis for eleverne.

Stk. 2. De i lov om invalide- og folkepen-
sion § 4, stk. 8, omhandlede hjemmehjeelpere
kan efter kommunalbestyrelsens bestem-
melse deltage i undervisningen p4 godkendte

kursus for husmoderaflosere pé tilsvarende
vilkér,

§ 5. Socialministeren fastsetter de almin-
delige retningslinier for husmoderaflosernes
answttelse og arbejdsvilkér.

§ 6. Socialministeren fastseotter gren-
serne for de lenninger, der kan anmeldes til
refusion som lgn til ikke uddannede og
til uddannede husmoderaflosere samt til
tilsynsforende ved husmoderaflesningen.
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Statskassen refunderer kommunerne 7/, af
udgifterne til lenninger indtil disse greenser.

Stk. 2. Kommunen kan med refusionsbe-
rettigende virkning under en husmoderaf-
lgsers uddannelse yde hende lon med et
belgb svarende til 80 pet. af den len, hun
kunne have opnéet, hvis hun i uddannelses-
tiden havde veret beskeftiget ved husmo-
deraflosning i samme omfang som hidtil.

Stk. 3. For anvisning af statsrefusion samt
regnskabsaflzeggelse og revision geelder reg-
lerne i lov om offentlig forsorg, idet social-
ministeren dog, hvis administrationen af
husmoderaflesningen i medfer af § 1, stk. 3,
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kan godkende, at revisionen tilrettelsegges
pa anden made.

§ 7. Socialministeren ansetter en konsu-
lent, der yder kommunerne bistand ved til-
retteleeggelsen og gennemforelsen af hus-
moderaflosningen samt pa socialministerens
vegne forer tilsyn med ordningen, herunder
med undervisningen pa de godkendte kursus.

§ 8. Denne lov treder i kraft den. 1. april
1963. Samtidig opheeves lov nr. 234 af 7. juni
1952 om husmoderaflosning.

§ 9. Loven gemlder ikke for Ferserne og

2. pkt., er henlagt til en swrlig institution, | Grenland.

Bemerkninger til lovforslaget.

De geeldende regler om husmoderaflosning findes
i lov nr. 234 af 7. juni 1952.
Efter denne lov kan kommunerne beskaeftige

sdvel husmoderaflosere, der har gennemgdet ud-

dannelse p4 et af socialministeriet godkendt kursus,
som husmoderaflosere uden seerlig uddannelse. Det
har dog stedse veeret anset for gnskeligt, at kom-
munerne skulle knytte en fast kerne af uddannede
husmoderaflosere til sig.

Imidlertid har tilslutnirigen til kursusuddannel-
sen, der ifglge arbejds- og socialministeriets cirku-
leere af 12. juni 1952 skulle omfatte 2 méneders
undervisning med i alt ca. 336 timer, i drenes lgb
veeret i sterk tilbagegang.

Efter at spergsmilet om uddannelsens indhold
og omfang har veret overvejet, har man fra social-
ministeriets side i ferste omgang ad administrativ
vej spgt at skabe sterre tilslutning til uddannelsen.
I socialministeriets -cirkuleere af 30. marts 1962 er
der derfor dels givet retningslinier for en kursusud-
dannelse af kortere varighed ps grundlag af en
normalplan med i alt ca. 125 undervisningstimer,
dels givet kommunerne bemyndigelse til at udbe-
tale husmoderaflgserne lon under uddannelsen med
et belob svarende til 80 pet. af den len, de kunne
have opndet, hvis de i uddannelsestiden havde
stdet til radighed i samme omfang som hidtil.

I husmoderaflgsningslovens § 5, stk. 4, er det
imidlertid bestemt, at der til de godkendte kursus
ydes tilskud efter regler svarende til de regler, der
golder ifglge lovgivningen om husholdningsskoler
og husholdningsseminarier m. m. Efter disse regler

kan der til udgifter til leererlenninger ydes et stats-
tilskud pd 70 pet., medens der til den for éleverne
fastsatte afgift for deltagelse i undervisningen kan
ydes et statstilskud, der varierer med den pagel-
dendes gkonomiske forhold og hejst kan udgere
70 pet. En ordning, hvorved der gennem statstilskud
sikres husmoderaflgserne gratis undervisning, kan
derfor kun tilvejebringes gennem en loveandring,
og da en afskaffelse af betaling fra elevernes side
m4 anses for et naturligt led i bestraebelserne pa at
skabe sterre tilslutning til uddannelsen, indfares
der i det foreliggende lovforslag en bestemmelse,
hvori henvisningen til husholdningsskolelovgivnin-
gen er erstattet af en for husmoderafloserne gaeldende
speciel tilskudsregel. :

I den seneste tid har det fra fomkelhge s1der vaoret
fremhaevet, at det kunne vewere hensigtsmeessigt,
om de i invalide- og folkepensionsloven omhandlede
hjemmehjzlpere filk adgang til at deltage i kursus-
uddannelsen for husmoderaflgsere pd samme vilkér
som disse.

Ved indferelse af h]emmehJaelpsordmngen for
folke- og invalidepensionister i 1958 blev det frem-
hevet, at der ikke skulle stilles krav om seorlig
uddannelse af hjemmehjelperne, hvis typiske
arbejdsopgave skulle vare rengering, byeerinder
o. lign. Efter at tendensen til lengst muligt at lade
pensionisterne forblive i deres hjem i stedet for at
lade dem sgge optagelse i alderdoms- og plejehjem
i de seneste 4r er sldet yderligere igennem, ér kra-
vene til hjemmehjlpernes arbejdsindsats imidler-
tid blevet tilsvarende skerpet. Hertil kommer, at
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visse kommuner benytter den samme kreds af
kvinder snart som husmoderaflgsere, snart som
hjemmehjeelpere, blandt andet ud fra ensket om at
kunne overfore arbejdskraft fra den ene ordning il
den anden og modvirke seesonsvingninger, navnlig i
eftersporgslen efter husmoderaflosere.

Man har ikke pd nuveerende tidspunkt fundet
grundlag for at gennemfgre en egentlig sammen-
leegning af de to ordninger, men foreslar en bestem-
melse om, at hjemmehjelperne efter kommunalbe-
styrelsens bestemmelse kan deltage i undervisningen
pé godkendte kursus for husmoderaflosere pé til-
svarende vilkir. Det forudsewttes herved, at hjemme-
hjelpen i gvrigh fortseettes efter de hidtil geldende
regler, herunder med hensyn til refusionsordningen.

I ngje sammenhoeng med spergsmilet om husmo-
deraflesernes tilslutning til kursusuddannelsen star
spergsmalet om forholdet mellem lgnnen for hus-
moderaflosere med og uden uddannelse. I den
geeldende lov gives der ikke regler om sterrelsen af
den lgn, husmoderaflgserne skal have udbetalt. Det
er alene i lovens § 5 foreskrevet, at socialministeren
efter forhandling med finansministeren fastsetter
de lenningsgrenser, der er afgerende for, hvor store
udgifter kommunerne kan anmelde til refusion.

Der gives ikke i loven nmrmere regler om fast-
swttelsen af disse lenningsgreenser, men man har
hidtil fulgt den praksis at fastsette et belgb som
Ignningsgreense for uddannede husmoderafigsere —
med et tilleg pa 20 pet. for tilsynsferende — medens
det for husmoderaflosere uden serlig uddannelse
blot har veeret foreskrevet, at der til refusion
kunne anmeldes en lgn af samme sterrelse som den
Ign, der normalt ydes p4 den pdgeldende egn for
tilsvarende husligt arbejde.

Denne fastseettelse af lonningsgreenserne har haft
til folge, at husmoderaflosere uden uddannelse i
mange kommuner i lenmeessig henseende er blevet
sidestillet med kommunalt ansatte renggringsassi-
stenter og i de seneste ar har opndet serlige lontilleg
pé linie med disse, medens lgnningerne for uddan-
nede husmoderaflgsere ikke er steget tilsvarende.

Dot foreslés, at der skal fastssttes et bestemt
belsb som refusionsberettigende lenningsgranse for
husmoderaflgsere uden uddannelse, et for husmo-
deraflosere med uddannelse samt et for tilsynsfe-
rende ved husmoderaflosningen. Det forudsmttes
herved, at der til enhver tid bliver en rimelig for-
skel i lonnen for ikke uddannede og for uddannede,
for at der ogss derved kan gives udtryk for, at det
m$ anses for betydningsfuldt, at husmoderaflosere
gennemgir en uddannelse.

Kommunernes udgifter til husmoderaflosning er
for finansdret 1963-64 anslidet til ca. 26 mill. kr.,
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hvoraf staten refunderer 7/, Disse udgifter vil stige
i takt med forhsjelse af lonningerne, men det fore-
liggende lovforslag betyder ikke i sig selv nogen
forogelse af udgiften.

Udgiften til atholdelse af kursus for husmoderaf-
losere har i de senere &r udgjort 18—20.000 kr.,
men er for finansaret 1963-64 anslaet til 50.000 kr.,
idet der m& ventes en gget tilgang til disse kursus,
efter at undervisningstiden er gjort kortere. Udgif-
ten til undervisningen vil stige, nér statens tilskud
skal deekke hele udgiften, medens det efter de gael-
dende regler kun kan udgere hgjst 70 pet. heraf.
Det er dog usikkert, om tilgangen til undervisnin-
gen vil blive gget meget allerede i finansaret 1963-
64, og merudgiften ved den sndrede tilskudsregel
vil muligvis kunne afholdes inden for det nmvnte
ansldede belgb. Udgifterne ved hjemmehjselpernes
deltagelse i kursus for husmoderaflgsere kan ikke
beregnes, men mé antages ikke at blive betydelige,

Der henvises i svrigt til bemerkningerne til de
enkelte bestemmelser i lovforslaget.

Til § 1.
‘Stk. 1, 2 og 4 svarer til den geeldende lovs § 1,
stk. 1, 1. pkt., 1. led, og 8. pkt. samt stk. 2.

Man har fundet det hensigtsmeessigt i stk. 1 at
indfgje en definition af begrebet husmoderaflesning,
blandt andet for at pramcisere husmoderaflosernes
arbejdsmsssige placering.

Stk. 3 svarer til den gwldende lovs § 2, stk. 2.
Det skennes enskeligt, at der til administrationen
af husmoderaflgsningen altid er knyttet en kvinde,
men ordningen administreres i mange kommuner
af det sociale udvalg, for hvis sammensaetning af
mandlige og kvindelige medlemmer man ikke i
lovgivningen om husmoderaflesning kan give direk-
tiver.

Til § 2.

Stk. 1 svarer til den geldende lovs § 1, stk. 1

1. pkt., 2. led.

I stk. 2 har man optaget den i arbejds- og social-
ministeriets cirkulwre af 12. juni 1952 og senere
cirkulzerer givne regel om, at hjelpen normalt
kun kan ydes i indtil 14 dage, men man har samtidig
fundet det hensigtsmeoessigt at fastsla, at der efter
en noje pravelse i det enkelte tilfwelde kan dispenseres
fra denne frist.

Stk. 3 svarer med redaktionelle eendringer til den
geeldende lovs § 3, stk. 1.

’

Til § 3.
Bestemmelsen svarer til den gazldende lovs § 3,
stk. 2.
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Til § 4.

Idet der henvises til de indledende bemzrkninger,
skal det tilfgjes, at der foreslds fastsat en kursus-
afgift pr. elev, der skal paregnes at deekke udgifter
til undervisning, eventuelt til kost og logi pad hus-
holdningsskole eller lignende, siledes at denne afgift
af kursets arranger kan anmeldes til fuld stats-
refusion.

Det anfores, at kurserne kan iveerkssettes af kom-
munerne eller andre. Hidtil er en rekke kursus sat
i gang efter initiativ fra socialministeriets konsulent
ved husmoderaflgsningen, og det forudseeties, at
denne ordning vil blive opretholdt.

Til § 5.
Bestemmelsen svarer til den gwmldende lovs § 4.

Til § 6.
Refusionsreglen i stk. 1 svarer til refusions-

ordningen i den geldende lovs § 5, stk. 1, sdledes som |
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denne har varet siden opheevelsen af den folleskom-
munale udligningsfond. For s8 vidt angar fastsset-
telsen af lgnningsgrenserne henvises til de indle-
dende bemarkninger. Det ér en forudsetning ved
overgang til den ordning, hvorefter den feelles-
kommunale udligningsfonds hidtidige andel af ud-
gifterne ved husmoderaflosningen skal afholdes di-
rekte af statskassen — med ydelse af forskud som
for andre udgifter efter sociallovgivningen — at der
ikke bliver sporgsmal om efterbetaling af udlig-
ningsfondens andel af udgifter for tidligere ar.

Stk. 2 indeholder bemyndigelsen til at yde lon
under uddannelsen.

Stk. 8 svarer til § 5, stk. 2 og 3, i den gzeldende lov.

Til § 7.
Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 6.




