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Socialministeren (Bundvad): Herved har
jeg den ere for det haje folketing at frem-
swtte forslag @il lov om endring 1+ lov om
borne- og ungdomsforsorg. (Om udskydelse
af revision ). N ' :

Da der i 1958 blev foretaget en del zn-
dringer i forsorgslovens bestemmelser om
borne- og ungdomsforsorg, blev det bestemt,
at loven skulle optages til revision i folke-
tingsdret 1962-63. Da forsorgslovens bgrne-
veernsafsnit i 1961 blev udskilt til en szerlig
lov, blev revisionsbestemmelsen overfart
hertil, og samtidig pabegyndtes forberedel-
serne til en revision ved nedswttelse af et
sneevert embedsmandsudvalg.
~ Dette udvalg har for nylig afgivet betenk-

ning med udkast til en helt ny lov om berne-
og ungdomsforsorg. Loven er skrevet fuld-
steendig om og indeholder forslag om reali-
tetseendringer pa adskillige veaesentlige punk-
ter. Selv om forslaget blev fremsat nu, ville
det ikke kunne forventes feerdighehandlet i
indeveerende samling, og regeringen anser
det derfor for rigtigst at sege folketingets
tilslutnirg til, at revisionen udskydes til
neste folketingsar.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemserknin-
gerne til loviorslaget, skal jeg anbefale det til
tingets velvillige behandling.

Ministeren for Gronland (Mikael Gam):
Jeg skal herved tillade mig for det hgje
folketing at fremsette forslag il lov. om @n-
dringer o lov om udpvelse af erhverv ¢ Gron-
land. ‘

Efter de gmldende bestemmelser har se-
territoriet ved Grenland en udstreekning af

3 semil, og den grenlandske erhvervslov af

27. maj 1950 fastsmtter, at retten il ab
drive erhvervsmeessig fangst, fiskeri og jagt
pa det grenlandske land- og seterritorium
er forbeholdt danske statsborgere med fast
bopel i Grenland samt andre danske, der
matte £ serlig tilladelse hertil.

P3 de store fiskebanker ud for Grenlands
kyst foregar hvert &r et omfattende fiskeri
uden for 3 semile greensen, fortrinsvis fra
udenlandske fiskertrawlere, og det gren-
landske landsrdd har ved flere lejligheder
henstillet, at man for at beskytte det gron-
landske hovederhverv, fiskeriet, og for at
bevare fiskebestanden segte gennemfert en
udvidelse af fiskeriterritoriet ved Grenland.
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Landsradet vedtog i 1956 et forslag om,-
at soterritoriet skulle beregnes ud fra rette
basislinjer og sterre bugtkorder end hidtil,
og i 1958 foreslog landsradet, at der ind-
fortes et fiskeriterritorium ved Grenland pa
12 semil.

Spergsmélet om sgterritoriets bredde og
fiskerigreense har veret forhandlet pa de
2 konferencer i Gendve om retsordenen pa
havet i 1958 og 1960. ,

Ps den forste Gendvekonference gik
Danmark steerkt ind for, at der skulle veere
adgang til at heevde en fiskerigreense pé
indtil 12 semil i de serlige tilfzelde, hvor
lande eller omréder har en isoleret geogra-
fisk beliggenhed og befolkningen for sit
udkomme og sin gkonomiske udvikling i
usedvanlig grad er afheengig af havet. Det
fremgik af forhandlingerne pé konferencen,
at Island, Fergerne og Grenland i alminde-
lighed blev anerkendt som herende under
denne kategori. Det lykkedes imidlertid ikke
at opnd enighed pa konferencen. om en
international fastseettelse af soterritoriets
bredde og fiskerigreenserne. Danmark fast-
satte herefter i 1959 — pa grundlag af en
overenskomst med den britiske regering —
fiskerigreensen. ved Feergerne til 12 semil,
idet der dog i et vist omfang er adgang for
britiske fartgjer til fiskeri indtil en linje,
der stort set lober 6 semil fra land.

Pi den anden Gendvekonference, der
blev indkaldt i 1960, stemte Danmark for
et af USA og Canada fremsat forslag, hvor-
efter maksimumsgrensen for seterritoriet
skulle veere 6 semil og maksimumsgreensen
for fiskeriterritoriet 12 semil. Efter for-
slaget skulle der veere adgang for lande, der
i en periode af b &r regelmaessigt har fisket
mellem 6 og 12 semil, til fortsat at drive
fiskeri inden for dette omrade i 10 ar indtil
31. oktober 1970. Dette forslag opndede
imidlertid ikke et tilstrekkeligt flertal, og
ogss denne konference endte siledes re-
sultatlos. »

Regeringen er herefter af den opfattelse,
at det ma anses for rimeligt og berettiget
nu at fastsette en fiskerigreense for Greonland
pé 12 semil. Jeg henviser herved il den i
bemzrkningerne til lovforslaget citerede
redegorelse, som udenrigsministeren 'afgav
i folketinget den 31. maj 1960. Endvidere
henvises til, at sdvel Norge som Island efter. .
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[Ministeren for Grenland.]

Genévekonferencens afslutning har opniet
aftaler med Storbritannien om fiskeri-
greense pd 12 semil.

Udvidelse af fiskeriterritoriet kraover ifel-
ge grundlovens § 1 folketingets samtykke,
men da de geldende regler om det gron-
landske sgterritorium indeholdes i lov om
udgvelse af erhverv i Gronland, har jeg
fundet det rettest, at en udvidelse af fiskeri-
grensen ved Grenland finder sted i form
af en @ndring af erhvervslovens § 1, si-
ledes at det klart fremgér, at erhvervslovens
bestemmelser om indskriden over for ulov-
ligt fiskeri inden for seterritoriet ogss
finder anvendelse inden for den nye fiskeri-
grense. Kravet om folketingets samtykke
mé herefter anses for opfyldt gennem folke-
tingets vedtagelse af neerverende lovforslag.

Séfremt lovforslaget vedtages, er det rege-
ringens hensigt i medfor aflovens § 1, stk. 2,
at give sidanne udenlandske fiskere, der
hidtil regelmsessigt har fisket inden for 12
somil, adgang til fortsat i en overgangs-
periode i et vist omfang at drive fiskeri
inden for denne granse.

Landsradet har p4 sin samling i 1962 er-
kleret sig indforstdet med, at der indrem-
mes sddanne overgangsrettigheder.

Det er endvidere tanken at indfere nye
basislinjer for beregning af savel sgterrito-
riet som den nye fiskerigreense i overens-
stemmelse med landsradets forslag af 1956.

For at illustrere udvidelsen af fiskeri-
graensen fra 3 semil til 12 semil er der til
de serede medlemmer uddelt 2 kort over den
sydlige del af Grenlands vestkyst, der i
grove treek angiver de nye basislinjer samt
3, 6 og 12 semilegrenserne. :

Idet jeg i ovrigt henviser til bemsrk
ningerne til lovforslaget, skal jeg anbefale
forslaget til det heje tings hurtige og vel-
villige behandling. :

Ordfereren for forslagsstillerne (Iver Poul-
sen): P& partiet de uafhmngiges vegne har
jeg den sere for det hoje folketing at frem-
seette forslag til lov om ministres strafansvar.

Det pabud, der blev givet i den forste
grundlov af 1849, og som er gentaget af alle
senere, senest i § 13 i grundloven af 1953,
om, at ministrenes ansvar for regeringens for-
elseskal ,,bestemmesnsermere ved lov®, ersom
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bekendt hidtil ikke blevet lomsat 1 reali-

teter, uagtet man i de gentagne forseg herpa

11939 naede s langt som til vedtagelse og

. stadfeestelse under 15. marts 1939 af den da-

veerende justitsminister K. K. Steinckes
forslag til lov om ministrenes ansvarlighed,

~der imidlertid som felge af sin tilknytning

til den ikke gennemfarte forfatningsreform
aldrig kom til at treede i kraft.

Nar de uafheengige har ensket at frem-
swtte dette loviorslag, er baggrunden i for-
ste reekke den, at gennemforelsen af grund-
lovens pabud om en nermere bestemmelse
ved lov af ministeransvaret var et af de
forste punkter pa partiets aktuelle valgpro-
gram forud for valget i november 1960.

Spergsmalet, dets lgsning eller ikke-los-
ning, er blevet aktualiseret ved den be-
teenkning (nr. 312/1962), der i maj 1962 blev
afgivet af den af statsministeriet den 6. ok-
tober 1959 nedsatte kommission af jurister.

I beteenkningens konklusion er kommis-
sionens medlemmer enige om, at der ikke af
grundlovens § 13 kan udledes nogen pligt
for lovgivningsmagten til at gennemfore en
seerlig ministeransvarlighedslov — et spergs-
mél, der i gvrigt ikke er berort i det pa-
gemldende kommissorium, hvorefter man i
forste reekke har ensket ,.en redegerelse for
problemerne i forbindelse med ministrenes
ansvar for regeringens forelse, herunder
ministrenes ansvar som everste forvalt-
ningsmyndighed.*

Det i kommissoriet stillede spargsmal om,
»hvorvidt der i lyset af det siledes tilveje-
bragte materiale skennes at vaere behov for
en seerlig lov-om ministrenes ansvarlighed®,
er af kommissionens flertal, 12, besvaret
bensxgtende, idet man finder, at det eksi-

sterende ansvarsgrundlag er tilstreekkeligt,

og at det i gvrigt ikke vil veere muligt i en
seerlig lov at angive ansvarsgrundlaget for
ministre pd udtemmende méde i preecise
regler. Mindretallet, professor, dr. jur. Poul

‘Meyer, har herom udtalt sig i modsat ret-

ning ud fra den samme opfattelse, som er
fremsat af professor, dr. jur. Stig Tuul i den-
nes afhandling ,,Rigsretten” i veerket ,,Den
Danske Rigsdag 1849-1949“, bind V, side
594, hvori det bl. a. hedder:
»Der tiltreenges utvivlsomt i hej grad
regler om ministrenes ansvar i betragtning
af, at straffelovens regler om forbrydelser i



