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Folketingsiret 1962-63. 882

Forslag

til

Lov om endring i lov om den offentlige sygeforsikring.

Fremsat den 25. februar 1963 af socialministeren.

§ L.

I lov nr. 239 af 10. juni 1960 om den
offentlige sygeforsikring som eendret ved
lov nr. 362 af 20. december 1961 foretages
folgende @endringer:

1. Til § 6, stk. 1, fojes:

,»,0g for personer, der er medlemmer af
sygeforsikringen i et andet land®.

2.1¢ 8, stk. 1, 2. punktum, sendres ,,s0cial-
ministeren® til , direkteren for sygelasse-
veesenet”,

38.1§9,sth. 2, 2. pkt., aendres ,,Der fastsat-
tes indteegtsgreenser swrskilt for hver af de
i forsorgslovens § 194 nwmvnte grupper af

kommuner” til , Der fastswttes indtegts- |

graeenser seerskilt for Kobenhavn, Frederiks-
berg samt Gentofte kommuner, for kabstee-
der, Marstal samt flekker og bymaessige
bebyggelser pa landet med over 1.500 ind-
byggere og for det gvrige land. En kommu-
ne, der hgrer til en kommunegruppe med
lavere indtwmgtsgrense, kan af socialmini-
steren efter indstilling af kommunalbesty-
relsen henfores til en gruppe med hgjere
indtegtsgreense, séfremt en tilgreensende
kommune henherer derunder, og levevil-
kérene md anses for at vere lige 84 dyre i
forstneevnte kommune som i nabokommu-
nen. For sa vidt en kommune har bymassig
bebyggelse med over 1.500 indbyggere, kan
socialministeren ligeledes, nar det skennes,
at levevilkarene er lige s4 dyre i den gvrige
del af kommunen, efter indstilling af kom-
munalbestyrelsen bestemme, at denne del
Socialmin. 1. kt. j. nr. 16-50-1962.

skal henferes til samme gruppe som den
bymzssige bebyggelse®.

4, Til § 21, stk. 1, fojes som nyt punktum:

»Til befordring medregnes ogsad andre
ngdvendige rejseudgifter®.

5. Til § 22, stk. 4, fojes som nyt punktum:

,»S0cialministeren kan under ganske seerlige
forhold fastsmtte undtagelser fra denne
bestemmelse.

6. Til § 25, stk. 4, 1. pkt., fgjes: ,,jfr. dog
§ 27, stk. 1, 2. pkt., i nerverende lov*. -

7.1 § 27, stk. 1., sendres belgbene ,,21 kr.“
og ,,8 kr.“ til henholdsvis ,,26 kr.“ og ,,10
kr.%, jfr. dog denne lovs § 2, stk. 2 og 3.

8. § 28 affattes siledes:

»8 28. I tilfwlde af sygdom eller tilskade-
komst udbetales dagpenge ved fuld arbejds-
udygtighed, jfr. dog § 29, stk. 4. Dagpenge
udbetales for 6 dage om ugen (udbetalings-
dage).

Stk. 2. 1 sygdomstilfwlde udbetales dag-
penge ikke for de forste 12 udbetalingsdage,
d. v. s. de to forste uger (ventetid) af hver
sygeperiode, jfr. tillige § 31, stk. 1.

Stk. 3. Dagpenge kan ikke udbetales ud-
over i alt 156 dage i lobet af 12 p4 hinanden
folgende méaneder. Nar dagpengeretten er
opbrugt efter denne bestemmelse under en
sammenhsngende sygeperiode, kan dag-
penge kun udbetales i en felgende 12 mane-
ders-periode, sifremt medlemmet efter dag-
pengerettens opher har veret raskmeldt
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og dokumenterer dette ved leegeerkleering,
safremt dette findes pékreevet af sygekas-
sen.

Stk. 4. Safremt et medlem har fiet ud-
betalt dagpenge i tilsammen 468 dage i
lgbet af 36 pa hinanden folgende méneder,
anses dagpengeretten for endeligt opbrugt.
Nar der er forlobet 240 dage efter dagpenge-
rettens opher, kan pageldende dog pa de i
§ 25 angivne vilkdr generhverve adgangen
til dagpengesikring. Der bortses herved fra
den i § 25, stk. 2, omhandlede aldersbetin-
gelse og fra den i § 26 nmvnte ventetid pa
3 maneder, sdfremt begering om dagpenge-
sikring fremswmttes straks efter forlabet af
den nmvnte periode pa 240 dage.

Stk. 5. 1 serlige tilfzelde, hvor der er rejst
sag om et medlems erhvervsmessige revali-
dering, kan sygekassen efter forhandling
med revalideringsmyndighederne, jfr. lov
om revalidering, forlenge dagpengeperio-
den, dog lengst indtil revalideringen er
iveerksat.

Stk. 6. Ved beregningen af de perioder, i
hvilke dagpenge er udbetalt, jir. stk. 3 og
4, medregnes dagpenge, som medlemme? i
sygdomstilfeelde matte have oppebaret efter
reglerne i n®rverende lovs afsnit II om
dagpenge til lgnarbejdere, men ikke dag-
penge i anledning af fadsel, jfr. §§ 30 og 54.“

9. § 29, stk. 1, udgar.

10. § 29, stk. 3, affattes saledes:

,,Stk. 3. Dagpengehjelpen kan ikke over-
stige 4/, af medlemmets sdvanlige arbejds-
indtzegt og kan i forbindelse med anden
pengehjeelp, som medlemmet métte oppe-
beere under sygdom, ikke overstige 9/;, af
denne arbejdsindteegt, jfr. dog § 27, stk. 1,
3. punktum, samt forsorgslovens § 53 og
revalideringslovens § 7.“

11. § 30, stk. 2, udgar.

12. I § 31, stk. 1, wndres »$ 28, stk. 2, 1.
punktum® il ,,§ 28, stk. 1, 2. punktum®.

13. I § 31, stk. 2, 1. og 2. pkt., sendres ,,s0-
cialministeren” til ,direkteren for syge-
kassevsesenet®.

14. 1.§ 33, stk. 5, wendres ,folke- eller inva-

lidepensionister” til ,folke-, invalide- eller -
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enkepensionister, ,,34“ @ndres il ,,§ 6“ og
»§ 89 sendres til ,,§ 9.

15. § 36, stk. 2, udgar.

16. 1 § 36, stk. 3, @ndres ,,§ 26, 2.-3. punk-
tum® til ,,§ 2, 3.-4. punkbum®.

17. Til § 38, stk. 1, 1. punktum, fojes:
»jfr. tillige § 65°.

18. Til § 38, stk. 2, 1. punktum og 3. punk-
tum, fejes:

»jfr. tillige § 65°.

19. Til § 38, stk. 3, 1. punktum, fojes:
»jfr. tillige § 65°.

20. Til § 38, stk. 4, fajes: ,jfr. tillige § 65°.

21. § 42, stk. 5, affattes saledes:

,,Stk. 5. Direktorens afgerelser i henhold
til denne lov kan inden 1 méaned indankes
for socialministeren, dog med undtagelse
af direktorens afgorelser af tvistigheder ved-
rgrende det enkelte medlems ret til dagpenge
i henhold til §§ 25-32 samt de i § 60, stk. 1,
omhandlede afggrelser.” ‘

22. 1 § 49, stk. 1, tilfojes efter ordet ,,syge-
kasse® ,,jfr. herved § 65 C

23. § 49, stk. 3, 2), affattes saledes:

,,Personer, til hvem der i sygdomstilfzlde
er sikret lon i henhold til funktionserloven,
medhjelperloven, lerlingeloven eller so-
mandsloven,

24. § 49, stk. 3, 3), affattes sdledes:

,,Personer, til hvem der ved skriftlig over-
enskomst eller kontrakt i sygdomstilfelde
enten er sikret fuld lon i mindst 3 méneder
eller er sikret lon eller dagpenge ifglge en af
direkteren for sygekasseveaesenet godkendt
ordning, der som helhed ikke stiller dem
ringere end personer, der omfattes af dette
afsnit.“

25. 1 § 49, stk. 3, b), udgér ordene:

,eller pension i henhold til lov nr. 70 af
13. marts 1959 om pension og hjzlp til
enker m. f.“.
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26. Til § 50, stk. 1, 1. pkt., fojes:

»samt arbejdslose medlemmer, der bortset
fra sygdommen alene ville vere afskaret
fra sidan understettelsesret pa grund af
arbejdsleshedskassens regler om 12 m&ne-
ders ventetid efter indmeldelse eller om

maksimalydelse inden for et understattel-,

sesdr. Socialministeren kan fastswmtte regler
om. ret til dagpenge for en arbejdsles len-
arbejder, som pd grund af alder har veeret
afskaret fra at blive medlem af en aner-
kendt arbejdsloshedskasse.

27. 1 § 50, stk. 1, 2. pkt. udgar ordet ,et*.

28. Til § 50, stk. 1, 3. pkt., fojes:

»eventuelt pa betingelse af, at bidraget
fra arbejdere og arbejdsgivere ifelge § 57,
stk. 2, forhajes®,

29. § 50, stk. 2, sidste pkt., affattes saledes:

»Dagpenge kan ikke udbetales fra et
tidligere tidspunkt i sygeperioden end efter
reglerne i dette afsnit, og ved opgerelsen af
dagpengehjwlpens varighed efter reglerne i
§ 52 medregnes den tid, i hvilken medlem-
met ved sin udtraeden af arbejdsforholdet
har oppebéret lon eller dagpenge under
sygdom®.

30. I § 51 endres belsbene ,,21 kr.“,
»16 kr.“ og ,,8 kr.“ til henholdsvis ,,26 kr.“,
»20 kr.“ og ,10 kr.“, jfr. dog denne lovs
§ 2, stk. 2 og 4.

31. § 52 affattes siledes, jfr. dog denne
lovs § 2, stk. 2:

»8 52. Dagpenge udbetales for 6 dage
om ugen (udbetalingsdage).

Stk. 2. 1 sygdomstilfeelde udbetales dag-
penge ikke for de forste 6 udbetalingsdage,
d. v. s. den forste uge (ventetid) af hver
sygeperiode, jir. tillige § 55, stk, 1. For s&
vidt den af sygdommen forvoldte arbejds-
udygtighed har en varighed af mere end 4
uger, efterbetales dog pa begamring dag-
penge for ventetiden, jir. herved § 53, stk. 3.
I ventetiden for arbejdslese fragir de dage,
i hvilke pagmldende har veeret afkontrol-
leret som ledig umiddelbart forud for syg-
dommens indtreden.

Stk. 3. Dagpenge kan ikke udbetales ud-
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overialt 156 dage i lobet af 12 pa hinanden
folgende méneder. Nar dagpengeretten er
opbrugt efter denne bestemmelse under en
sammenhesngende sygeperiode, kan dag-
penge kun udbetales i en folgende 12 mane-
ders-periode, sdfremt medlemmet efter dag-
pengerettens opher har veret raskmeldt og
ved den nye sygeperiodes begyndelse tillige
opfyldte betingelserne i § 50.

Stk. 4. Safremt et medlem har faet ud-
betalt dagpenge i tilsammen 468 dage i
lobet af 36 pd hinanden felgende maneder,
anses dagpengeretten for endeligh opbrugt.
Nér der er forlobet 240 dage efter dagpenge-
rettens opher, generhverves dog adgangen
til dagpengeudbetaling, sdfremt pageeldende
kan prestere bevis for, at han i de sidst
forlgbne 12 maneder har haft mindst 90
dages lennet arbejde.

Stk. 5. 1 swrlige tilfwlde, hvor der er
rejst sag om et medlems erhvervsmessige
revalidering, kan sygekassen efter forhand-
ling med revalideringsmyndighederne, jfr.
lov om revalidering, forlenge dagpenge-
perioden, dog lmngst indtil revalideringen
er iveerksat.

Stk. 6. Ved beregningen af de perioder,
i hvilke dagpenge er udbetalt, jfr. stk. 3 og 4,
medregnes dagpenge, som medlemmet i
sygdomstilfzelde matte have oppebéaret efter
reglerne 1 §§ 25-32 (frivillige dagpenge),
men ikke dagpenge i anledning af fodsel,
jfr. §§ 30 og B4.“

32. § 53, stk. 1 udgar.

33. § 43, stk. 3, 1. punktum affattes saledes:

s»Dagpengehjeelpen kan ikke overstige 4/,
af medlemmets daglige fortjeneste inden
for den sidste uge for sygemeldingen og kan
1 forbindelse med anden pengehjzlp eller
lgn, som medlemmet matte oppebare under
sygdom, ikke overstige 9/,, af denne for-
tjeneste, jfr. dog forsorgslovens § 53 og
revalideringslovens § 7.

34. § 64, stk. 2, affattes saledes:

»De i nerverende afsnit fastsatte regler
om. hjelp i sygdomstilfzelde finder tilsvaren-
de anvendelse i barseltilfeelde, jfr. dog § 52,
stk. 6. For en medhjelper, der udtreeder af
arbejdsforholdet pd grund af forestdende
fadsel, kraeves den i § 50, stk. 2, 2. punktum,
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indeholdte forudsetning om medlemsskab
i en anerkendt arbejdsleshedskasse ikke
opfyldt. Hjelpen udbetales med de i § 51,

jfr. § 53, stk. 3, omhandlede belgb for 6
dage om. ugen.®

35. § 55, stk. 1, 1. punktum, affattes sdledes:

,Hvis anmodning om. dagpenge indgives
til sygekassen senest pa den 9. sygedag,
jfr. § 52, stk. 1, udbetales dagpenge fra og
med den 7. sygedag, jir. dog § 52, stk. 2,
3. punktum.” ‘

36. 1 § 55, stk. 2, 1. punkbtum, @ndres
,,Socialministeren® til ,direktoren for syge-
kassevasenet®.

37. 1§ 55, stk. 3, ®ndres ,,socialministeren
til ,,direkteren for sygekasseveaesenet®.

38, 1 § 57, sth. 2, wmndres belgbene ,,1,5
gre” og ,3 ore til henholdsvis ,2,6 ore
og ,,b ere®, jir. dog denne lovs § 2, stk. 2

og b. _

39. Til § 65 fajes som nyt stylkke:

,Stk. 6. Der gives de fortsmttelsessyge-
kasser, som opfylder betingelserne i stk. 3,
samme fritagelser eller nedswmttelser i syge-
husbetalinger m. v. som dem, der gives de
anerkendte sygekasser i henhold til § 38.
Dagpenge. efter lovens afsnit I ydes ogsé

F. t. 1. om @ndr. i I. om den offentlige sygeforsikring.
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til lonarbejdere, der er nydende medlem-
mer af sddanne fortsettelsessygekasser®.

§ 2.

Stk. 1. Den i § 1, nr. 39, jfr. nr. 17-20,
omhandlede fritagelse eller nedswmttelse i
‘sygehusbetalinger m. v. fér virkning fra
1. januar 1963. _

Stk. 2. De i § 1, nr. 7 og 30, fastsatte
dagpengebelab og de i § 1, nr. 38, fastsatte
bidrag fra arbejdere og arbejdsgivere, samt
bestemmelsen i § 1, nr. 31, om efterbetaling
af dagpenge for ventetiden, for si vidt den
af sygdommen forvoldte arbejdsudygtighed
har en varighed af ‘mere end 4 uger, fir
virkning fra 1. april 1965, jfr. dog stk. 3-5.

Stk. 3. For tiden fra 1. april 1964 til
31. marts 1965 endres de i lov om den
offentlige sygeforsikring § 27, stk. 1, n@vnte
beleb af 21 kr. og 8 kr. til henholdsvis
23 kr. og 9 kr.

Stk. 4. For tiden fra 1. april 1964 til
31. marts 1965 @ndres de i lov om den
offentlige sygeforsikring § 51 nwmvnte belab
af 21 kr., 16 kr. og 8 kr. til henholdsvis
28 kr., 18 kr. og 9 kr. ’

Stk. 5. For tiden fra 1. april 1964 til
31. marts 1965 sndres de i lov om den
offentlige sygeforsikring § 57, stk. 2, navnte
belgb af 1,5 eore og 3 ere til henholdsvis

2 gre og 4 gre.

Bemcerkninger til lovforslaget.

Lovforslaget gir ud pa en revision af sygeforsik-
ringslovens regler om dagpenge, navalig ved for-
hojelse af dagpengebelobene og bidragene fra
arbejdere og arbejdsgivere, samt pé wmndringer af
reglerne om fortsetbelsessygekasserne. Herudover
foreslds bl. a. nogle zndringer af redaktionel og
administrativ art.

1. I sygeforsikringslovens § 57, stk. 2, forudseet-
tes det, at arbejdernes og arbejdsgivernes bidrag til
dagpengeordningen for lgnarbejdere skal dzkke ca.
5/s af tdgifterne til dagpenge og administration,
medens resten af udgifterne afholdes af staten.
Tiglge lovbestemmelsen e bidragene fastsat til
henholdsvis 1,5 gre og 3 gre pr. arbejdstime.

Tiglge lovens § 58, stk. 1, pahviler det socialmini-
steren hvert 3. 4r — forste gang i folketingsiret

1962-63 — at ‘undersege, om der foreligger en
veesentlig afvigelse fra nwvnte fordelingsregel, og i
g& fald efter indhentet erklering fra de faglige
hovedorganisationer at fremsette loviorslag il
sendring af bidragets sterrelse.

Tfplge lovens § 58, stk. 2, skal socialministeren
endvidere samtidigt fremseette forslag til sendring
af de i § Bl fastsatte dagpengebelgb (21 kr. il
forsprgere, 16 kr. til ikke-forsergere, der er fyldt
18 &r, og 8 kr. til ikke-forsgrgere under 18 ar),
sifremt storrelsen af den genmemsnitlige timefor-
tjeneste for faglerte og ufaglerte arbejdere efter
de af det statistiske departement senest meddelte
oplysninger afviger veesentligh fra gennemsnits-
lonnen ved lovens ikrafttreeden den 1. april 1961.

Socialministeriet har herefter udbedt sig udtalel-
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ser fra de nwvnte organisationer, bl. a. under hen-
visning til, at udgifterne til sygedagpenge og admi-
nistration for finanséret 1963-64 anslds til 90 mill.
kr. og bidragene fra arbejdere og arbejdsgivere
anslas til 60 mill. ke,

Landsorganisationen, De samvirkende Fagfor-
bund, har i en skrivelse af oktober 1962 foreslaet
en forhgjelse af dagpengebelgbene, siledes at for-
sgrgersatsen fastsmttes til 29 kr., og har samtidig
foreslaet, at staten dekker ca. !/; heraf, medens
bidragene fra arbejdere og arbejdsgivere skal dekke
ca. /5, og med henblik herpd fastseettes til henholds-
vis 2,56 og 5 gre pr. time.

Dansk Arbejdsgiverforening har i en skrivelse
af november 1962 foresliet, at sivel dagpenge-
belgb som bidrag fastsettes usndret.

De foran nzvnte samlede udgiffer og indtegts-
beleb, der anslis for 1963-64, nedvendigger efter
socialministeriets opfattelse en forhgjelse af bidra-
gene fra arbejdere og arbejdsgivere, siledes at
bidragene dekker de i loven forudsatte 8/, af ud-
gifterne.

P tidspunktet for sygeforsikringslovens ikraft-
treeden, 1. april 1961, var det den gennemsnitlige
timefortjeneste for april kvartal 1960, som var den
senest meddelte. Den nu senest meddelte gennem-
snitlige timefortjeneste, for april kvartal 1962,
viser en stigning p& 22,8 pet. i forhold til dette ud-
gangspunkt, og denne stigning er si vesentlig, at

den i henhold til § 58, stk. 2, begrunder en sendring v

af dagpengebelgbene.

Det foreslas herefter at forhgje dagpengebelgbene
svarende til den procentvise stigning, d. v. s. fra
21 kr. for forsgrgere, 16 kr. for ikke-forsprgere over
18 ar og 8 kr. for ikke-forsgrgere under 18 &r til
henholdsvis 26 kr., 20 kr. og 10 kr., og at forheje
bidragene for arbejdere og arbejdsgivere til hen-
holdsvis 2,5 og 5 ore pr. arbejdstime, jfr. endrings-
forslagene nr. 30 og 38.

Under hensyn til, at en sygdom af lengere varig-
hed har serlig steerk virkning pa den syges gkonomi,
md det anses for rimeligt, at der i sddanne tilfzelde
efterbetales dagpenge for den foreskrevne karenstid
pé 1 uge, jfr. herved, at denne karenstid bl. a. er
begrundet med, at dagpengeudbetaling undgis i
de sygdomstilfeelde, der er ganske korte.

Det foreslds derfor at lempe karenstidsreglen,
siledes at efterbetaling for karenstiden efter begse-
ring sker for lenarbejdere, der er syge i over 4 uger,
jfr. eendringsforslag nr. 81. Denne lempelse anslis
at forpge udgifterne til dagpenge med 7-8 pet.

Den samlede dagpengeudgift efter de naevnte
eendringer anslds i forhold til de for finansaret

1963-64 piregnede beleb at ville blive ca. 118 mill. '
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kr. arlig. Bidragsindtegten anslis tilsvarende at
ville blive ca. 100 mill. kr. arlig, hvorefter statens
andel vil blive 18 mill. kr. &1lig, svarende til ca.
15,3 pet. af udgifterne, jfr. herved forudsetningen
i § 57 om, at bidragene fastswttes siledes, at de
skennes at deekke 5/; af udgifterne.

Sammenligningsvis bemsrkes herved, at statens
udgift pd forslaget til finanslov 1963-64 er ansliet
til 30 mill. kr., siledes at de foran nsevnte belsb
vil svare til en besparelse pd ca. 12 mill. kr. 4rlig
i forhold hertil.

Efter forslaget gennemfores de neevnte forhajelser
af dagpengebelsb og bidrag samt lempelsen af
karenstidsreglen etapevis, siledes at der — sam-
tidig med forskellige andre revisioner af dagpenge-
reglerne — med det samme bl. a. gennemferes
nogle tekniske sndringer af karenstidsbestemmel-
sen, og siledes at der fra 1. april 1964 gennemfores
en forhgjelse af dagpengebelobene til henholdsvis
23 kr., 18 kr. og 9 kr. og en forhgjelse af hidragene
til henholdsvis 2 gre og 4 ere pr. arbejdstime, medens
den gvrige forhgjelse af dagpenge og bidrag samt
lempelsen af karenstidsveglen fir virkning fra
1. april 1965, jir. loviorslagets § 2, stk. 2-5. Andrin-
gerne pr. 1. april 1964 anslés at ville medfere en
dagpengeudgift pd ca. 98 mill. kr. og en bidrags-
indteegt pa ca. 80 mill. kr., hvorefter statens andel
anslds til 18 mill. kr. dlig, d. v. 8. ca. 18,4 pet. af
udgifterne, alt i forhold til de for 1963-64 paregnede
belab.

Med hensyn til de @ndringer, der gennemfores
med det samme, henvises til bemerkningerne til
endringsforslag nr. 6, 8-13, 23-29 og 31-37. Det
tilfgjes i forbindelse med disse @ndringer, at lov-
forslaget fastholder den hidtidige linje i lovens § 50,
at arbejdsforholdene ved sygdommens indtreden
er afgarende, s4 at dagpengeudbetaling fortsstier,
selv om arbejdsforholdet opheves derefter. Social-
ministeriet vil i konsekvens af dette synspunkt
administrativt fastsld, at dagpenge fremtidig ud-
betales under en arbejdskonflikt, men kun til dem,
der er blevet syge inden konflikten; en loviwxstelse
heraf er ungdvendig efter det i evrigt gseldende.

2. Det foreslds, at den ret, lovens § 38 tillegger
sygekasserne til en serlig takstnedseettelse for alle
deres medlemmer, ogs skal tilkomme de i § 65
omhandlede fortsaettelsessygekasser, og at denne
nedseettelse skal have virkning fra 1. januar 1963.
Sygehusenes mindre indtwgt som felge heraf kan
ikke pa det foreliggende grundlag angives, men kan
Igseligt anslés til hejst 5 mill, kr., hvortil vil svare
en merudgift til statens tilskud til sygehusvaesenet
P& ca. 3 mill. kr. &rlig.

Det: foreslss endvidere, at medlemmerne af disse
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kagser ligesom = sygekassernes medlemmer skal
have adgang til udbetaling af Ignarbejderdagpenge.
Af administrative grunde skal denne udbetaling
finde sted gennem sygekasserne.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til
sendringsforslag nr. 39.

3. Forslaget indeholder endvidere nogle redak-
tionelle endringer og andre mindre sendringer p&
grundlag af de siden lovens ilrafttreeden indhentede
erfaringer, jfr. sendringsforslagene nr. 1-5, 14-16
og 21.

Herunder foreslds forskellige administrative for-
enklinger.

Saledes foreslas det, at godkendelse af blanketter
gives af direkteren for sygekasseveesenet og ikke
som hidtil af socialministeren.

FEndvidere foreslas det at opheeve adgangen til
for socialministeren at indanke de af direkteren for
sygekassevesenet trufne afgerelser af tvistigheder
om et enkelt medlems ret til frivillige dagpenge.

For sidanne tvistigheder er en ankeadgang bil
ét led af centraladministrationen tilstreekkelig til
at hindre forskellig praktisering af reglerne hos
forskellige lokale orgamer. En yderligere provelse
vil kunne ske ved den indbringelse for domstolene,
der gom hidtil vil kunne finde sted.

Det bemmerkes, at direktorens afgerelser af de
tilsvarende sporgsmal for lenarbejderdagpenge alle-
rede efter den gzldende lov er endelige, ]fr lovens
§ 60, stk. 1.

T3l de enkelte forslag.
TiL§ 1.
Til nr. 1.

Det har vist sig, at ndleendinge i en del tilfzlde
fortsat har pligt til at vere nydende medlemmer af
gygeforsikringen i deres hjemland, selv om de er
bosat her i landet i sygeforsikringslovens forstand
og saledes efter denne lovs § 6 inden 1 &r efter bo-
swttelsen skal soge optagelse som nydende eller
bidragydende medlem af den danske offentlige
sygeforsikring.

Da en sddan dobbeltforsikring er ubegrundet,
foreslas det at udvide den befojelse, loven allerede
nu giver socialministeren il ab fastsstte swrregler
om fritagelse for pligten for diplomatisk personale
m. v., siledes at befgjelsen ogsé kommer til at om-
fatte personer, der under opholdet her i landet er
nydende medlemmer af sygeforsikringen i et andeb
land. ’

Til nr. 2.

Zndringen vil medfere administrative fordele,

jir. afsnit 8 foran i de almindelige bemerkninger.
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Blanketter efter § 8 anvendes ogsé ved begering
om sikring af frivillige dagpenge, jfr. § 25, stk. 5.

Til nr. 3.

Aindringen er redaktionel. Den er en folge af,
ab reglen i § 194 i den tidligere forsorgslov om :de
tre grupper af kommuner er ophmvet ved den nye
lov nr. 169 af 31. maj 1961 om offentlig forsorg og
ikke vil have virkning efter 1. april 1964, jfr.
denne lovs § 131.

Til nr. 4.

Ligesom efter den tidligere lovgivning er der i
sygeforsikringsloven kun hjemmel til at betale
patienters direkte befordringsudgifter som fri-
befordring.

Efter at der ved sygeforsikringsloven blev dbnet
adgang til fribefordring til forskellige szrlige Lel-
bredelsesanstalter m. v. og herunder i visse tilfzlde
ogsd uden afstandsbegreensning til ambulant be-
handling eller underspgelse p& disse anstalter, har
det i praksis vist sig, at enkelte patienter ma af-
holde opholdsudgifter i forbindelse med sidan be-
fordring. Det foreslds derfor at give hjemmel til at
yde ogsd andre ngdvendige rejseudgifter end selve
befordringen. :

Med hjemmel i § 21, stk. 4, kan der administra-
tivt fastsewttes regler til forhindring af misbrug,
og der vil saledes p4 lignende made som efter reva-
lideringslovens § 3 kunne fastssttes bestemte regler
f. eks. om rejsedimters sterrelse og de neermere
betingelser for ydelsen af sidanne.

Til nr. 5.

Efter § 24, stk. 4, kan der hojst ydes fribefordring
for en afstand af 40 km ved befordring til og af
specialloege.

Da der ved sygeforsikringsloven indfertes fri-
befordring i forbindelse med speciallegehjelp,
fandtes en sidan begrensning pikravet for atb
undgé, at det offentliges udgift hertil skulle blive
direkte afheengig af overenskomstforholdene mellem
sygekasser og leger samt af sygekassernes ved-
tegtsbestemmelser, jfr. sygeforsikringskommissio-
nens betenkning . 166-167. Der blev i den forbin-
delse lagt veegt pd, abt der i tilfzelde af lengere
befordringer ville blive ydet nogen godtgarelse,
nemlig for en afstand af i alt 2x40 km, d. v. s.
for en ikke uvasentlig del af udgifterne.

T praksis har afstandsbegrensningen vist sig ab
veere urimelig for medlemmer pé fjerntliggende ger,
som £. eks. Bornholm, og den foresliede regel tager
sigte p4 en lempelse i sddanne tilfelde, hvor der
kan veere betydeligt misforhold mellem samtlige
befordringers lengde og 40 km-greensen, og hvor
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man pd grund af forholdene ikke kan piregne en
gradvis udvikling, som fjerner dette misforhold.

Til nr. 6.

Aindringen er redaktionel og skal tydeliggere,
at de pageldende personers adgang til at sikre sig
frivillige dagpenge forudsatter, at de i fortswetielse
af deres hidtidige beskewftigelse har arbejdsindteeg-
ter, som kan begrunde frivillige dagpenge efter
4/5-reglen i § 27, stk. 1, hvorimod den, som p& dette
tidspunkt er arbejdsudygtig, ndelukkes.

Til nr. 7.

Efter § 27, stk. 2, skal maksimumsbelgbet for
frivillige dagpenge reguleres ps samme mide som
forsorgerdagpengesatsen i § 51, jfr. forslaget til
@ndring af denne bestemmelse og de almindelige
bemeerkninger foran. Da sygekassernes vedtagter
fastsetter de i gvrigh anvendte satser, kreves der
ingen lovandring hertil, men da fastswttelsen af
praktiske grunde sker til samme belob som de
andre i § 51 nevnte satser, ber ogsd maksimum for
husmoderdagpenge forhgjes ligesom 8 kr.-satsen
i§51.

Til or. 8.

Andringerne svarer til endringerne i lovens § 52,

jfr. bemeerkningerne til nr. 31.

Til nr, 9.
Aindringen svarer til sndringen i § 53, jir. be-
 merkningerne til nr. 32,

Til nr. 10.
Zindringen svarer til sendringen i § 53, jfr. be-
merkningerne til nr. 33.

. Til nr. 11.
Aindringen er en folge af sendringsforslag nr. 9.

Til nr. 12,
indringen er en folge af sendringsforslag nr. 8.

Til or. 13.
Aindringen vil medfere administrative fordele,
jfr. afsnit 3 foran i de almindelige bemsrkninger.

Til nr. 14-18.
Zndringerne er redaktionelle og er en folge af
gennemforelsen af den ny lov nr. 169 om offentlig
forsorg af 31. maj 1961.

 Til nr. 17.
Der henvises til de almindelige bemzrkninger
foran og til eendringsforslag nr. 39.
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Til nr, 21.

Der henvises til afsnit 8 foran i de almindelige
bemarkninger om, at ankeadgangen til social-
ministeren er ungdvendig i sager om ret til frivillige
dagpenge.

Formuleringen af det sagsomréde, sendringen
vedrerer, svarer til formuleringen af § 60, stk. 1.
I den forretningsorden for det ifolge denne bestem-
melse oprettede dagpengeudvalg, der er udarbejdet
med hjemmel i § 60 (jfr. socialministeriets cirkuleere
nr. 203 af 1. september 1968), er omradet naermere
defineret som ,,sager om rettigheder og forpligtel-
ser . .. for s& vidt de angdr enkelttilfalde”, hvillket
derfor vil finde tilsvarende anvendelse for frivillige
dagpenge.

Til nr. 22,
Der henvises til de almindelige bemsrkninger
foran og til ndringsforslag nr. 39.

Til nr. 23,

For visse persongrupper gelder det vel, at de
formelt er omfattet af de i § 49, stk. 3, 2), nevnte
love, men der er alligevel ikke sikret dem lgn i
sygdomstilfeelde. Dette er bl. a. tilfzldet for visse
grupper inden for funktionsromradet, der er anta-
get midlertidigt og pa sidanne vilkar, at antagelsen
uden videre betragtes som bortfaldet i sygdoms-
tilfzelde. Tt noget lignende forhold ger sig gmldende
for de af semandsloven omfattede ansatte parts-
fiskere. T praksis har man forstdet § 49, stk. 3, 2),
siledes, at den deri foreskrevne undtagelse fra
dagpengereglerne for lenarbejdere, og dermed 0gsd,
fritagelsen for bidragspligt til dagpengefonden
efter reglerne i lovens § 57, kun gwlder, sifremt der
i et vist omfang er sikret de pagwmldende lon under
sygdom i henhold til swrloven, medens det ikke er
tilstreekkeligt, at de formelt omfattes af serloven.
Dette foreslas praeciseret i lovteksten, hvis reelle
indhold siledes ikke wndres. Aindringen er i ovrigt
redaktionel:

Til nr. 24,

Efter forhistorien sigter § 49, stk. 3, 3), dels p4
ledende personale, som har en sygelensordning,
der ikke er ringere end funktionwmrlovens, og dels
Pé arbejdsgrupper med sarliy overenskomstmeessig
adgang il sygelen, jir. sygeforsikringskommissio-
nens betenkning side 212, saledes at disse to grupper
skulle undtages fra sygeforsikringslovens dagpenge-
regler. ’

Siden sygeforsikringslovens ikrafttreeden har
direktoratet for sygekasseveesenet og socialministe-
riet i et betydeligh antal tilfwlde taget stilling til,
om private sygelonsordninger kunne anses for til-
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streekkelige til, at de ansatte undtages fra lovens
ordning. P4 baggrund af denne praksis foreslds pa
den ene side, at loven udtrykkeligt nevner, hvilke
Klare tilfeelde der uden videre falder uden for lovens
ordning, og p4 den anden side, at der indferes et
krav om, at der m§ indhentes en udtrykkelig god-
kendelse af den private ordning i andre, d. v. s. i
de mere tvivlsomme tilfzelde, men altsd kun i disse.

Nar den ansatte har ret til fuld lgn under syg-
som uden nogen karenstid, m& det anses for til-
streckleligt, sifremt lon under sygdom er sikret
ham i en noget kortere periode, end loven ville sikre
ham dagpenge. I overensstemmelse med den praksis,
der hidtil er fulgt, foreslas derfor fastsat at det er
tilstreekkeligt, hvis fuld sygelen er sikret i mindst
3 maneder. Dette tidsrum svarer til den mindste
sikring, som i almindelighed geelder for funktionee-
rer, som ifelge funktionerloven efter 14 irs anset-
telse har krav pd et opsigelsesvarsel fra arbejds-
giverens side p4d mindst 3 méneder. Sidanne ord-
ninger, der ofte anvendes for personer med funk-
tionserlignende  status, ber uden videre trede i
stedet for lovens ordning.

TWor andre private ordninger, der indeholder
bestemmelse om lgn eller dagpenge under sygdom,
ms det derimod anses for pdkrevet, at der kan
foretages en bedemelse af, om ordningen opfylder
lovens krav. Det foreslds derfor, at det udtrykke-
ligh foreskrives, at sddanne ordninger skal foreleeg-
ges direktoren for sygekasseveesenet til godkendelse.
Ved afgerelsen vil efter omstendighederne kunne
tages fornpdent hensyn til andre forhold il sikring
af de pigeldendes rettigheder end f. eks. dag-
pengesatserne alene, jfr. at formuleringen ligesom
hidtil kreever, at ordningen ,,som helbhed ikke stiller

. ringere‘,

Af bevismeessige grunde foreslis det endvidere,
at overenskomsten eller aftalen skal foreligge skrift-
lig, hvilket man allerede i hidtidig praksis har segt
at gennemigre.

Til nr. 25.

Forslaget impdekommer et gnske, der fra flere
sider er rejst om, at enkepensionister fir adgang
til lenarbejderdagpenge i lighed med, hvad der
geelder for invalidepensionister. Der kan herved
henvises til, at en kvinde, der er blevet enke efter
det fyldte 45. ar, uden videre har ret til pension,
safremt hun forsgrger 2 eller flere bern og ellers
har ret til pension fra det fyldte 55. ar. Der er
saledes ofte tale om yngre personer, der i betydeligt
omfang deltager i det almindelige erhvervsliv —
imange tilfzelde for af hensyn til barnenes forsergelse

og uddannelse at supplere enkepensionen. Nér enke-

pensionisten (i reglen ved det 62. ar) overghr til at
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vaere folkepensionist, vil retten til lenarbejderdag-
penge ophere ligesom for andre, der oppebaérer
indtegtshestemt folkepension.

Det bemserkes i denne forbindelse, at § 49, stk. 3,
nr. 5, ikke er-nesevnt i § 57, stk. 2, blandt de regler,
der fritager lenarbejdere for bidragspligten i § 57.
Hidtil er dette bidrag derfor afkreevet de pensioni-
ster, som omfattes af § 49, stk. 3, nr. 5. Det er ikke
praktisk muligh at -gennemfere en automatisk
bidragsfritagelse, da man ikke ber palegge arbejds-
giverne en forpligtelse til at have kendskab til de
ansattes pensionsforhold, og en lovmessig fritagelse
ville derfor medfgre en rekke tilbagebetalingssitua--
tioner. Da det imidlertid er urimeligt at afkrseve
de pagwldende ot bidrag til en ydelse, de ikke er
berettiget til at oppebeere, vil socialministeriet
endre de administrative forskrifter saledes, at
arbejdsgiveren ikke skal afkrave arbejderbidrag og
heller ikke selv skal betale bidrag, ndr pageldende
dokumenterer, at: han er afskdret fra dagpengeret
efter § 49, stk. 3, nr. 5. Dette kan gennemfores
administrativt, da § 57 alene fastslir, at der i de
tilfeelde, som omfatter § 49, stk. 3, nr: 1-4, er én
ubetinget ret til i kraft af anseettelsesforholdet ab
veere fritaget for bidrag, men ikke i sin form af-
skeover fra at indfortolke den nwmvnte yderligere
fritagelsesmulighed.

) Til nr. 26.

Det har i praksis vist sig, at det i en rekke til-
feelde er uheldigh, ab retten til dagpenge for en
arbejdsles ubetinget er athengig af, at pigeldende -
har ret til understgttelse fra en arbejdsleshedskasse.
Betingelsen om understottelsesret tilsigter i prin-
cippet at lade dagpengene vare erstatning for et
ved sygdommen fordrsaget tab af arbejdslesheds-
understottelse fra en anerkendt arbejdslgsheds-
kasse, jfr. § 49, stk. 1, men den har dog som sit
praktiske hovedformdl serlig at betinge retten
til dagpenge af konstateringen af et vist tilhers-
forhold til arbejdsmarkedet. Under hensyn hertil
foreslas det, at betingelsen ophaves for de tilfzlde,
hvor understottelsesretten alene mangler pad grund
af forskellige seerligt for arbejdslgshedslovgivningen
geldende regler. Forslaget giver derimod ikke ret
til dagpenge for arbejdslese i de tidsrum, hvor der
f. eks. som straffeforanstaltning er idemt dem karan-
teene, eller arbejdslese, som f. eks. har mistet under-
stottelsesret pé grund af uberettiget veegring imod
at overtage anvist arbéjde.

il nr. 27.
Andringen, der er redaktionel, er begrundet med
samspillet med § 49, stk. 3, nr. 4.
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Til nr. 28.

Uanset at der ikke er seerligh behov for at dis-
pensere fra beskeftigelseskravet for faglige omrider
med hyppige kortvarige arbejdsperioder, efter at
socialministeriet i bekendtgerelse af 22. februar
1962 i medfer af lovens § 49, stk. 3, 4), har fastsat
nermere regler bl. a. om dagpengeret under kort-
varige eller tilfzldige arbejdsforhold m. v., har
man dog for et seerligt arbejdsomride, musiker-
faget, fundet det rimeligt at meddele dispensation
fra beskeftigelseskravet, idet dette her mé& anses
for opfyldt ved en beskaeftigelse p& 20 timer i lgbet
af de sidste 4 uger inden sygdommens indtreden
(jfr. at det ogsd i henseende til arbejdslgshedslov-
givningen anerkendes, at en fuld arbejdsdag i dette
fag udger ferre timer end en normal arbejdsdag).
Som konsekvens heraf bor der indfgres hjemmel til
i shdanne tilfaelde at fastseette et tilsvarende hgjere
" bidrag til dagpengefonden, hvilket i det enkelte
tilfeelde mé afgores af socialministeren i forbindelse
med, at dispensation gives.

Til nr. 29.

Aindringen tager sigte pd de specielle tilfwlde,
hvor pageldende udtreder af arbejdsforholdet
inden 6 dage efter sygdommens indtraeden, idet han
ikke i et sddant tilfzlde ber stilles bedre end de

Ignarbejdere, som i gvrigt omfattes at lovens be- °

stemmelser.
Til nr. 30.

Der henvises til de almindelige bemsrkninger
foran.

Til nr. 31.

Udover den lempelse af karenstidsreglen, der er
omtalt under de almindelige bemerkninger, gar
forslaget ud pa felgende:

Det er ikke rimeligh at foreskrive en karenstid
for et medlem, der er arbejdsles, nir han syge-
meldes, idet han i reglen blot vil fortssette med
udbetaling af en understettelse i lighed med den,
han hidtil har fdet fra arbejdsleshedskassen.
I overensstemmelse med det, der allerede i vid
udstreekning er praktiseret af sygekasserne, fore-
slds derfor udtrykkelig hjemmel til, at karenstiden
kan bortfalde i disse tilfelde. Da arbejdslesheds-
understottelsen i praksis ikke altid vil forudsmtte
samme karenstid som sygedagpengenes, og da de
reelle forhold under sygdom er de samme for
arbejdslese, der ikke modtager arbejdsleshedsun-
derstottelse, foreslds reglen affattet som en regel
om, at karenstiden afkortes med de umiddelbart
for sygdommens udbrud afkontrollerede ledige
dage. Sygedagpenge kan siledes aldrig udbetales,
for pageldende har veeret ledig og/eller sygemeldt

mindst 84 lenge som svarende til karenstiden i
sygeforsikringsloven; men har han vwret ledig ss
lenge, udbetales sygedagpengene straks fra syge-
meldingen.

I stk. 3 foreslds indfert udtrykkelig hjemmel for
en allerede i socialministeriets praksis fastslaet
fortolkning af den hidtidige bestemmelse, og i .
stk. 4 foreslds en ny beregningsregel, da den tid-
ligere regel om 468 dage i ,,3 p4 hinanden folgende
regnskabsar ville komme til at virke tilfwmldigt
og kun i ganske f& og specielle situationer.

Til nr. 32.

Bestemmelsen om fradrag i dagpengehjzwlp
under hospitalsophold for ikke-forsprgere har i
praksis ofte vist sig at vere urimelig, da ogsa en
ikke-forsgrger kan have udgifter under hospitals-
opholdet. Da dagpengene hgjst m& udgere 4/, af
sedvanlig indtegt, er der i gvrigh ingen beteenke-
lighed knyttet til at ophave bestemmelsen, hvilket
foreslis.

Til nr. 33.

Der har i praksis vist sig behov for at supplere
dagpenge med lon under sygdom eller anden penge-
hjelp udover #/;-graensen. I socialministeriets prak-
sis har man antaget, at dette kunne ske i forbindelse
med hjelp til tuberkulgse efter forsorgslovens § 53
og underholdshjzlp efter revalideringslovens § 7,

. nir der kan ydes en samlet hj=lp indtil sterrelsen
i af sedvanlig arbejdsindtegt efter de trangsbedom-

melsesregler, som gelder for disse hjeclpearter;
dette foreslas udtrykkeligt angivet i lovteksten.

Tillige foreslds 4/;-greensen forhejet til 9,0, nar
der i evrigt foretages en supplering af hjelpen
(med lon eller anden pengehjelp, der tager sigte
péd at erstatte indtegtstabet under sygdom), sam-
menlign herved den hidtidige regel i folkeforsik-
ringslovens § 18, stk. 8, hvorefter dagpenge i for-
bindelse med anden indtmgt kunne svare til pé-
geeldendes sedvanlige indtegt og ikke begransedes
til 4/; efter samme lovs § 18, stk, 1, nr. 3.

Til nr. 34.

Forslaget er redaktionelt og er en fglge af won-
dringsforslagene nr. 81 og 32, samt en felge af
den i medhjzlperloven, lov nr. 156 af 31. maj 1961,
i§ 36, 2. punktum, indfgjede bestemmelse.

Til nr. 35.

Aindringen er en felge af endringsforslag nr. 31
(§ 52). Begrebet ,sygedag® henviser som hidtil il
de 8 ugentlige dage, for hvilke dagpenge udbetales
efter § 52, stk. 1. Ved henvisningen til § 52, stk. 2,
3. pkt., tages hensyn til forholdene for de arbejds-
lgse, der helt eller delvis er fri for karenstid.

57 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Til nr. 36-37.
Zindringen vil medfore administrative fordele,
jfr. afsnit 3 foran i de almindelige bemsrkninger.

Til nr. 38,

Der henvises til de almindelige bemeerkninger
foran.

Til nr. 39.

Forslaget tager sigte pd de i de almindelige
bemeerkningers afenit 2 omtalte sendringer af fort-
sebelsessygekassernes forhold, jir. tillige de redak-
tionelle sendringsforslag nr. 17-20 (til § 38) og 22
(til § 49, stk. 1).

En ordning af overferelserne fra fortsmttelses-

F. t. 1. om @ndr. i 1. om den offentlige sygeforsikring.

900

sygekasser til sygekasser .af de medlemmer, hvis
indtegt ikke leengere er over indtegtsgreensen, er
med hjemmel i § 65, stk. 3, nr. 1, gennemfort admi-
nistrativt ved socialministeriets cirkuleere af 7. de-
cember 1962 p# grundlag af en aftale mellem syge-
kasserne og fortssmttelsessygekasserne.

Ti § 2. ’
Der henvises til de almindelige bemsrkninger.
Det tilfojes, at den del af lovforslaget, der ikke er
nevnt i § 2, vil treede i kraft efter lovgivningens
almindelige regler, d. v. s. ugedagen efter offent-
ligggrelsen i Lovtidende,




