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Betaenkning
over

L. forslag til lov om erhvervelse af landbrugsejendomme,

IL forslag til lov om @ndringer i lov om landbrugsejendomme,

II1. forslag til lov om mndringer i lov om oprettelse og supplering af mindre
landbrug m. m. — statshusmandsloven — og

IV. forslag til lov om kommuners forkpbsret til fast ejendom samt statte til
kommuners jordkeb.

(Afgivet af udvalget den 14. maj 1963).

Udvalget har holdt 12 meder og haft
samrdd med landbrugsministeren, indenrigs-
ministeren og justitsministeren. Udvalget
har endvidere modtaget henvendelser fra De
danske Grundejeres Landsorganisation, Kr-
hvervsradet for Gartneri og Frugtavl, De
samvirkende danske Husmandsforeninger,
De samvirkende danske Landboforeninger,
Bygge-Societetet for Danmark, Industri-
ridet, Centralforeningen af ,, Tolvmandsfor-
eninger” og sterre Landbrugere i Danmark
og Kolonihaveforbundet for Danmark.

Under de dreftelser, der har fundet sted
med landbrugsministeren, har man veret
inde pa spergsmalet om en eventuel afkort-
ning af den frist pd 4 uger, der i § 8 b, stk.
2, 1 forslaget til lov om endringer i stats-
husmandsloven er fastsat for at gere for-
kobsretten gewldende. Landbrugsministeren
har imidlertid ikke anset det for forsvar-
ligt at g4 med til en afkortning af fristen
og har herved navnlig henvist til, at han-
delen med. landbrugsejendomme er sterkt
swsonbetonet, og at forkebsretsadministra-
tionen derfor i visse perioder vil vere ud-
sat for et meget steorkt arbejdspres. Land-
brugsministeren erkleerede sig imidlertid enig
med udvalget i, at behandlingen af forkebs-
retssager bor fremmes mest muligt, siledes
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at afgerelsen i alle tilfelde treeffes tidligst
muligt inden for 4 ugers fristen.

Landbrugsministeren har endvidere over
for udvalget fremhesvet, at det ikke har
veeret tanken at legge hindringer i vejen
for overgang af landbrugsjord til industriel
anvendelse 1 almindelighed. Tveertimod let-
tes adgangen til jorderhvervelse til indu-
striel anvendelse derved, at det i land-
brugslovens § 9, stk. 4, indeholdte veder-
lagskrav bortfalder. Det kan efter land-
brugsministerens udtalelse i ovrigt pareg-
nes, at lovene vil blive administreret pa en
sidan made, at alle rimelige ensker fra in-
dustriens side om keb af jord vil blive til-
godeset. .

Ikke mindst med henblik pa en tilfreds-
stillende behandling af de med industrivirk-
somheders kob af jord forbundne spergs-
mél har landbrugsministeren peget pa det
hensigtsmessige 1, at der eventuelt knyttes
seerlige sagkyndige til landbrugsministeriet,

‘der som erhvervskyndige konsulenter kan

bistd landbrugsministeriet ved administra-
tionen af loven om erhvervelse af land-
brugsejendomme.

Bt flertal (socialdemokratiets og det radi-
kale venstres medlemmer af udvalget) ind-
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stiller herefter de fire loviorslag til vedtagelse
med de af henholdsvis landbrugsministeren
og indenrigsministeren foresldede @ndringer,
hvorom der henvises til de ledsagende be-
meerkninger.

Bt mindretal (venstres og det konserva-
tive folkepartis medlemmer af udvalget)
kan ikke medvirke til lovforslagenes ved-
tagelse i den foreliggende form, da de ikke
tjener det nationale formél, hvormed de er
motiveret, men medferer omfattende og
skadelige indgreb i ejendomsretten og i den
hidtil anerkendte ret til erhvervsudevelse
inden for landbruget. Forslagene vil tillige
hemme den af udviklingen sa sterkt pa-
kreovede strukturrationalisering af land-
brugserhvervet. :

Udvalget har ikke modtaget en tilfreds-
stillende begrundelse for, at det skulle vare
nedvendigt allerede i denne folketingssam-
ling at gennemfore de foranstaltninger, lov-
forslagene tilsigter. Skont det i fjor var den
almindelige opfattelse, at Danmark stod
umiddelbart over for sin tilslutning til fel-
lesmarkedet, mente regeringen at kunne
vente indtil den 23. januar 1963 med at
fremsewtte forslagene. Siden er markedsfor-
handlingerne imidlertid brudt sammen og
Danmarks optagelse i Romunionen i bedste
fald udskudt til et ubestemt tidspunkst. Der
gkulle herefter veere rimelig tid til en om-
hyggelig behandling og indgdende droftelse
af forslagene og deres konsekvenser for den
fremtidige samfundsudvikling. Alligevel on-
skes de nu gennemfort uden hensyn til feel-
lesmarkedet, hvilket kun kan skyldes, ab
det er hensigten at fremme helt andre for-
mal end de nationalpolitiske. Dette frem-
gar da ogsd direkte af forslagene og de op-
lysninger, der er meddelt udvalget.’

Udvalgsarbejdet har ikke givet tilstreek-
kelig mulighed for en saglig og detaljeret
behandling af forslagene. Det pabegyndtes
med gennemgang af lovforslagene den 2.
april, og der har siden veeret 15 mededage
for folktingets partier til at behandle for-
slagene og udarbejde andre synspunkter end
regeringens. Som et afgorende grundlag for
sin deltagelse i forhandlingerne stillede min-
dretallet gennem udvalget den 19. april 1963
sporgsmal il justitsministeren vedrerende
-forkabsrettens grundlovsmeessighed. Mindre-
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tallets alternative forslag métte ifolge sagens
natur i hoj grad bero pd, hvordan disse
sporgsmél blev besvaret. Besvarelsen blev
imidlertid ferst forelagt i udvalget den 7.
maj, og s& sent som den 2. maj modtog ud-
valget vigtige @ndringsforslag bide fra inden-
rigsministeren og landbrugsministeren. Disse
sendringsforslag, der var foranlediget af min-
dretallets virksomhed i udvalget, viser bl. a.,
at regeringen selv langtfra var ferdig med
lovforslagene pa det tidspunkt, hvor de blev
fremsat 1 folketinget, og de medferte yder-
ligere, at mindretallet matte tage sine alter-
native forslag op til fornyet overvejelse,
inden de kunne fremseettes 1 udvalget. Min-
dretallet, der afleverede sin forhandlings-
skitse 9. maj, har herefter kun haft en uge
til at formulere sine synspunkter over for
lovforslag, som regeringen med centralad-
ministrationens bistand har haft ar til at
udforme. Behandlingens i enhver henseende
utilfredsstillende karakter fremgir i ovrigh
ogsd af den omsteendighed, at betenkning
over lovforslagene er afgivet til folketinget
pé et tidspunkt, hvor der endnu ikke er
kommet svar pa de spergsmal om forslage-
nes grundlovsmessighed, som mindretallet
med hele udvalgets tilslutning har stillet til
de juridiske professorer ved Kgbenhavns og
Arhus universiteter. '

Mindretallet forbeholder sig sin stilling til
denne lovgivnings juridiske grundlag, indtil
svaret fra retsvidenskaben foreligger.

Mindretallet har klart tilkendegivet, at
det onsker at medvirke til, at der tilveje-
bringes det fornedne varn mod udlendin--
ges opkeb af dansk ejendom, og det har i
sin forhandlingsskitse derfor stillet forslag
om, at der gennemfores en skerpelse af
loven om erhvervelse af fast ejendom, sé-
ledes at denne uden serlig tilladelse frem-
tidig kun kan foretages af personer, der har
boet i Danmark enten sammenlagt mindst
fem ar eller de sidste to ar umiddelbart
for erhvervelsen. En sadan skeerpelse er i
overensstemmelse med principper, der er
tiltradt af Romunionen, og vil tilgodese det
nationale hensyn i langt hojere grad end de
foreliggende lovforslag. Den af mindretallet
foresldede skerpelse vil i alle tilfeelde ogsé
efter 1970 have virkning . for udlendinges
erhvervelse af sommerhus eller sommerhus-
grund til eget brug.
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Mindretallet erkender, at det er tvivlsomt,
hvorvidt bestemmelsen efter 1970 kan an-
vendes over for udlendinges keb af land-
brugsejendomme, safremt Danmark bliver
medlem af EEC.

Den i regeringsforslagene indeholdte bo-
pelspligt lgser imidlertid ikke de national-
politiske spergsmél og vil hindre en sund
og naturlig bevagelighed inden for erhvervs-
livet. Mindretallet foreslar derfor, at man
i stedet overdrager til lokale jordbrugsneevn
fremtidig at meddele godkendelse til erhver-
velse af landbrugsejendomme. Sadan god-
kendelse skal dog veamre uforngden, safremt
kgberen i mindst to &r har veeret beskeef-
tiget ved landbruget eller dermed besleg-
tede erhverv (f. eks. gartneri og skovbrug)
eller er i slegt med selgeren eller dennes
agtefelle. Det foreslds tillige, at de lokale
jordbrugsnsevn, der sammenseettes af repree-
sentanter for de kommunale myndigheder
og de landbrugsfaglige organisationer, ogsa
overtager  jordlovsudvalgets nuveerende
funktioner, hvorved det vil vere muligt at
tilvejebringe en ud fra mange hensyn hajst
guskverdig og pakravet decentralisering.

Den af mindretallet her skitserede ord-
ning svarer pa visse punkter til den, der
bestar i Norge for udlendinges erhvervelse
af landbrugsejendomme, og som efter den
norske administrations opfattelse kan be-
vares, safremt Norge tiltreeder Romtrak-
taten.

Mindretallet finder det helt upakraevet at
skaerpe statens nuverende forkebsret til
landbrugsejendomme i rene landbrugsom-
rader, men mener tvaertimod, at der er
grund til at lempe denne. Inden for de om-
réder, hvor byudviklingen foregir eller kan
forventes at ville finde sted, anerkender
mindretallet, at kommunerne m4 sikres mu-
lighed for at erhverve jord i tide — ogsa
for derved at hindre' en ublu jordspekula-
tion. Mindretallet foreslar derfor, at der
gennemfores regler, hvorefter arealer pa over
1 ha, der gnskes athendet, tilbydes hjem-
stavnskommunen, sifremt det ikke drejer
sig om familieoverdragelser. Angivelse af
salgssummens sterrelse og meddelelse om
ovrige salgsbetingelser skal folge tilbuddet,
og det palegges vedkommende kommune
inden for en vis frist at give selgeren un-
derretning om, hvorvidt ejendommen gn-
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skes overtaget og i bekrmftende fald pé
hvilke vilkar. Selgeren kan herefter ikke
afhende ejendommen til anden side til ve-
sentligt lavere pris end den af kommunen
tilbudte.

Mindretallets forhandlingsskitse rummer
derudover en rmkke forslag om @ndring af
den hidtidige, formldede jordpolitik med
det formal at tilvejebringe en mere hen-
sigtsmeessig og smidig jordlovgivning, Disse
forslag kan sammenfattes saledes:

1. Ophaevelse af landbrugspligten kan ske
for de mindre landbrugsejendomme, si-
fremt ejeren begwmrer det.

2. Der gives ubetinget ret til samdrift uden
begransning af
a) to landbrugsejendomme, uanset storrel-
sen af disse, og

b)flere landbrugsejendomme, sifremt
grundbelgbet for det samdrevne areal
normalt ikke overstiger det i landbrugs-
lovens § 24 til enhver tid geldende be-
lgb (for tiden 65.000 kr.).

3. Sammenlaegningsgraensen for landbrugs-
ejendomme forgges fra 12 ha til 30 ha
af den bedste jord med tilsvarende hgjere
greenser for ringere jordkvalitet i henhold
til den ny boniteringsskala. Afsides be-
liggende landbrugsejendomme med uhen-
sigtsmessige bygninger skal uanset stor-
relse altid kunne nedlegges som selv-
steendige landbrug, sifremt de sammen-
legges med andre landbrugsejendomme.

4. Statens tilskud til oprettelse af mindre
landbrug bortfalder.

5. Jordfondens midler skal fremtidig kunne
anvendes til
a) sammenlegning og supplering af for
smé brug under forudswmtning af, at de
herved bringes op p& en rationel stor-
relse,

b)oprettelse af gartnerier pa brug, der
normalt er pa hejst 3 ha, og

c)opkeb af arealer, der stilles til radig-
hed for rekreative formal.

De forslag, mindretallet her har redegjort
for, er blevet fremfort i udvalget, men blev
dér pure og pjeblikkeligt afvist af sivel
landbrugsministeren, justitsministeren som
flertallets udvalgsmedlemmer, selv om min-
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dretallet undérstregede,” at dets forslag
matte betragtes som en forhandlingsskitse.
Mindretallet vil derfor sikre, at folketin-
get under forslagenes 2. behandling far lej-
lighed til at tage stilling til dets forhand-
lingsskitse. ‘ :
- Ud. fra ovenstdende synspunkter vil min-
dretallet stemme imod regeringens forslag.

- Bt andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) kan tiltreede de af
henholdsvis landbrugsministeren. og inden-
rigsministeren foresliede sendringer til de
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under II-IV anferte lovforslag og -indstiller
herefter disse lovforslag til vedfagelse med
de nevnte sendringer. - - v
- For s& vidt angér det under I anforte
lovforslag (forslag til lov om erhvervelse
af landbrugsejendomme), kan mindretallet
ikke tiltreede det af landbrugsministeren
under nr. 3 stillede sendringsforslag. Mindre-
tallet foresldr derimod de under nr. 1, 2, 4
og b anforte endringer og indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med disse samt den af
landbrugsministeren under nr. 6 foresliede
sendring. . :
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Aindringsforslag
til
I forslag til lov om erhvervelse af land-
brugsejendomme.

Til § 1.
Af et mindretal (Morten Lange):

1) I stk. 1, nr. 1, in fine, seendres ordene
»tilsammen mere end 2 landbrugsejendom-
me* til: ,mere end 1 landbrugsejendom®.

2) Efter stk. 1, nr. 1, indsettes som et
nyt nummer: ‘

- ,,0. Erhververen ikke har landbrugsmzes-

sig fagkundskab erhvervet ved mindst 3 ars

beskeftigelse ved landbruget.

Af landbrugsministeren, tiltradt af et flertal
(Teichert, K. B. Andersen, Holger Erik-
sen, Ove Hansen, Carl Petersen, Chr.
Rasmussen, Henning Rasmussen, Chr.
Thomsen og Aage Fogh):

3) Stk. 2 affattes saledes:

»Otk. 2. En person, der efter denne lovs
ikrafttreeden erhverver adkomst pd en land-
brugsejendom beliggende uden for inder-
eller mellemzoner, og som ikke har veeret
beskeftiget ved landbruget i tilsammen
mindst 3 ar efter det fyldte 14. &r samt
tillige i mindst 5 méneder har fulgt under-
visningen pi en landbrugsskole eller gen-
nemgéet anden, hgjere landbrugsmessig
uddannelse, skal inden 6 maneder efter er-
hvervelsen tage bopwxl ps ejendommen,
medmindre landbrugsministeren meddeler
fritagelse herfor eller den pageldende i
forvejen har bopwl pa en ham eller hans
i stk. 1 nsevnte pirerende tilhorende land-
brugsejendom. . :

Af et mindretal (Morten Lange):

4) 1 den foresldede affattelse af stk. 2
seettes punktum efter ordene ,medmindre
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landbrugsministeren meddeler fritagelse her-
for®, og resten af stykket udgar.

Til § 7.
5) I stk. 2, in fine, ®ndres ordene ,,til-
sammen mere end 2 landbrugsejendomme*
til: ,,mere end 1 landbrugsejendom®,

Af landbrugsministeren, tiltradt af et flertal
(Teichert, K. B. Andersen, Holger Erik-
sen, Over Hansen, Carl Petersen, Chr.
Rasmussen, Henning Rasmussen, Chr.
Thomsen, Aage Fogh og Morten Lange):

Til § 11.
6) Paragraffen udgsr.

Bemerkninger.

Til nr, 1.
Det findes rimeligt, at der kreeves til-
ladelse, dersom en person gnsker at erhverve
mere end 1 ejendom,

Til nr, 2.

Det findes ligeledes rimeligt, at erhver-
velse af en landbrugsejendom gores betinget
af landbrugsministerens tilladelse hertil,
dersom erhververen ikke er i besiddelse af
almindelig landbrugsmessig fagkundskab.

Til nr. 3.
Aindringsforslaget tilsigter ikke unedigt
at vanskeliggore landmeends erhvervelse af
landbrugsejendomme. :

Til nr. 4 og 5.
/Endringsforslagene er konsekvenser af
det under nr. 1 stillede wndringsforslag,
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Til nr. 6.
Den foresldede bestemmelse findes hver-

ken af forfatningsmeessige eller af praktiske

hensyn at vewre nedvendig. Det foreslds
derfor, at bestelnmelsen udgar.

IL. forslag til lov om eendringer i lov om
landbrugsejendomme.

Af landbrugsministeren, tiltradt af et flertal
(Teichert, K. B. Andersen, Holger Eriksen,
Ove Hansen, Carl Petersen, Chr. Rasmus-
sen, Henning Rasmussen, Chr. Thomsen,
Aage Fogh og Morten Lange):

I det under nr. 4 foresldede nye stk.
4 i lovens § 2 indswttes efter 1.punktum:

,,Under nevnte forudsetninger kan end-
videre tre eller flere landbrugsejendomme
drives sammen for et tidsrum af indtil 8 ar,
safremt ejendommenes samlede jordtillig-
gende ikke overstiger 15 ha af bedste jord
eller et dertil svarende storre areal af ringere
jord, jfr. § 19. De swerlige begreensninger,
der indeholdes i loven om oprettelse og sup-
plering af landbrug m. m. og om statens
forkebsret (jordloven), loven om visse land-
brugsejendommes brug og overgang til selv-
eje samt loven om brug af visse ejendomme
og boliger pa landet skal dog respekteres.”

Bemerkning.

Den foresliede endring mé ses pa bag-
grund af de ved lov nr. 219 af 16. juni
1962 om sendring i lov om landbrugsejen-
domme gennemforte sndringer i landbrugs-
lovens bestemmelser om nedlegning og
sammenleegning af landbrugsejendomme,
idet man har anset det for hensigtsmeessigt,
at der tilvejebringes en vis overensstem-
melse mellem reglerne for nedlegning og
sammenleaegning af landbrugsejendomme og
reglerne for samdrift af landbrugsejen-
domme.
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III. forslag til lov om sendringer i lov om
oprettelse og supplering af mindre land-
brug m. m. (statshusmandsloven).

Af landbrugsministeren, tiltradt af et flertal
(Teichert, K. B. Andersen, Holger Erik-
sen, Ove Hansen, Carl Petersen, Chr.
Rasmussen, Henning Rasmussen, Chr,
Thomsen, Aage Fogh og Morten Lange):

Til § 1.
1) I den under nr. 6 foresliede nye § 8 a
affattes stk. 1 og 2 saledes:

,,Stk. 1. Staten har ved enhver erhvervelse
forkebsret til faste ejendomme ‘med eb
areal pa 1 ha og derover. Forkebsretten skal
respekteres af indehavere af andre rettig-
heder over ejendommen, uanset hvornér
rettigheden er stiftet.

Stk. 2. Forkebsretten kommer ikke til
anvendelse: :

1) nar ejendommen er beliggende i omréder,
der ved byudviklingsplan er udlagt il
inder- eller mellemzoner, eller nar der
p4 ejendommen er tinglyst forkebsret
for en kommune,

2) nar erhververen er staten eller en kom-
mune, :

3) nar erhververen er den hidtidige ejers
mgtefelle eller er beslegtet eller besvog-
ret med den hidtidige ejer i ret op- eller
nedstigende linje eller i hans sidelinje s
neer. som seskende eller disses bern,

4) nar ejendommen erhverves ved arv,

) nir ejendommen erhverves ved jord-
fordelingskendelse, eller

6) -nar erhververen er en person og den
erhvervede ejendom forenes med én
eller flere landbrugsejendommie i henhold
til bestemmelserne 1 landbrugslovens §
25, eller det erhvervede areal sammen-
leegges med en landbrugsejendom.”

- 2) T den under nr. 6 foreslede nye § 8 b
indfejes i stk. 2 efter 1. punktum:

,Bestar vederlaget helt eller delvis 1
andet end pengeydelse, skal meddelelse
om, at forkebsretten gores geldende, inde-
holde oplysning om, hvorvidt landbrugs-.
ministeren agter at bringe bestemmelsen i
§ 8 e, stk. 1, i anvendelse.”

8) T den under nr. 6 foresliede nye § 8 b
udgar i stk. 2, 2. punktum, ordet ,,dog®.
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4) T den under nr. 6 foreslaede nye § 8 ¢
affattes stk. 1 séledes:

»Stk. 1. Safremt der ved anmeldelse til
tinglysning af et dokument, hvorved der
ethverves adkomst til en fast ejendom,
til hvilken staten har forkebsret, ikke fore-
vises erklering fra landbrugsministeren om,
at forkebsret ikke gores gewldende, swmtter
dommeren i overensstemmelse med reglerne
i tinglysningsloven en frist til fremskaffelse
af erkleringen, medmindre erhvervelsen er
undtaget fra forkebsretten som folge af
bestemmelserne i § 8 a.

5) I den under nr. 6 foresldede nye § 8 d
indfejes i stk. 1 efter ordet ,forpligtelser”
felgende: ,,med hensyn til ejendommen og
dens tilbehor®.

6) I den under nr. 6 foresldede nye § 8 e
affattes stk. 3 siledes:

»9tk. 3. Omfatter erhvervelsen tillige fast

ejendom, lgsere eller andre formuegoder,
som ikke omfattes af forkebsretten, og er
der ikke fastsat seerskilt vederlag herfor,
skal vederlaget for den ejendom, som over-
tages af staten, i mangel af mindelig over-
enskomst fastseettes af de i stk. 1 navnte
taksationsmyndigheder.

" 7) I den under nr. 6 foresldede nye § 8 e
indfejes som nyt stykke efter stk. 3:

»Otk. 0. Bestar vederlaget i andet end pen-
geydelse, kan den hidtidige ejer senest 8
dage efter, at han har modtaget medde-
lelse om, at forkebsretten geres gwldende,
neghte at vedstd overdragelsen. Det samme
gelder i de i stk. 2 og 3 neevnte tilfmlde.
De 1 § 8 d, stk. 2, omhandlede udgifter
er i disse tilfelde staten uvedkommende.
Erhververens udgifter til megler, advokat,
stempling, tinglysning o. lign. kan dog
efter bestemmelse af landbrugsministeren
godigeres.”

8) I den under nr. 6 foresldede nye § 8 f
udgdr i stk. 2 ordet ,endelig*.

9) I den under nr. 6 foresldede nye § 8 f
indseettes 1 stk. 2 efter ordene ,mod et
vederlag, der”: ,,i mangel af mindelig over-
enskomst®,
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10) T den under nr. 6 foreslaede nye § 8 f
sendres i stk. 3 ,,6.000 m2“ il: ,,1 ha“.

11) I den under nr. 6 foresldede nye § 9
indsettes efter ordene ,statens jordlovsud-
valg til*: ,under rekurs til landbrugsmi-
nisteren®.

Til § 2.
12) Paragraffen affattes siledes:
»Itk. 1. Denne lov traeder i kraft den
1. december 1963.
Stk. 2. Loven finder anvendelse pa alle
erhvervelser, der anmeldes til tinglysning
efter dens ikrafttreeden.

Bemarkninger.

Til nr. 1.

Ved wndringsforslaget begreenses statens
forkgbsret til kun at omfatte ejendomme
med et areal pad 1 ha og derover. Areal-
begreensningen skyldes, at man med hensyn
til statens forkebsret i landdistrikter har
skennet, at det ikke ville have serlig betyd-
ning at opretholde forkebsretten med hen-
syn til ejendomme mellem 6.000 m? og 1 ha,

I forbindelse med endringen af areal-
graensen er der foretaget enkelte sndringer
af redaktionel karakter,

Til nr. 2.

I forbindelse med den under sendringsfor-
slag nr. 7 foresldede adgang for den hidtidige
ejer til i visse tilfeelde at negte at vedsts
overdragelsen har man fundet det rimeligt
at palegge landbrugsministeriet samtidig
med meddelelsen om, at forkebsret gores
geeldende, at oplyse, om vederlag, som ikke
bestar i en pengeydelse, i medfer af § 8 e,
stk. 1, forlanges omsat til et pengebelsb.

Til nr. 3.
indringen er af redaktionel karakter,

Til nr. 4.

De foresldede sendringer tager — bortset
fra enkelte redaktionelle eendringer — sigte
péd at fastsette, at heller ikke betingede
adkomster kan lyses uden frist.
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Til nr. 5. :
Aindringen er en redaktionel felge af
endringsforslaget under nr, 1.

: “Til nr. 6.

Ved den foresldede formulering indskreen-
kes reglens anvendelsesomréde til de til-
fxlde, hvor erhvervelsen ogsd omfatter fast
ejendom, lgsere eller andre formuegoder,
hvortil staten ikke har forkebsret, og for
hvilke der ikke er fastsat et seerskilt veder-
lag. Omfatter handelen siledes td over en
fast ejendom, hvortil staten har forkebsret,
en anden fast ejendom, som er omfattet af
forkegbsretten, eller lgsore (tilbeher), som
falder ind under forkebsretten, mé staten
indtreede fuldt ud i handelen eller lade vere.
Hvis erhvervelsen omfatter formuegoder,
som ikke er omfattet af forkebsretten, og
der er fastsat en seerlig pris for disse goder,
mé staten respektere den ved aftalen skete
fordeling af den samlede kobesum, medmin-
dre der er tale om en omgéelse af forkebs-
retten pd denne made.

: Til nr. 7.

Da der i de i § 8 e, stk. 1-3, omhandlede
tilfelde kan forekomme situationer, hvor
det har veeret afgerende for den hidtidige
ejer, at forkebsret ikke gores geldende, fore-
slas det at give den-hidtidige ejer adgang
til at negte at vedstd handelen med den
virkning, at han beholder ejendommen og
forkebsretten ikke kan gores gewldende.
Dette gelder saledes efter forslaget de til-
foelde, hvor en del af vederlaget ikke bestér
i pengeydelse (f. eks. er afteogtsret), uanset

om denne del af vederlaget forlanges omsat

til et pengebelsb, gavetilfzldene og de til-

fwlde, hvor ejeren for et samlet vederlag

seelger sivel goder undergivet forkebsret
som goder uden for forkebsretten. '
Safremt tilbagetraedelse finder sted, har
man anset det for rigtigst at fastsmtte, at
de med erhvervelsen forbundue omkostnin-
ger er staten uvedkommende. Man har dog
anset det for rimeligt, at der efter land-
brugsministerens bestemmelse kan ske godt-
gorelse af erhvervenes udgifter til meegler,
advokat, stempling, tinglysning o. lign.

‘ Til nr. 8 og 9.
De foresliede endringer, der til dels er
en folge af mndringsforslaget under nr. 4,
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er overvejende af rent redaktionel ka-
ralter. -

- Til nz, 10.
_ Andringen er en redaktionel folge af
wndringsforslaget under nr. 1. :

Til or. 11. .

Aindringen, der er af redaktionel karakter,

mé ses pad baggrund af bestemmelserne i
statshusmandslovens § 48, stk. 2.

: - Tilar. 12.
Andringsforslaget tager dels sigte pd at
give en rimelig tid til tilrettelzggelsen af

‘administrationen vedrerende forkebsretten,

dels at hindre, at der efter lovens ikraft-
treeden fremkommer adkomstdokumenter,

-som fingerer, at erhvervelsen er sket inden

lovens ikrafttraeden.

1V. forslag til lov om kommuners forkebs-
ret til fast ejendom samt stette til kommu-
o ners jordkeb.

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal
(Teichert, K. B. Andersen, Holger Erik-
sen, Ove Hansen, Carl Petersen, Chr. Ras-
mussen, Henning Rasmussen, Chr. Thom- ..

* sen, Aage Fogh og Morten Lange):

_ - Til§ L.

1) Efter ordet ,ejendomme” indfgjes
ordene: ,med et areal pid 6.000 m? eller
derover®. S, g :

. R 1

2) I stk. 1 indfpjes efter ordet ;ejen-
domme* ordene: ,,med et areal pa 10,000 m?
eller derover®, o

- Til§s.
3) Stk. 2 udgr. =

Til § 4. ‘
4) Nr. 1 og 2 udgér, og i stedet for ind-
seettes: ,,1. nar erhververen er staten,”.




1089 Tilleg B. (69).

Folketingsiret 1962-63. 1090,

Bet. o. lovf, om erhvervelse af landbrugsejendomme m. m.

Endvidere endres nr. 3, 4, 5 og 6 il
nr. 2, 3, 4 og 5.

) Til paragraffen fojes som nyt stk. 2:

»9tk. 2. Nar en ejendom, hvortil en
kommune har forkebsret, erhverves af en
anden kommune, kan indenrigsministeren
bestemme, at forkebsretten ikke kan gores
geeldende.

Til § 5.

6) I stk. 2 indfgjes som nyt punktum
efter 1. punktum:

»Bestar vederlaget helt eller delvis i
andet end pengeydelse, skal meddelelse om,
at forkebsretten gores gwldende, indeholde
oplysning om, hvorvidt kommunalbestyrel-
sen agter at bringe bestemmelsen i § 8,
stk. 1, 1 anvendelse.*

7) I stk. 2, 2. punktum, udgér ordet
»dog®,

Til § 6.
8) Ordet ,endelig udgar.

Til § 7.
9) I stk. 1 indfejes efter ordet ,forplig-
telser ordene: ,,med hensyn til ejendom-
men og dens tilbehor®.

Til § 8.
10) Stk. 3 affattes siledes:

»Stk. 3. Omfatter erhvervelsen tillige fast
ejendom, losere eller andre formuegoder,
som ikke omfattes af forkebsretten, og er
der ikke fastsat seerskilt vederlag herfor,
skal vederlaget for den ejendom, som over-
tages af kommunen, i mangel af mindelig
overenskomst fastsmttes af de i stk. 1
nevnte taksationsmyndigheder,*

11) Efter stk. 3 indfejes som nyt stykke:

»Otk. 0. Bestdr vederlaget i andet end
pengeydelse, kan den hidtidige ejer senest
8 dage efter, at han har modtaget meddelel-
se om, at forkebsretten gores gewldende,
negte at vedstd overdragelsen. Det samme
gelder i det stk. 2 og 8 nmvnte tilfamlde.
De i § 7, stk. 2, omhandlede udgifter er i
disse tilfeelde kommunen uvedkommende.

69 Udvalgenes betenkninger m. m,

Erhververens udgifter til meegler, advokat,
stempling, tinglysning og lignende kan dog
efter bestemmelse af indenrigsministeren
godtgeres,

Til § 9.
12) T stk. 2 udgar i 4. linje ordet ,,ende-
ligt.
13) I stk. 2 indsmttes efter ordene ,,mod
et vederlag, der ordene: ,i mangel af
mindelig overenskomst*.

14) T stk. 3 eendres ,,6.000 m%“ til: ,,de
i§1 og§ 2, stk. 1, fastsatte arealgranser™,

Til § 13.
16) I stk. 1 endres datoen ,,1. oktober®
til: ,,1. december®,

Bem@rkninger.

De foresldede wndringer under nr. 3 og
nr. 6-13 og nr. 15 svarer til de af land-
brugsministeren stillede sndringsforslag til
lovforslaget om eendringer i statshusmands-
loven, og der henvises il disses ledsagende
bemerkninger. Endvidere er sndringsfor-
slag nr. 2 og ur. 14 stillet for at bringe
overensstemmelse mellem indholdet af sta-
tens og kommunens forkebsret. Andrings-
forslagene nr. 1 og nr. 14 er redaktionelle
@ndringer i forbindelse hermed.

De under nr. 4 og nr. 5 stillede wndrings-
forslag omhandler den situation, at en
kommune erhverver en ejendom beliggende
i en anden kommune, der i henhold til
lovens § 1 eller § 2 har forkebsret til den
pageldende ejendom. I praksis vil denne
situation iseer kunne forekomme i de ikke
ganske fi tilfeelde, hvor en kebstadkom-
mune erhverver fast ejendom beliggende i
en tilstedende sognekommune. Sadanne
erhvervelser kreever indenrigsministeriets
samtykke i henhold til kebstadkommunal-
lovens § 22, og allerede i kraft af denne
befgjelse ma indenrigsministeriet pé grund-
lag af forud indhentede udtalelser fra ved-
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kommende sognerdd og amtsrad -afgore,
hvorvidt samtykke mé& anses for foréneligt
med : offentlige interesser, herunder serlig
hensynet til ejendommens eventuelle ind-
lemmelse i kobstadkommunen.

Da man mi veere af den opfattelse, at
den forkabsberettigede kommune ikke. ber
veere afskdret fra at udeve sin forkebsret i
sddanne tilfeelde, hvor tilsynsmyndigheden
finder det rigtigst at negte den erhvervende

Teichert. K. B. Andersen. -

Chr. Rasmussen,
) ’ nmstformand.

Peter Larsen. " Anders Andersen.

H. C Toft._ ' Poul Moller,

Bet. o. lovf. om erhvervelse af landbrugsejendomme m. m.

-H_&lger ‘Eriksen.

Henning Rasmussen,

1092

kommune samtykke til erhvervelsen, fore-
slsr man lovbestemmelsen udformet sale-
des, at forkebsretten ikke uden videre bort-
falder, fordi erhververen:er en anden kom-
mune, men man har ment, at indenrigs-
ministeren skal kunne bestemme, at den
ikke kan geres geldende, nir offentlige
hensyn taler for at meddele samtykke til
den erhvervende kommunes kob af ejen-
dommen. '

~ Ove Hansen. Carl Petersen, -

formand. .

. Chr, Themsen. Aage Fogh. -

Niels Eriksen. Jacob Serensen. " '

Nielé Bfavln. N ' Mbrtéﬁ f[;a@nge.
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Bilag 1.

Udvalget har bl. a. stillet folgende
sporgsmal til landbrugsministeren:

»Ved bedemmelse af loviorslagene spil-
ler rekrutteringsmulighederne en afge-
rende rolle. Kan ministeren give oplys-
ninger, der belyser aldersfordelingen i
grupper af personer beskeftiget ved land-
brug, sivel selvstendige brugere som
medhjelpere?* '

Herpé har ministeren som svar givet fol-
gende oplysninger: :

I overenstemmelse med den henstilling,
der indeholdtes (p4 side 20) i den betenk-
ning (beteenkning nr. 236/1959), der under
18. november 1959 blev afgivet af den af
landbrugsministeriet i august 1957 - ned-
satte kommission angdende statshusmands-
loven, anmodede landbrugsministeriet i
december 1959 Det statiske Departement
om i forbindelse med bearbejdelsen af de
ved folketellingerne indsamlede oplysnin-
ger at undersoge spergsmalet om udviklin-
gen i landbrugsbefolkningens sammenseet-

ning med henblik pd tilvejebringelse af

nermere materiale til belysning af rekrut-
teringsmulighederne inden for landbruget.
Det statistiske Departement har overfor
landbrugsministeriet oplyst, at de endelige
tal fra folketellingen i 1960 endnu ‘ikke
foreligger i bearbejdet stand, men departe-
mentet har i vedlagte skrivelse af 10. april
1963 (underbilag 1) meddelt en forelsbig
oversigt vedrgrende aldersfordelingen for de
ved landbruget beskeftigede personer i
sognekommunerne, hvortil henvises.
- For si vidt angdr den del af landbrugets
medhjelperstab, der omfattes af grupperne
bern og slegtninge samt fast, fremmed med-
hjeelp uden egen husstand, er der ved land-
brugsteellingerne i &rene 1938-62 indsamlet
et talmateriale, der kan tjene til belysning
af aldersfordelingen inden for de omhand-
lede grupperidet naevnte tidsrum. Der henvi-
ses til vedlagte af Det statistiske Departe-
ment udarbejdede 2 oversigter vedrerende
henholdsvis aldersfordelingen for mandlige
medhjelpere i landbruget (underbilag 2a)
og aldersfordelingen for kvindelige med-
medhjeelpere i landbruget (underbilag 2b).
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DET STATISTISKE DEPARTEMENT,
1. KONTOR ‘ T ‘

anbenha,vn, den 10. april 1963.

Under henvisning til ministeriets skrivelse
af 27. marts d. 4. — journal 1963 nr. 73651
—skal departementet meddele nedenstiende
oplysninger fra folketellingen den 26. sep-
tember 1960 vedrgrende 'aldersfordelingen
for .de ved landbrug. beskeftigede personer.

Underbilag 1 til bilag 1.

Tallene omfatter kun sognekommunerne og
kun personer beskaftiget ved det egentlige
landbrug, d. v. s. ved storre landbrug, gérd-
brug og husmandsbrug, og man skal gere
opmerksom pd, at tallene ma betragtes som
forelabige.

Indehavere og bestyrere Les. og fast medhjelp

Aldersgruppe - af landbrugsbedrifter eksklusive husmedhjelp
R 5 1.806 ‘ ~B7.749 :

25-34 - ... 23.963 : 20.608 -

35-44 - ... 40.081 13.418.

AB-Bd - e 49.966 . 10.961

BB-BY . - .. i 24,126 - - . 44DT

60-64 - .............. S 18.928 - 3.787.

65 ar og derover ......... 20.640 ; 2.616

Tilsammen.". .. 179.5610 113.596

H eige Larsen. ‘

Landbrugsministeriet, Slotsholmsgade 10, K.



DET STATISTISKE DEPARTEMENT
Aldersfordeling for mandlige medhjzelpere i landbrugei.?)

Antal personer.

Underbilag 2 a til bilag 1.
1938-62.

Fuli Mandlige bern og slegtninge Mandlig, fast fremmed medhjselp uden egen husstand Til

teellinger | 34 4 iive | 15.16 ar | 17-20 4r | 21-25 ar 2;;5;;% T alt ;fr::! oo |17-20 8 | 21-25 4r ?iif;v‘;g Talg | Samomen
1938...... 6.933 10.577 11.681 30.757 59.948 25.062 36.328 56.208 117.598 177.546
1939...... 7.135 8.907 13.116 32.591 61.749 25.194 34.832 49.930 109.956 171.705
1940...... 7.086 9.048 13.214 33.117 62.465 25.641 33.054 51.317 110.012 172477
1941 ...... 6.537 8.972 11.733 33.922 61.164 25.575 31.919 53.093 110.587 171.751
1942...... 6.165 8.209 11.548 32.030 57.952 23.860 34.681 51.117 109.658 167.610
1943 ...... 7.680 45.0532) 52.733 eem — — 105.694 158.427
1944...... 8.063 43.314%) 51.377 — — — 98.591 149.968
1945...... 4.898 7.857 11.086 30.027 53.868 18.615 32.655 44.294 95.564 149.432
1946...... 5.056 7.077 10.481 27.647 50.261 16.948 29.975 40.137 87.060 137.321
1947 ...... 4,702 6.907 10.247 26.515 48.371 15.284 27.115 37.714 80.113 128.484
1948...... 4.842 6.210 9.199 24.971 45.222 13.995 24.575 33.869 72.439 117.661
1949...... 4.633 6.217 - 8.202 26.070 45.122 13472 23.839 37.975 75.286  120.408
1950...... 4.203 6.296 7.736 24.664 42.899 13473 22.676 37.793 73.942 116.841
1951...... 4.214 6.284 7.916 24.447 - 42.860 13.690 22.174 36.463 72.327 115.187
1952...... 4.152 5.875 7.515 23.727 41.269 14.117 20.650 - 34.993 - 69.760 111.029
1953 . ..... 4.079 5.750 7.639 22.160 39.628 14.161 21.731 32.333 68.220 107.853
1954....... 4.171 5.829 7.595 21.872 39.467 14.218 20.767 30.815 65.800 105.267
1955...... 3.924 5.596 7.143 21.503 38.166 13.867 18.861 28.313 61.041 99.207
1956...... 3.942 5.387 6.274 21.141 36.744 14.593 17.593 27.465 59.651 96.395
1957...... 3.988 5.519 5.883 20.117 35.507 14.666 17.054 26.366 58.086  93.593
1958...... 3.902 5.464 5.357 19.064 33.787 14.629 16.802 25.957 57.388 91.175
1959...... 3.455 5.259 5.200 17.800 31.714 14.639 15.628 24.365 54.632 86.346
1960...... 3.205 4.667 4,797 15.841 28.510 13.730 14.635 21.689 50.054  78.564
1961...... 3.196 4916 5.021 5.351 9.067 27.551. 12.115 12.469 8.486 9.781 42.851 70.402
1962...... 2.549 4.504 4.664 4.689 8.628 25.034 9472 10.631 6.649- 8.822 35.574 60.608
Pot { 1938 4 6 7 17 14 20 32 100

o 11962 4 7 8 8 14 6 i1 1 15 100

1) Herunder ikke fast fremmed medhjelp med egen husstand eller daglejere og lignende midlertidic medhjelp.

2) 15 ar og derover.

‘T T owWopUefesnIqPUe] Ju OSJOAIOATHIO THO ‘JAO[ *0 *joq [1 Sefg 1601

8601



DET STAT]LSTISKE DEPARTEMENT
Aldersfordehng for kvindelige medhjeelpere i landhruget 1)

Antal personer.

Underbilag 2b til bilag 1.
1938-62.

Kvindelige bern og slegtninge

Kvdl., fast fremmed medhj. u. egen husstand

Julitellinger . R 18 ar 17 ar 18 ar Tilsammen
. 14-drige 15-17 ar  og derover | . Talt og derunder | og derover - “I alt
1938 ... ... ..l 5.363 11.781 27.135 44.269 19.485 32.382 51.867 - 96.136
1939 ... Ll - 5699 - 11.314 29.299 46.312 18.438 27.461 45.899 92.211 -
1940 ... .o il * 5.635 10.964 30.369 46.968 18.886 271.213 46.099 93.067
1941 ... ool 5.122 9.899 27.926 42.947 20.110 27.380 47.490 90.437
1942 ... o il 4.720 8.679 26.954 40.353 19.599 28.114 47.713 88.066
1943 ... L. 5.711 33.4842) 39.195 — — 45.368 84.563
1944 ... oLl 5.748 32.9952) . 38743 — — 42.236 80.979
1945 .. ...l - 4.689 9.410 26.082 ©40.181 14.925 26.953 41.878 82.059
1946 . ... ... ... - 4.494 8.240 23.499 136.233 13.476 23.890 37.366 73.599
1947 ...l 4.289 8.090 22.161 © 34.540 12.180 20.996 33.176 67.716
1948 ... ... oLl 4.400 7.040 © 20.823 - 32.263 12.248 19.856 32.103 = 64.366
1949 ... il 3.625 - 6.496 18.200 28.321 12.104 18.415 30.519 - 58.840
1950 ... ..ol 3.503 6.237 17.183 26.923 11.960 17.589 29.549 56.472
L5157 R -3.456 5.898 16.923 -26.277 12.199 16.862 29.061 55.338
1952 ... ... ..ol 3.079 5.313 14.837 - 23.029 11.582 15.700 27.282 50.311
1963 . .............L. -2.680 4,939 13.737 21.356 10.966 14.319 25.285 46.641
1954 ... ...l 2.741 4.800 13.347 20.888 10.640 13.415 24.055 44.943
1956 ... 2.678 4.472 12.517 19.667 9.800 12.155 21.955 41.622
1956 ... ...l 2.634 4.133 - 11.810 18.677 9.976 11.573 21.549 40.126
957 ..ol 2.550 3.790 10.690 17.030 - 9.544 10.602 20.146  37.176 -
968 .. ...l 2.268 3.540 9411 15.219 9.161 9.451 18.612 . 33.831
1959 ... ...l 1.843 3.085 8.693 - 13.621 8.391 - 9.100 17.491 31.112
1960 ......... ool 1.714 2489 7453 < 11.656- 7.188 . 7.775 . 14.963  26.619
1961 ... 00 0L, 1631 2638 7.266 = 11.435 '5.862  7.225 ° . . 13.087 = 24.522
1962....... e 1.085 2.134 5.763 - 8.972 3.766 5.619 9.385 18.357
1938. 6 12 28 20 -34_ - 100
PCt'{l%Q 6 12 .31 20 - 8L 100

1) Herunder ikke fast fremmed medh]aeln med egen husstand eller dagle]ere og hgnende mldlertld.lg medhjeelp.

2) 15 ar og derover.
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Bilag 2.

ERHVERVSRADET FOR GARTNERI
0G FRUGTAVL'

14, marts 1963.

Erhvervsradet anser det for fastsliet
og gennem den nuveerende lovgivning be-
krwftet, at betegnelsen landbrug (land-
brugsejendomme,landbrugsmsessig drift ete.)
omfatter alle former for jordbrug fra det

mest ekstensive marsk- og grasningsbrug

over normale gird- og husmandsbrug til
frilandsgartneri — frugtavl og drivhus-
gartneri.

Denne placering mé udfra lovmsemssige
og administrative synspunkter anses for
naturlig og hensigtsmessig. Gartnerier-
hvervet ma endvidere, 1 det mindste hvad
angir ejendommenes og arealernes benyt-
telse, fortsat heevde ligestillingen med bl a.
- landbruget samt newre forventning om, at
lovendringer ikke medfgrer absolutte eller
relative ulemper.

P3 dette grundlag — og alene udfra saglige
erhvervsmessige betragtninger -— méa Ir-
hvervsradet anmode om en preecisering i
landbrugslovens § 1 af jordbrugets karakter
og omfang og vil til udvalgets overvejelse
foresls folgende sendring:

§ 1: Til landbrugsejendomme efter denne
lov henregnes enhver ejendom, som har eller
senere far et jordtilliggende af mindst 1 ha
og et grundbelgb af mindst 2.000 kr., og af
hvis tilliggende mindst 1 ha anvendes til
frembringelse af landbrugs- eller gartneri-
produkter eller til planteskole eller til
frugt- eller freavl, og som.......

Ordet ,havebrugsprodukter”, der i den
gamle og nuverende lov skal deekke den
erhvervsmmssige produktion af frugt, gron-
sager, planter og blomster, ber erstattes
med ,,gartneriprodukter bl a. for at undga
en i de senere ar altfor let adgang til for
ikke-jordbrugere at opnd byggetilladelse
til bolig og sommerhuse m. v. pa storre
. arealer, der opgives anvendt til havebrugs-

produkter. Erhvervsradet mener, at det
erhvervsmaessige gartneris sammenheeng med
det, evrige jordbrug nedvendigvis mé be-
vares, og at det mé ske samtidig med, at
lovgivning og administration harmoniseres
og fortolkningsrammen indsnavres. '

I1. Erhvervelse af landbrugsejendomme.
I lov nr. 127 af 16. april 1957 og i nu-

verende loviorslag er der ikke taget til-

streckkeligt hensyn til, at der kan veere en
rimelig og naturlig grund til, at bestdende
gartneriejendomme enskes etableret som
aktieselskab med gartneri (planteskole etc.)
og det til normal drift herende ngdvendige
inventar etc. som eneste aktiv, og med
ejeren og hans familie, resp. arvingerne, som
aktioneerer. ‘

Store gartnerivirksomheder, der ofte ikke
vil kunne deles eller omseattes, kan kun vide-
refores ved et serligh arrangement, som
treeffes af ejeren eller mellem arvingerne.
Ret nerliggende er aktieselskabsformen med
en af arvingerne som ansvarlig leder.

Erhvervsrddet henstiller, at aktieselska~
ber, der udelukkende er baseret p& jordens
dyrkning, ber veere ligestillet med personer,
hvorfor Erhvervsradet anmoder om, at
det enten indferes i loven eller ogsé i ud-
valgets betenkning angives, at gartneri,
planteskole m. v. falder ind under den i
§ 2’s sidste punktum nevnte ,jordbrugs-
memssige anvendelse®.

I gvrigt finder Erhvervsradet den i § 1
stedfundne skerpelse af reglerne for, hvor-
nér en person m. v. anses for medejer, meget
streng, iseer nar der henses til, at grundlaget,
i henhold til ferstnmvnte loviorslags (land-
brugslovens) bestemmelser, udvides til ogsd
at omfatte de tidligere ,,frie jorder, og til,
at der desuden onskes en begrensning i
retten til at erhverve landbrugsejendomme.
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II1. Statshusmandsloven.

Erhvervsradet onsker meget gerne i
pkt. 6: § 8a — fastsliet, at forkebsretten
ikke alene omfatter tilbeher, men at staten
i givet fald er forpligtet til at overtage til-
behor, hvis selgeren gnsker det.

Der gnskes en kortere frist i § 8b for
landbrugsministerens, vesp. jordlovsudval-
gets afgerelse af, om forkebsret skal geres
geeldende, f. eks. 14 dage. § 12, stk. 2, —
onskes meget gerne sendret siledes, at 3 ha
ikke angives som norm for et gartneri.

Drejer det sig om grensags-frilandsgart-
neri, vil samme sterrelse som familieland-
brug veere passende, hvorimod et gartneri,
baseret pd drivhuse, ofte kun behgver 1-2

Alb. Larsen.

Til det af folketinget nedsatte udvalg vedrgrende
forslag om @ndring af landbrugslovgivningen.
I. Lov om landbrugsejendomme. II. Lov om er-
hvervelse af landbrugsejendomme. ITI. Stats-
husmandsloven.

Bilag til bet. o. lovf. om erhvervelse af landbrugsejendomme m. m.

1104

ha areal og muligvis vil veere driftsekono-
misk besveaeret af et storre areal. Derfor on-
skes § 12, stk. 2, s1dste punktum, sndret
saledes:

»Den fremtidige ejendoms sterrelse mé
normalt ikke derved komme til at overstige
et for familielandbrug eller gartneri, jfr.
stk. 1, passende sterrelse.

Endelig finder Erhvervsradet det on-
skeligt og i mange tilfeelde  nedvendigt,
at de i § 8, stk. 1 og 4, nwvnte taksations-
myndlgheder forpligtes til at sege sagkyndig
bistand ved vurdering af gartnerier.

Erhvervsridet anmoder om foretraede for
udvalget.

/ A. Stauning.
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Bilag 3.

ERHVERVSRADET FOR GARTNERI
0G FRUGTAVL

14. marts 1963.

Erhvervsrédet, der anerkender byplan-
legningens nodvendighed, skal ikke tage
stilling til lovforslagets politiske indhold,
men kun indvende, at en vedtagelse af det
forelagte kan medfere en forggelse af de
ulemper, gartneriet i byudviklingsomrader-
ne, som folge af lovgivningen, kommuner
og byplaneksperter kommer ud for.

Erhvervsridet ensker at fastsl, at gart-
neriet ofte er placeret og erhvervsvirksom-
hedens udbygning sket, for byudvikingen
tager fat, at ekspropriationsregler derfor
méi vere det naturlige udgangspunkt, hvis
samfundet gnsker af erhverve, hvad den
erhvervsdrivende lovligt besidder. Gart-
nerivirksomhedens tilstedeveerelse i by-
udviklingsomraderne er naturlig for er-
hvervet og som regel tillige samfundsmses-
sigt onskeligt, thi den gartneriske anven-
delse af ,ventearealerne* er hensigtsmamssig
og ofte den eneste rentable. Dette under-
kendes for s4 vidt ikke af lovforslaget,
men gartnernes vilkdr i disse omrader for-
ringes.

Skal uundgaelige ulemper ventes erkendt
som rimelige, ma forhold, der anses for uret-
ferdige, og formulering, der kan give an-
ledning til vilkrligheder, soges undgaet.

Erhvervsradet tillader sig at foresls fol-
gende sndringer:

§ 2, stk. 1 — Byplan (og ikke kun dis-
positionsplan) ber veere den ubetingede
forudseetning for kommunens forkgbsret.

Dispositionsplaner kendes ofte kun af en
snwver kreds og er ofte utilstraekkeligt gen-
nemteenkte.

§ 2, stk. 2 — Kommunen ber vare for-
pligtet til at motivere gnske om tinglysning

70 Udvalgenes betznkninger m. m.

af forkebsret, og evt. beslutning skal af
areal-ejeren kunne indbringes for (amt)
indenrigsministeren. Tinglysning af forkebs-
ret ber kun kunne finde sted i inder- og
mellemzone.

§ 3, stk. 2 — Hvis forkebsretten omfatter
tilbehor, hvad der sikkert er rimeligt og
praktisk, skal der ogsid i loven angives
pligt til for kommunen pa det givne grund-
lag, og hvis det enskes, at overtage tilbe-
heret. Dette er muligvis udtrykti§ 7, stk. 1,
men ikke klart nok.

§ 5 — Kommunens betenkningstid med
hensyn til afgerelse af, om forkebsret vil
blive gjort gwldende, bor begranses til 14
dage.

§ 7, stk. 2 — Til erhververens omkostnin-
ger vil — ifald hans rettigheder fortrmnges
af kommunen — here udgifter og ulemper
ved at skulle finde en anden ejendom.

Udbudet af landbrugsejendomme er ret
stort, men det er lille, ndr det gelder gart-
neriejendomme, hvorfor ulempen ved at
blive forskudt fra en foretagen erhvervelse,
evt. efter gennemforte forberedelser etc.,
kan vewre ret betydelig.

I avrigt ber hovedreglen vzere, at kommu-
nen, pa forespergsel forud for at ejendom-
men averteres til salg, afgiver erklering om,
hvorvidt evt. forkebsret vil blive gjort gel-
dende. I det mindste i de tilfwlde, hvor
kommuneledelsen er klar over, at kommu-
nen ubetinget er uinteresseret.

§ 8 — Erhvervsradet finder det ikke be-
tryggende, at de istk. 1 nsevnte taksations-
myndigheder skal trmffe den i realiteten
endelige afgorelse vedr. ikke konkret fast-
satte veerdier, og ismr syntes § 8, stk. 3, at
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kunne medfere mange tilfwldigheder evt. Erhvervsradet forudser, at loviorslaget
wrimeligheder. Der ma stilles det krav, giver anledning til dybtgdende droftelser,
hvis n@vnte myndigheder skal anvendes, at | samt at flere af de her nwmvnte spergsmal
de suppleres med sagkyndig bistand, i alle onskes belyst ud fra nye forudsetninger,
tilfeelde hvor gartnerivirksomheder vurde- | derfor anmoder Erhvervsradet om foretraede
res. for udvalget. E

Alb. Larsen.
| A. Stauning.

Til det af folketinget nedsatte udvalg vedrerende
forslag til lov om kommuners forkebsret til fast
ejendom samt stgtte for kommuners jordkgb.
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Bilag 4.

DE SAMVIRKENDE DANSKE
LANDBOFORENINGER

Den 26. marts 1963.

I anledning ‘af folketingets behandling af
ovennavnte lovforslag skal De samvirkende
danske Landboforeninger tillade sig at
fremfore en rekke synspunkter, som man
herved anmoder udvalget om at tilgodese ved
forslagenes behandling.

Den del af jordlovgivningen, der vedrgrer
landbruget, har i 1961 og 1962 veeret gen-
stand for diskussion i landbokommissionen.
P4 basis af kommissionens arbejde er der
da ogsd i fjor i folketinget gennemfort sa-
danne @ndringer af landbrugsloven, at
reglerne om nedlsegning og sammenlaegning
er blevet lempet. Landboforeningerne havde
onsket, at der samtidig blev foretaget lem-
pelser i landbrugspligten, s samdrift kunne
tillades. Dette spergsmal blev imidlertid
henvist til fortsat dreftelse i landbokom-
missionen. I efterdret fortes derpa i kom-
missionen en rekke droftelser om jordlov-
givningen med relation til en dansk tilslut-
ning til feellesmarkedet. Samtidig arbejdede
man i naturfredningskommissionen med en
@ndring af naturfredningsloven, ligesom der
fortes en almindelig diskussion om den
fremtidige landsplanlegning pa basis af
»zoneplan 1962¢, BT

For at preecisere landboforeningernes stil-
ling til hele dette kompleks af jordlovspro-
blemer fremsendte De samvirkende danske
Landboforeninger den 7. november 1962
til landbokommissionen en principskitse for,
hvad en tidssvarende jordlovgivning efter
landboforeningernes formening matte inde-
holde. Da denne skitse imidlertid aldrig er
kommet til realitetsbehandling, tillader

Bilag til bet. o. lovi. om erhvervelsc-af landbrugsejendomme m. m.

1110

landboforeningerne sig herved at fremlagge
den pégzldende skitse med tilhgrende kom-
mentarer, idet man samtidig anmoder folke-
tingsudvalget om at sege de i skitsen anforte
synspunkter og forslag tilgodeset ved den
videre behandling af de lovforslag, som ud-
valget arbejder med.

Med henvisning til den vedlagte skitse
skal i gvrigt geres folgende specielle bemeaerk-
ninger til de forelagte lovforslag:

1. Lov om erhwervelse af landbrugsejendomme.

Landboforeningerne kan give tilslutning
til det hensigtsmessige i, at bestemmelserne
om adkomsterhvervelse pé4 landbrugsejen-
domme samles i en enkelt lov. Derimod ma
landboforeningerne vende sig mod den fore-
sliede skeerpelse af de galdende erhvervel-
sesregler. I en tid, hvor landbruget er tvun-
get ud i en strukturtilpasning, er det en
meget beteenkelig sag at indfere tilpasnings-
hemmende foranstaltninger. Derfor mé man
kraftigt henstille, at der ikke foretages
yderligere indskreenkninger i den nuverende
adgang til at erhverve landbrugsejendomme,
men at reglerne endog lempes, saledes at der
overensstemmende med skitseforslaget gives
mulighed for ‘at erhverve landbrugsejen-
domme- til umyndige bern, der er under
landbrugsuddannelse.

Ligeledes ma det kraftigt henstilles, at
bopelskravet slettes, da en sddan yderligere
restrikbion findes uforneden og i svrigt
mindre velegnet til i vwmsentlig grad at
kunne begrense ikke-landmends og ud-
lendinges keb af landbrugsejendomme,
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Derimod kan et sidant krav virke meget
generende i en rwkke tilfelde f. eks. i for-
bindelse med familieforpagtninger.

De interesser, der kan vere i at undgé en
uhsmmet indvandring af udenlandske land-
mend, vil fuldt ud kunne tilgodeses gennem
en fortsmttelse og eventuel udbygning af
den gwmldende lov af 1959 om erhvervelse
af fast ejendom i Danmark.

De tilfelde, hvor bykapital udnytter

skattelovgivningens almindelige regler vedr. |

opgorelse af indfegt fra erhvervsvirksomhed
til finansiering af et privatforbrug gennem
besiddelse af landbrugsejendomme, vil bedst
og mest hensigtsmessigh kunne rammes
gennem en skeerpelse af lystgardsbegrebet.

2. Lov om landbrugsejendomme.

Landboforeningerne mé med tilfredshed
konstatere, at man foreslar landbrugspligten
lempet, siledes at man nu i et vist omfang
vil legalisere den samdrift af ejendomme,
som allerede gennem en arreekke har fundet
sted som et naturligt led i landbrugets
igangvarende tilpasningsproces. - «

Overensstemmende med skitsen mé land-
boforeningerne imidlertid henstille, at der
4bnes videregiende mulighed for samdrift,
end hvad forslaget indeholder. Foruden at
det ubetinget ma vare tilladt at drive 2
ejendomme sammen, bor endvidere sam-
drift af de samme ejer tilhorende ejendoim-
me altid veere tilladt. Lo

Endelig bor det under swrlige betingelser
veere muligt at kunne opnd tilladelse til
videregiende samdrift, hvor forholdene taler
for det. :

3. Stalens og kommunernes forkabsr'et.: i

Gennem den foresldede sendring af stats-
husmandsloven og det helt nye forslag om
kommunernes forkebsret abnes der reelt
mulighed for, at alle jordarealer over
6.000 m? kommer. pa det offentliges haender,

“og forslagene vil derved kunne medfere en
gradvis afskaffelse af den private ejendoms-
ret til den dyrkede jord i Danmark. .

Forslagene kommer derfor i deres kon-
sekvens 1 strid med den privatretlige struk-
tur af det danske samfund, som er for-
ankret i grundlovens generelle bestemmelse
om ejendomsrettens udkrenkelighed. Med
hensyn til den foresldede forkebsrets karak-
ter af ekspropriation og den rejste tvivl om
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dens overensstemmelse med forfatningen
henvises til vedlagte uddrag af redegorelse
fra De danske Grundejeres Landsorgani-
sation.

Bortset fra disse forhold vil en gennem-
tarelse af loviorslagene i praksis komme til
at virke meget generende pa den alminde-
lige omseetning af landbrugsejendomme, selv
om forkebsretten kun udnyttes i et be-
greenset antal tilfelde.

Forslagenes gennemforelse vil kreve en
betydelig administration, idet der Aarligh
omseettes 8.000-10.000 bebyggede landbrugs-
ejendomme eller ca. 30 om dagen. Savidt
man kan skenne, smlges heraf i disse. ar
2.000-2.500 til unge landmeend, der etable-
rer sig forste gang. Det ma i denne forbin-
delse erindres, at salg af landbrugsejen-
domme i nogen grad er sesonbestemt som
folge af hele den mnaturlige &rstidsvekslen,
som erhvervet er sd intimt forbundet med.
Saledes foregar en stor del af generations-
skifteoverdragelserne i det tidlige forér for
sdtid samt om sommeren for hest. Under
sadanne omstendigheder, hvor eksempelvis
et par @ldre mennesker netop i denne tid
swlger garden med overtagelse til 1. april,
fordi de wldre ikke magter at drive girden
lzengere, vil det: virke meget generende for
de unge mennesker, om de skal vente i 4
uger, for de ved, om ghrden bliver deres.
Det vil ogsé genere dispositionerne vedrs-
rende forarsarbejdet. Udnytter det offent-
lige sin forkebsret, skal den unge mand
sidst 1 april pd ny ud at se p& ejendomme.

Disse forhold bevirker, at forkebsrettens
indforelse vil foles yderst generende i den
praktiske ejendomsomsatning, idet ' tids-
punktet . for en handels afslutning og for
overtagelsen normalt falder teet op ad hin-
anden, samt fordi der almindeligvis for og -
efter handelens afslutning af keberen treef-

fes en. reekke dispositioner ‘af betydelig

gkonomisk. rekkevidde med henblik - pa
overtagelsen og driften af vedkommende.
ejendom. En gennemforelse af forslaget vil
derfor indfore sddanne hindringer for -den
fri ejendomsoverdragelse, at man yderligere
gor det vanskeligt for de unge kapitalfat-
tige landmend at overtage de ejendomme,
der er tyngdepunktet i den danske land-
brugsproduktion, og viderefore driffen af
dem uden afbreek i produktion og investe-
ringer. e
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En etablering af en almindelig forkebsret
kan ikke undgd at pavirke ejendomspris-
niveauet i opadgiende retning, idet den
unge mand, der gnsker at kebe en ganske
bestemt ejendom, vil byde noget mere for
ejendommen, end han strengt taget magter,
blot for at gardere sig mod, at det offentlige
udnytter sin forkebsret. Ligeledes vil de
tilfelde, hvor en sldre landmand over-
drager sin ejendom til en ung mand til en
forholdsvis lav pris, blive stadig sjeeldnere,
idet parterne mé befrygte, at det offentlige
1 netop sidanne ftilfzelde vil veere serligt
fristet til at udnytte sin forkebsret. En ud-
vikling i denne retning vil veere yderst
uheldig, da den vil vanskeliggere den unge
generations overtagelse af landbrugsejen-
dommene, og da den vil virke fordyrende
pé produktionen.

Séfremt en gennemforelse af forslagene
far til folge, at en storre del af den danske
landbrugsjord kommer p& det offentliges
heender, vil der hermed ske et brud pa det
veesentlige 1 dansk jordlovgivning: at ejer
og bruger normalt er samme person. Det
er et serkende, at lovgivningsmagten ved
bondefrigerelsen for snart 200 ar siden ikke
alene sikrede bonden den personlige frihed
ved at fritage ham for hoveri og stavns-
bénd, men ogsé gennem fmsteaflosningen
sikrede ham dispositionsfrihed gennem ejen-
domsret over jorden. Den danske bondes
personlige frihed og frie dispositionsret over
produktionsapparatet er en veesentlig bag-
grund for, at dansk landbrug pa et tidligh
* tidspunkt ndede et hejt produktionsteknisk
gennemsnitsniveau. En sterk udbredelse af
forpagtningssystemer har i de fleste lande
virket hsmmende pd fremskridt i land-
bruget, og statens overtagelse af jorden har
i en rekke lande i nyere tid fert til direkte
produktionstilbagegang.

Af ovennaevnte grunde ma De samvirkende
danske Landboforeninger meget kraftigt
advare folketinget mod at gennemfore
forslagene, ligesom man henstiller, at den
geldende forkebsret til ejendomme over
56.000 kr. grundbelob opheeves.

Der skal endelig gores opmerksom pa, at
den i Sverige tidligere gwldende forkebsret
til jord er afskaffet i 1955 og aflast af en
bestemmelse om, at ejendomsoverdragelser
skal godkendes i de lokale landbrugsnavn.
Den 1 Norge geldende statsforkebsret, der
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udeves af lokale nevn, ma kun udnyttes
med umiddelbart videresalg for oje, og i
begge lande har de jordpolitiske befajelser,
der udeves af nsevnene, et klart sigte mod
strukturrationalisering.

Da spergsmélet om jordlovgivningens ad-
ministration i vid udstrekning omhandles i
statshusmandsloven, og da sndringsforsla-
get ogsd befatter sig med endringer i de
administrative organer, skal her gores op-
meerksom pé afsnittet om jordlovgivningens
administration i vedlagte principskitse.

Det er landboforeningernes opfattelse, at
det vil veere pdkrevet at henlmgge flest
mulige administrative befojelser af jordlov-
givningsmeessig natur til amtsvis oprettede
jordbrugsnzevn, Landboforeningerne har da
ogsé bemsrket, at landbrugsministeren i
erhvervelseslovens § 11 har foreslaet, at
lokale sagkyndige skal kunne medvirke ved
lovens administration. Da landbrugsmini-
steriet imidlertid pd en lang rwkke jord-
politiske omrader 1 evrigt har behov for at
kunne treekke pa lokal, landbrugskyndig
sagkundskab, forekommer det mest ratio-
nelt at oprette lokale jordbrugsnsevn efter
svensk menster til varetagelse af de admi-
nistrative jordpolitiske befajelser. Foruden
forenklingen vil man derigennem kunne
sikre sig, at administrationen smidigt til-
passer sig udviklingen og de specielle lokale
krav.

Jo mere restriktiv jordlovgivningen som
folge af befolkningstilveksten bliver, des
vigtigere er det, at der er den kortest mulige
ve] mellem det praktiske landbrug og ad-
ministrationen, hvis en fri bondestand skal
bevares. Derfor mé landboforeningerne me-
get kraftigt henstille, at folketinget tager
skridt til at forenkle og smidiggere jordlov-
givningens administration gennem opret-
telse af lokale jordbrugsnevn, der admi-
nistrerer efter hovedretningslinjer, som land-
brugsministeriet har fastlagt efter samrad
med et landsjordbrugsnmvn eller statens
jordlovsudvalg.

Som konklusion skal landboforeningerne
preecisere,

ot man ensker forslagene om det offent-
liges forkebsret trukket tilbage pa grund af
deres skadelige indflydelse pa den enkelte
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landmands dispositionsmuligheder og deres
fordyrelse af ejendomsomsztningen,  *

at man finder bopemlskravet unyttigt og
skadeligt, og at man i gvrigt ensker en ud-
videlse af erhvervelsesadgangen til land-
brugsejendomme i stedet for en indskrank-
ning,
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ot man. ensker videregiende adgang til
samdrift, end forslaget hjemler, samt

at man gnsker en forenkling og smidig-
gorelse af jordlovgivningens adniinistration
gennem oprettelse af lokale jordbrugsnsevn.

For De samvirkende danske Landboforeninger.

ﬁfndws Andersen.

Til det af folketinget nedsatte udvalg vedrerende
1. lov om erhvervelse af landbrugsejendomme,
2, lov om landbrugsejendomme, 3. statshus-
mandglovén, 4, lov om kommuners forkgbsret
m. m, o

Johs. Larsen.

V. Fog-Petersen.
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DE SAMVIRKENDE DANSKE
LANDBOFORENINGER

Den 7. november 1962,
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Underbilag 1 til bilag 4.

Principper for en tidssvarende jordlovgivning.

Formalet er at sikre den bedst mulige
udnyttelse af Danmarks jord og at skabe
skonomisk fordelagtige bedriftsenheder gen-
nem en forenklet jordlovgivning samt tillige
sikre de bedst mulige adgangsbetingelser til
Danmarks jord for den ungdom, der gnsker
at gd ind 1 landbruget.

I. Planlegning.

1. Der gennemfores en landsplanlegning,
der aktivt gir ind for den industrielle
udbygning til landets forskellige egne med
henblik pa en spredning af befolknings-
tilvecksten. Dette abner ogsd mulighed
for, at by- og industriudviklingen i sterre
udstreekning kan foregd pa de arealer,
der ligger omkring greensen for skonomisk
udnyttelse til jordbrug.

2. T tilknytning til landsplanleegningen gen-
nemfores en detaljeret egnsplanlegning,
der fastlmgger, hvilke omrider der kan
anvendes til bebyggelse med henholdsvis
industrier, boliger og sommerhuse, og
hvilke omrader der skal udlegges som
mere eller mindre fredede arealer.

3. Omraderne til bebyggelse skal til enhver
tid vere af en siddan sterrelse, at urime-
lige grundpriser undgés.

4. Hvor der ved egns- og landsplanleegningen
gores indgreb i bestdende rettigheder, er-
stattes disse af det offentlige.

I1. Jordens vurdering og beskatning.

1. Udenfor de til bebyggelse udpegede omrdder
vurderes al jord efter dens jordbrugsmses-
sige veordi, d. v. s. at der ikke lengere
ved vurderingen skal tages hensyn til be-
liggenhed, og den fritages for alle jord-
skatter. _

2. Indenfor de til bebyggelse udpegede om-

rdder vurderes jorden som hidtil efter den |

gkonomisk gode anvendelse, og ved salg
af jorden skal samfundet kunne inddrage
en del af fortjenesten. Disse fortjenester

beregnes i forhold til den sidste vurdering,
inden arealet overfgrtes til omrade for
bebyggelse, idet vurderingen dog opregu-
leres med et vist konjunkturtilleg samt
tillegges et erstatningsbelab for afstielse.
Bestemmelsen kan dog forst & virkning
for jord, der er erhvervet efter lovens
ikrafttreeden. z

II1. Erhvervelse af landbrugsjord.

1. Man opretholder den nuverende lov fra
1959 om erhvervelse af fast ejendom i
Danmark, der stiller som betingelse for
adkomsterhvervelse, at man enten ved
erhvervelsen har fast bopsl i Danmark
eller tidligere har haft det i sammenlagt
mindst 5 ar,

2. Personer skal som hidtil frit kunne er-
hverve indtil 2 landbrugsejendomme. Der
gives mulighed for derudover at erhverve
landejendomme til umyndige beorn, der
er under landmandsuddannelse. Safremt
vedkommende barn efter at veere blevet
myndigt indgér i andet erhverv, krever
den fortsatte besiddelse af ejendommen
godkendelse. I givet fald kan ejendommen
kreeves .afhmndet indenfor en nsermere
fastsat tidsfrist.

3. Al anden erhvervelse af landbrugsjord —
det veere sig personer eller selskaber m, v,
— kreever tilladelse.

4. Lystgérdsbegrebet skeerpes, sdledes at
en landbrugsejendom, der i en &rreekke
er blevet drevet med skattemeessigt un-
derskud, af ligningsmyndighederne kan be-
handles som lystejendom, medmindre
skatteyderen kan godtgere, at han ud-
nytter ejendommen i erhvervsgjemed.

IV. De frie jorder:

Det ber overvejes, om de frie jorder
gradvis ber overferes til samnotering med
bestdende landbrugsejendomme, eller om
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disse jorders problem kan lgses alene ved
at give staten forkebsret til dem, efterhn-
den som de udbydes til salg.

V. Udnyitelse af landbrugsjorden.

1. Der gennemferes en smidig administra-
tion af de i henhold til lordlovene tilladte
sammenleegninger af ejendomme, og dis-
pensation fra de i loven nevnte ejendoms-
storrelser ber gives, nar der derved skabes
mulighed for at oprette rationelle be-
driftsenheder.

9. Samdrift af de samme ejer - tilhgrende
ejendomme skal vere tilladt. Det skal
endvidere altid vere tilladt at drive 2
ejendomme sammen. Samdrift herudover
kreever tilladelse og kan gives pé et be-
stemt aremal. Ved samdrift forstds, at
der anvendes felles arbejdskraft, husdyr-
hold- og inventarbestand; men de enkelte
ejendomme skal holdes afgreensede, og
. bygningerne skal opretholdes og veare
brandforsikrede.

VI. J b%dlovgfivningens administration.
1. Jordlovgivningens administration decen-
traliseres. Der oprettes:

a. lokale jordbrugsnevn for nermere af-
greensede omréder, normalt 1 for hvert
amt,

b. et landsjordbrugsneevn.

2. De lokale jordbrugsnwvn varetager den
lokale administration af jordlovgivningen

- —— herunder tilladelser til ejendomser-
hvervelse, samdrift m. v. Neevnenes af-
gorelse kan ikke sendres af landbrugsmini-
steren, medmindre sagen indankes af en
af parterne eller vedkommende kommu-
nalbestyrelse. .

3. Landsjordbrugsnsevnet, der oprettes un-
der landbrugsministeriet, skal veere rad-
givende for landbrugsministeren under ud-
formningen af retningslinjerne for og
gennemforelsen af jordlovgivningens ad-
ministration. . -

4. Jordbrugsnsevnene overtager forudenland-
brugslovens og jorderhvervelseslovens ad-
ministration endvidere en rekke andre
funktioner af jordpolitisk karakter, her-
under bl. a. de opgaver, som hidtil har
veeret varetaget af:

a. Statens Jordlovsudvalg,

b. Husmandsbrugskommissionerne,
c. Jordfordelingskommissionerne,
d. Grundforbedringsudvalgene.

Jordbrugsnevnene representeres endvi-
dere i de udvalg, der beskeftiger sig med
egnsplanlegning, naturfredning, vejfe-
ringer m. m. :

5. Jordbrugsnsevnene udpeges af landbrugs-

ministeren efter indstilling fra jord-

brugets organisationer.

a. De lokale nevn kan eksempelvis have
folgende sammenseetning: ' ’
1 reprasentant for amtet

2 — - landboforeningerne
1 — - husmandsfor-

eningerne
1 _ - gartneri og frugtavl
5

De lokale nevn optager i hvert enkelt
tilfzelde forhandling med vedkommen-
de kommunalbestyrelse. I sager, hvor
skovbrugsinteresser gor sig geldende i
relation til jordlovenes administration,
suppleres nwmvnene med en. repreesen-
tant for skovbruget. o

b. Landsjordbfugsnazbnet kan have fol-
gende sammenseetning:

1 repreesentant for landbrugsmini-

steriet
(departements- -
chefen - formand)
1 — - sognerddsforenin-
y gerne
1 e - amtsradsforeningen
4 e - landboforeningerne
2 —_ - husmandsfor-
. eningerne
1 — - skovbruget
1 — - gartneri og frugtavl
11

6. Landsjordbrugsnevnet skal ikke have
egen administration, men skal sortere
direkte under landbrugsministeriet. De
lokale neevns administrative opgaver hen-
legges til amterne og varetages af en af
landbrugsministeren udpeget kontorchef
‘med sewrlige landbrugsgkonomiske forud-
swtninger. '
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DE SAMVIRKENDE DANSKE
LANDBOFORENINGER

12. november 1962.

Underkilag 2 til hilag 4.

Kommentarer til principskitse af 7. november 1962.

Landboforeningernes sigte med @ndrin-
gerne i jordlovgivningen er, som angivet
indledningsvis i skitsen, gennem planleg-
ning at opnd den bedst mulige udnyttelse
af Danmarks jord, ot sikre en harmonisk
strukturtilpasning og a¢ skaffe landbrugets
unge de bedst mulige adgangsbetingelser til
jorden. Man er af den opfattelse, at det
fortsat vil veere bade samfundsekonomisk og
landbrugsgkonomisk fordelagtigt at opret-
holde et stort antal selvsteendige landbrugs-
bedrifter, hvor ejer og bruger er samme
person. For at skabe baggrund herfor ma
det undgds, at landbrugsejendommenes
prisniveau pavirkes veesentligt af inden-
landske sdvel som udenlandske efterspor-
gere, som ikke skal leve af at veere land-
meend, ligesom det m& undgds, at der frit
kan foretages store jordsamlinger. P3 den
anden side mi man gennem sammenloeg-
ninger og ved at tillade samdrift give mulig-
hed for en tilpasning af bedriftsstorrelserne
til den tekniske og den ekonomiske udvik-
ling.

Ad I. planlegning.

Ved en gennemgribende lands- og egns-
planleegning vil man veere i stand til at
forhindre- en tilfeeldig og uhensigtsmeessig
udstykning og bebyggelse. Sammenhsengen-
de bebyggelse bor ferst kunne ske, nar et
areal er overfert til byggezone. De meget
hgje grundpriser omkring byerne i disse &r
har i hej grad deres rod i, at der er ind-
draget for smé arealer til byggezoner (inder-
zoner). Derfor bor byudviklingsloven snarest
moderniseres. Ved en aktiv byudviklings-
politik vil man tage toppen af grundprisstig-
ningerne.

Vedrerende landsplanlegningen ensker
landboforeningerne at fremme en politik,
der gar ind for aktivt at lede udviklingen

71 TUdvalgenes beteenkninger m, m.

imod ‘en kraftigere byudvikling af landets
vestlige egne. Det vil give en bedre befolk-
ningsgeografisk balance, og det abner end-
videre mulighed for, at en betydelig del af
byudviklingen kan foregd pa jorder, der
ligger omkring dyrkningsgrsensen.

Ad I1. Jordens vurdering og beskatwing.

Man ber fremtidig i ejendomsskattemaes-
sig henseende skarpt skelne mellem den
jord, der ved planlegningen er forbeholdt
jordbrugsmessig udnyttelse, og den jord,
der frigives til byggeformal. Man ensker si-
ledes den rene landbrugsjord vurderet alene
efter dens jordbrugsmemssige veerdi og be-
skatningen af den egentlige landbrugsjord
ophzvet. :

Nér det ved planlegningen fastlegges, at
jorden udenfor byggezonerne kun mé ud-
nyttes af jordbrugserhvervene, folger det
naturligt, at jorden ikke skal vurderes hojere
end dens jordbrugsmeessige veerdi. Herved
falder hele den oprindelige begrundelse for
ejendomsbeskatningen veek. De prisstignin-
ger, der vil ske for jorden, vil nemlig alene
veere betinget ‘af udviklingen i landbrugs-
konjunkturerne og i det almindelige pris-
niveau. Ganske vist vil der kunne gore sig
spekulation geldende lige udenfor bygge-
zonerne pé arealer, som snarest forventes
overfort til byggezoner, men dette vil kunne
modvirkes ved, at den beskatning eller ind-
dragning af fortjeneste, der vil ske, nar der
sker salg i byggezonen, i fremtiden princi-
pielt skal ske pa grundlag af forskellen
mellem salgsprisen og den senest foretagne
ejendomsvurdering, inden ejendommen blev
overfort til byggezone.

Til gengzeld for skattefritagelsen af almin-
delig landbrugsjord vil det veere konsekvent
at foretage en steerkere beskatning af de
fortjenester, der opnés i byggezonerne. Men
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det ma dog veere séledes, at de jordbrugere,
der har siddet pa ejendommene i en arreekke,
og som fortreenges af byudviklingen, skal
have en rimelig fraflytningsbonus.

Ad III. Erhvervelse af landbrugsjord.

Landboforeningerne mener, at det fortsat
vil veere muligt at opretholde den geeldende
jordkebslov fra 1959. Hvis fellesmarkedet
skulle fremseette krav om lovens ophwvelse,
Jkan man imidlertid ikke imodekomme dette,
for dansk landbrug har opnéet lige konkur-
rencevilkdr med de ovrige landmend i
fellesmarkedet. Til den tid vil en uheldig
udvikling gennem udenlandsk kapitals op-
kob af dansk landbrugsjord kunne modvir-
kes enten gennem at begreense den frie
erhvervelsesret til landbrugere eller ved at
krave, at enhver ejendomsoverdragelse skal
godkendes af jordbrugsnwevnene.

I stykke 2 foreslds, at man fortsat ma
erhverve 2 landbrugsejendomme uden spe-
ciel tilladelse. Man finder imidlertid, at det
ber muliggeres yderligere at erhverve ejen-
dom til bern, der er under landbrugsud-
dannelse.

Indholdet af stykke 3 giver myndighe-
derne mulighed for et nsje indseende med
jordkeb af selskaber, institutioner, stiftelser
og foreninger samt af personer, der i for-
vejen har to ejendomme. Herigennem kan
man bl. a. forhindre udenlandske savel som
danske konsortiers opkeb af dansk land-
brugsjord. :

Med forslaget om en skeerpelse af lyst-
gardsbegrebet i punkt 4 tilsigtes at give
ligningsmyndighederne mulighed for at neeg-
te en skatteyder ret til at fradrage under-
skud opstiet i en landbrugsbedrift i ind-
komsten fra andre erhverv, hvis den pé-
geldende i et vist aremédl har arbejdet
med et skattemsmssigt underskud og der-
igennem vist, at det ikke kan vere af
erhvervsmeessige grunde, at han driver den
pageldende ejendom. Hvis skatteyderen
imidlertid kan godtgere, at det skyldes
specielle landbrugsmeessige arsager, at han
har haft det pagwldende underskud, skal
ejendommen dog ikke kunne betragtes som
lystejendom.

Ad IV. De frie jorder.
- Det erkendes, at de frie jorder frembyder
et specielt problem. Det vil pa den ene side
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administrativt veere rationelt gradvis at
overfore dem til samnotering med land-
brugsejendomme. P& den anden side rum-
mer de frie jorders tilstedeveerelse mulighed
for en fornuftig arealtilpasning. Problemet
med de frie jorder i marsken loses muligvis
bedst ved at give staten forkebsret til dem,
efterhanden som de udbydes til salg.

Ad V. Udnytielsen af landbrugsjorden.

Torslagene i dette afsnit tager sigte pa
hele strukturproblemet. Den tekniske og
gkonomiske udvikling medferer sendringer
af landbrugsstrukturen og dermed i antallet
og storrelsen af de selvstendige bedrifter,
hvorfor en @ndring af landbrugsloven er
pakreevet for at sikre en harmonisk tilpas-
ning til udviklingen. Reglerne om nedleg-
ning og sammenlegning er sndret 1 1962.
De er maske lidt for stramme, men det vil
dog ikke veere hensigtsmessigt allerede nu
at eendre ved dem igen. Derimod ber reg-
lerne administreres smidigt ‘og liberalt,
hvilket de ogsa i deres nuvaerende udform-
ning giver mulighed for. Sammenlegnings-
reglerne og samdriftsbestemmelserne mé
ses i sammenheeng,  idet liberale sammen-
leegningsregler gor adgangen til samdrift
mindre nedvendig. Omvendt gor udstrakt
adgang til samdrift det mindre pakravet at
udvide sammenlegningsreglerne.

Under en s& hastig udvikling, som vi lever
under, vil det nemlig vere vanskeligt at
have tilpasset sammenlegningsreglerne. til,
hvad der til enhver tid er mest rationelt.
Derfor vil det have stor veerdi at legalisere
samdrift indenfor neermere angivne rammer,
idet erhvervet derved fir mulighed for
gradvis at tilpasse sig udviklingen, ligesom
der — hvis udviklingen skulle vende —
bliver mulighed for hurtigt at genskabe et
storre antal selvstendige brug. :

Ved vurderingen af, 1 hvor stort omfang
nedleegning og samdrift skal tillades, ber
man ikke alene tage i betragtning, hvor
stort antallet af eftersporgere efter land-
brugsejendomme er, men ogsé hvilken ‘be-
driftsstorrelse der ud fra en pkonomisk
vurdering vil vere den mest fordelagtige.
Erfaringsmeessigt har bondebruget med
dets beskeftigelse af 2-3 mand veeret den
mest stabile og rentable brugsenhed i
landbruget. Foretagne undersogelser og op-
lysninger fra udlandet tyder pa, at stor-
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driftsfordelen ogsa i fremtiden meget hur-
tigt vil veere udtemt i landbruget, siledes
at en brugsenhed, der giver mulighed for
ved en rationelt tilrettelagt produktion at
beskeeftige 2-3 mand, ogsd i fremtiden vil
veere den samfundsgkonomisk fordelagtigste
bedriftssterrelse. Men en sidan bedrift skal
i dag have betydeligt storre areal- og/eller
bygningskapacitet end det gamle bondebrug.
Disse betragtninger ligger til grund for
det i stykke 2 neevnte forslag om samdrift,
Samdrift udover de nmvnte graenser kan
finde sted, men krwver jordbrugsnsvnets
godkendelse. Man finder, at det indtil
videre vil veere berettiget at opretholde
kravet om bygningernes opretholdelse. Nar
en arreekke er gdet, vil man have bedre
forudseetninger for at bedemme, hvor langt
man skal gd med egentlige nedlegninger.

Ad V1. Jordlovgivningens administration.

Landboforeningerne legger megen vegt

pé, at der bade sker en forenkling af jord-
lovgivningens administration, og at denne
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decentraliseres, s& den fir de praktiske
strukturtilpasningsproblemer neermere ind
pa livet. Det vil veere vanskeligt i lovpara-
graffer at udforme bestemmelser om vilkar
for erhvervelse af landbrugsejendomme med
den til enhver tid tilsigtede virkning. Derfor
er det af stor betydning, at jordlovgivningen
administreres pd en smidig méade, der dels
muligger en stadig tilpasning til udviklin-
gen, dels tager storst mulig hensyn til de
foreliggende enkelttilfeelde. Dette mener
man bedst kan finde sted igennem lokale
jordbrugsnzaevn, der administrerer efter gene-
relle hovedretningslinjer, som er udformet af
landbrugsministeriet efter samrid med et
landsjordbrugsnasvn. Forslagene tilsigter end-
videre en rationalisering af hele jordlovgiv-
ningens administration ved, at flest mulige
funktioner samles i jordbrugsnsevnene, der
samtidig gennem representation i natur-
fredningsnaevn, egnsplanudvalg m. fl. vil
kunne bringe landbrugsinteresserne ind i
billedet pa et tidligt tidspunkt ved det
offentliges disposition over landbrugsjorden.
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Underbilag 3 til bilag 4.

‘Uddrag of redegorelse af 1. marts 1963 fra De danske Grundejeres Landsorganisation.

C. Den forksbsret til (praktisk set) alle
faste ejendomme, der (ifolge forslagene) ind-
remmes det offentlige, og som efter bestem-
melsernes formulering indebserer mulighed
for gradvis at bringe al landets jord i of-
fentlig eje, er efter landsorganisationens op-
fattelse uforenelig med den privatretlige
struktur af det danske samfund, der er
forankret i grundlovens § 73, stk. 1, 1. pkt.,
om ejendomsrettens ukrankelighed, siledes
som denne uimodsagt er kommenteret
under grundlovsforhandlingerne pa rigs-
dagen i 1953. Der kan herom henvises til
(mindretalsudtalelsen i) betzenkning nr. 110
af 1954 vedrerende fuld grundskyld, pag.
224 ff, (seerlig pag. 226-27, 230 og 234).

Dette kan ikke forsvares med det natio-
nalpolitiske hensyn, at forkebsretten kunne
bruges til at hindre overdragelsen af dansk
jord til udlendinge. Skulle den faktisk
praktiseres, hvor en udlending er kober,
men ikke mod indfedte, ville dette efter
Danmarksindtreeden i feellesmarkedet utvivl-
somt kollidere med pligterne efter Romtrak-
taten. I forhold til denne matte forkebs-
retten praktiseres generelt uden hensyn til
erhververens nationale tilknytning, og den
af det offentlige erhvervede jord métte over-
lades til udnyttelse uden national diskri-
minering, hvad enten overladelsen skal ske
ved salg pa sedvanlige vilkir, ved bortfor-

pagtning eller pd jordrentevilkdr. I evrigh

ma grundlovmessigheden vurderes efter de
muligheder, forkgbsretten efter lovens for-
mulering rummer, ikke efter det omfang, i
hvilket den underhinden antydes at ville
blive benyttet.

Da en ekspropriation, selv med iagttagelse
af de almindelige betingelser i grundlovens
§ 73, stk. 1, pkt. 2 og 3, ikke kan anvendes

til at tilsidesmtte pkt. 1 om den private
ejendomsrets generelle ukrenkelighed, har
en undersggelse af, hvorvidt de to lovforslag
kan betragtes som ekspropriationslove, her-
efter kun betydning i relation til sporgsmé-
let om, hvorvidt de — ligesom de under
A og B omhandlede — omfattes af § 73,
stk. 2, saledes at en tredjedel af folketingets
medlemmer kan kraeve, at eventuel stad-
foostelse udskydes til efter nyvalg og for-
nyet vedtagelse.

Om den i gzldende ret til visse landejen-
domme og med bestemt begreenset forméal
hjemlede forkebsret i statshusmandslovens
§ 8 antager Hgon Larsen: Erstatningsfrie
reguleringer (1959) pag. 294, at den har
karakter af en (tilladelig) ekspropriation.

Den ekspropriationsmeessige karakter af
,forkebsretten” understreges endnu ster-
kere ved den wudformming, den har fiet i
forslagene. Efter statshusmandslovens § 8
er den principielle fremgangsmade den, ab
ejeren af en ejendom, der er belastet med
forkebsret, hvis han vil sw®lge, forst skal til-
byde ejendommen til jordlovsudvalget. Efter
forslagene sker der forst en overdragelse eller
anden overforelse til en privat medkontra-
hent e. 1., og denne fortreenges s& ved for-
kobsrettens udevelse, idet det offentlige
iindtreder . . . i erhververens rettigheder og
forpligtelser (og der foreligger da salgs-
tvang); hertil kommer reglerne om ,,af-
staelse af en af smlgeren betinget aftegt,
som det offentlige kan forlange konverteret
til et pengebelob; af de nye regler i forsla-
genes § 8, stk. 4, og 8 e, stk. 4, om forkebs-
ret ,over for en pant- eller udlegshaver,
som pa tvangsauktion har erhvervet ret til
at f4 ejendommen udlagt®, fremgir det
klart, at der er tale om en ret mod erhverve-
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ren, om hvem der intet foreligger som basis
for at antage, at han godwillig vil slippe
ejendommen. Det er kun i meget uegentlig
forstand en ,forkebsret®.

Men som eksporpriationslove er forslagene

1 gvrigt — altsd bortset fra kollisionen med
grundlovens § 73, stk. 1, 1. pkt. — ogsa for- .

fatningsstridige, idet der for den kommunale
»forkebsret” fuldsteendigt, og for den stats-

Bilag til bet. o. lovf. om erhvervelse af landbrugsejendomme m. m.,

1130

lige reelt, mangler den specifikation af af-
stéelsens formél, som forlanges i grundlovens
bud om, at ekspropriationen skal ske »ifolge
lov¥. Om realiteten heri henvises til folke-
tingsudvalgets beteenkning af 12. maj 1960
vedrerende landsbyggeloven, Folketings-

“tidende 1959-60, tillg. B., Blad nr. 511,

Til nr. 65.
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Bilag 5.

INDUSTRIRADET
Kgbenhavn, den 17. april 1963.

Industrien har navnlig siden begyndelsen
af 30’erne gennemgdet en meget betydelig
udvikling, som har vaeret af stor skonomisk
betydning for det danske samfund. Ekspan-
sionen indenfor industrien har for det forste
- medfert en meget betydelig fremgang i den
totale samfundsproduktion og dermed i
levefoden og for det andet gjort det muligt
at skaffe beskmftigelse til en stor del af
den arbejdskraft, som landbruget pa grund
af de vanskelige afs@tningsvilkar har méttet
skubbe fra sig.

Til belysning af denne udvikling skal
blot nesevnes, at industriens bruttofaktorind-
komst i 1960 var ca. fire gange s& stor som i
1930, medens bruttofaktorindkomsten i de
gvrige erhverv kun blev fordoblet i denne
periode, og at beskeftigelsen i industrien
siden 1930 er foreget med omkring 225.000
personer.

Nar denne udvikling har kunnet finde
sted inden for industrien, skyldes det et
samspil mellem mange faktorer, men deb
havde under ingen omstwendigheder veret
muligt at opbygge en dansk industri, som
var konkurrencedygtig med udlandets, hvis
der ikke var blevet udvist et omfattende
initiativ og udfoldet store bestreebelser for
at nd frem til den mest hensigtsmeessige
organisation af produktionen. Vilkdrene
for dette initiativ har ikke veret lige gode
i hele den betragtede periode, men navnlig
i de senere ar er der pd flere omrader gen-
nemfort lempelser i det offentliges restrik-
tioner overfor erhvervslivet.

Det er radets overbevisning, at udbyg-
ningen af industrien vil fortseette, og at det
pé den anden side er ganske ngdvendigt,
at den fortsetter, hvis det skal lykkes at
overvinde de vanskeligheder, som det dan-
ske samfund star overfor pad grund af land-
brugets afseetningskrise.

Hvis det skal lykkes at gennemfere en
yderligere udbygning af industrien, er det
imidlertid en betingelse, at der sikres indu-
strien mulighed for at udvise initiativ og
fremsyn, og at disse bestrabelser ikke mod-
arbejdes af det offentlige. En videre udbyg-
ning af den danske industri mé, som erfa-
ringen viser, i meget vidt omfang ske pd
grundlag af eksport, og det er derfor ganske
afgorende, at der ikke legges unedige hin-
dringer i vejen for virksomhedernes bestra-
belser for at vealge den placering, som giver
de laveste produktionsomkostninger og de
bedste transportmuligheder.

Det er derfor med beklagelse, Radet har
konstateret, at der er fremsat forslag om
en skerpelse af restriktionerne pé dette
omrade. Dette betyder ikke, at Radet ikke
er indforstdet med, at det af hensyn til
skabelsen af rekreative omrdder og af hensyn
til okonomiseringen med de offentlige inve-
steringer kan vere ngdvendigt at begreense
de privates dispositioner. Radet kan fuldt
ud tilslutte sig savel, at der skabes rekrea-
tive omrader, som at der gkonomiseres med
de offentlige investeringer, men vi er af den
bestemte opfattelse, at man i de fremsatte
forslag er gaet videre, end det fra et gkono-
misk synspunkt er forsvarligh, og at den
form for regulering, der seges gennemfiert
af hensyn til eokonomisermngen med de
offentlige investeringer, er uheldig.

De i forslagene indeholdte bestemmelser
til begremsninger i bebyggelsen har jo et
langt videre sigte end at sikre rekreative
omrider, idet forslagene herudover har til
formal at koncentrere udviklingen af er-
hvervslivet og boligbebyggelsen i decide-
rede byomrader. Om en sidan koncentration
er hensigtsmessig, er formentlig tvivlsomt.

Tn koncentration af erhvervs- og bolig-
byggeriet vil vel som anfort i bemerk-
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ningerne til forslagene indebare visse for-
dele, navnlig fordi de offentlige investerin-
ger specielt 1 vand- og kloakanleg bliver
mindre end ved spredt bebyggelse, men ogsé
fordi der bliver bedre muligheder for at
udligne ikke-konjunkturbestemte beskeef-
tigelsesvariationer i enkelte virksomheder
og brancher.

Disse hensyn kan imidlertid ikke veere ene-

afggrende for placeringen af erhvervsvirk- |

somheder og boliger. Udviklingen synes
klart at vise, at forbedringerne i transport-
forholdene har aktualiseret befolkningens
gnsker om at bo i nwerheden af de frie og
naturskenne omrader, fordi selv betydelige
afstande mellem bopel og arbejdsplads ikke
virker afskreekkende, og udviklingen mod
stadig sterre tekniske enheder har pi den
anden side medfert, at en egentlig udjevn-
ning af beskeftigelsesvariationerne kun kan
forventes i egentlige storbyomrdder. Det
ma endvidere tages i betragtning, at mange
af de eksisterende byomrader er ude af
stand til at fungere som centre for sterre
bydannelser, medmindre der foretages gen-
nemgribende og meget bekostelige omleg-
ninger, saledes at ogsd en koncentreret be-
byggelse vil kreve betydelige offentlige
investeringer.

De forhold, der taler for en koncentration
af erhvervsvirksomhederne og boligbebyg-
gelsen, har saledes ikke nwmr samme veegt
som tidligere, samtidig med at ulemperne
ved koncentrationen af erhvervslivet er
blevet betydeligt forsget. For en rwkke
virksomheder vil koncentrationen saledes
betyde foregede omkostninger til brandsik-
ring, afvwergelse af ulemper ved reg- og
lugtudvikling samt spildevandsafledning,
men desuden vil en fortsat koncentration
vanskeliggore den udvidelse af arealfor-
bruget, som nedvendiggeres af den teknske
udvikling og anleg af parkeringspladser.

En koncentration af erhvervsbyggeriet
vil endvidere gere det betydeligt vanske-
ligere at opsuge den arbejdskraft, landbru-
get afgiver, fordi afstandene mellem de pa-
geeldendes bopzl og arbejdsstederne herved
1 mange tilfeelde bliver meget store, hvilket
i gvrigt vil kunne medfere, at boligefter-
sporgselen i byomraderne forgges yderligere.

Selv om hensynet til de offentlige inve-
steringer kan tilsige en vis koncentration af
bebyggelsen, som i gvrigt vil blive gennem-
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fort uden de foresldede vestriktioner, fordi
en afvejning af fordele og omkostninger vil
fore hertil, er det derfor Rédets opfattelse,

~at man i de fremsatte forslag alt for ensidigt

har lagt veegt pa de forhold, der taler for en
koncentration, og at den foresliede regu-
leringsform indebeerer en meget betydelig
risiko for, at der foretages fejlinvesteringer
og paferes industrien unedige omkostnin-
ger, sor vil heemme den fortsatte udbygning.

Tfelge forslagene vil koncentrationen blive
gennemfort dels ved en pad administrative
sken baseret begreensning af udbygningen
uden for de bestdende byomrader og dels
ved en pd kommunalt initiativ iveerksat
udbygning af nye omrider, som stettes ved
en pa administrative sken udbygget stats-
lig stotte. At det pa dette grundlag skulle
veere muligt at na frem til en placering af
virksomhederne, der tager hensyn til alle
de omkostninger, der bor tages i betragtning
ved en samlet vurdering af placeringshen-
sigtsmeessighed, ma anses for usandsynligt.

Derimod er det klart, at en gennemforelse
af de fremlagte forslag vil gere det vanske-
ligere for industrien at opsuge den arbejds-
kraft, der skubbes ud af landbruget, at
virksomhederne i en rwkke tilfwlde wil
blive hindret i at veelge den beliggenhed,
der er den mest hensigtsmeessige, at det ad-
ministrative besver vil blive veesentligt for-

" oget, og at usikkerheden med hensyn til

den fremtidige udbygning vil blive meget
hemmende for tilretteleeggelsen af produk-
tionen. Dette sidste forhold beror navnlig
pa den sterke udvidelse af det offentliges
forkebsret og ekspropriationsbestemmelser-
ne, der er indeholdt i forslagene.

Radet skal derfor henstille, at der foretages
en sddan revision af forslagene, at de her
nevnte uheldige virkninger s8 vidt muligh
undgés, og skal i denne forbindelse navnlig
understrege, at man vil anse det for over-
ordentligt betydningsfuldt, om de begrens-
ninger i placeringsvalget, som okonomise-
ringen med de offentlige investeringer ned-
vendigger, udformes som gkonomiske be-
greensninger, sdledes at det administrative
sken indskrenkes til et minimum. Kun pé
denne made vil det vere muligt at tage
hensyn til sivel virksomhedernes som det
offentliges omkostninger ved placeringen.

Angiende de enkelte forslag skal man
yderligere fremssette folgende bemeerkninger:
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Ad forslag til lov om erhvervelse af land-
brugsejendomme.

Selv om det af bemerkningerne til for-
slaget fremgar, at de i § 3 indeholdte be-
bestemmelser ikke tilsigter en sndring af
den nuverende administrative praksis, méa
Radet anse det for overordentlig betenke-
ligt, at erhvervelse af landbrugsejendomme
med henblik p& udnyttelse af forekomster i
jorden og til industribyggeri geres af-
-heengigt af et administrativ sken.

Det drejer sig i begge tilfzelde om meget
langsigtede dispositioner, der er afgerende
nodvendige af hensyn til virksomhedernes
udvikling, men om hvis aktuelle nedvendig-
hed der ofte vil kunne diskuteres, fordi det
i mange tilfelde ikke vil vere muligt at
fastsette bestemte tidsirister for arealernes
udnyttelse til de pageldende formal.

Radet skal derfor henstille, at de be-
stemmelser 1 § 3, der giver landbrugsmini-
steren mulighed for at forhindre erhvervelse
til disse formal, slettes, idet det vil medfere
en besvearlig administration, som i betragt-
ning af disse kobs omfang forekommer uned-
vendig. Man skal i denne forbindelse i av-
rigt papege, at arealerhvervelser med hen-
blik pd udnyttelse af naturforekomster i
jorden i vidt omfang ikke vil forhindre, at
jorden efter udnyttelsen overgir til anven-
delse som landbrugsjord.

Radet skal endvidere papege, at man fin-
der de i denne paragraf indeholdte retnings-
linjer for dispensation for at veere for snavre,
idet de ikke &bner mulighed for, at industri-
virksomheder, som benytter landbrugspro-
dukter som ravarer, kan erhverve arealer
til ravareproduktion, ligesom de heller ikke
giver adgang til keb af landbrugsejendomme
med det formal at gennempreove og udvikle
landbrugsmaskiner. Jorderhvervelser til si-
danne formal er ikke af stort omfang, men
den produktion, der foregar pa disse arealer,
er af stor gkonomisk betydning for virksom-
hederne, dels fordi det drejer sig om en
stedpudeproduktion, hvorigennem virksom-
hederne i et vist omfang kan afbade skono-
misk tab, som skyldes klimatisk bestemte
udsving 1 hestudbyttet, og dels fordi pro-

duktionen pa disse ejendomme spiller en stor

rolle for udviklingen af rationelle dyrk-
ningsmetoder og hensigtsmessige sorter. I
betragtning heraf og specielt under hensyn
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til, at der fra flere sider leegges veegt pé, ab
de ravareforbrugende industriers produktion
udvides, skal Radet henstille, at der fore-
tages sddanne wndringer i § 3, at det bliver
muligt for industrivirksomheder at erhverve
landbrugsjord til disse formal. -

Ad forslag til lov om wndringer ¢ lov om
oprettelse og supplering af mindre landbrug
m. m. — statshusmandsloven.

Det fremgar af forslagets § 7, at det er

‘hensigten at give staten forkebsret til er-

hvervelse af jord sivel til offentlige anleg
som til videresalg til praktisk taget alle
teenkelige formal. Rédet mé principielt
mene, at denne bestemmelse, specielt 1 be-
tragtning af at der ikke skal ske tinglysning
af forkebsretten, giver det offentlige for
stor bemyndigelse, idet den giver det
offentlige adgang til at hindre nogle privates
dispositioner selv i tilfeelde, hvor formélet
kun er at sikre det offentliges mulighed for
at kunne tilvejebringe et udbud til dek-
ning af forventede private behov — som
muligvis aldrig bliver aktuelle. Radet skal
derfor principielt henstille, at det offentliges
forkebsret, sifremt den anses for-ngdvendig,
indskreenkes til at omfatte arealer, som
agtes udnyttet til offentlige anleeg, herunder
almene rekreative omrader.

Radet skal i denne forbindelse specielt
papege, at man mé anse det for i allerhgjeste
grad uheldigt, hvis den foresldede forkabs-
ret udnyttes til at erhverve arealer, der
indeholder sidanne rastofforekomster, som
er nedvendige for cementindustrien, kalk-
og kridtindustrien, teglindustrien og dermed
besleegtede industrier, for at videreselge
arealerne til formal, som ligesdvel kunne
tilgodeses p& andre arealer. Man skal i

- denne forbindelse ogsé pege pa de urimelige

forhold, der kan opstd, hvor det offentlige
udnytter forkebsretten til erhvervelse af
erhvervsejendomme, idet der herved, navn-
lig i betragtning af de bestemmelser, der
indeholdes 1 § 8, stk. 3, kan paferes ejerne .
meget betydelige tab, fordi de formue-
goder, der ikke omfattes af forkebsretten,
kan blive praktisk taget veerdilese ved fra-
salg af en del af ejendommen.

Safremt Rédets primere henstilling om,
at forkebsretten begreenses. til at kunne ud-
nyttes til ganske bestemte formal, ikke kan
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imgdekommes, skal man derfor henstille,
at der foretages sidanne wndringer i for-
slaget, at industriens behov for arealer, der
er serlig egnede, kan tilgodeses, og saledes
at det offentlige i de tilfelde, hvor forkebs-
retten udnyttes, bliver pligtig til at overtage
hele den ejendom, hvis arealer man eventuelt
kun gnsker at udnytte delvis, jfr. herved de
i byplanlovens § 18 indeholdte bestemmel-
ser.

Folketingsiret 1962-63. 1138

Ad forslag til lov om kommuners forkebsret
til fast ejendom sami til stotte 4l kommuners
jordksb.

Om de foresldede bestemmelser om kom-
muners forkebsret har Radet samme op-
fattelse som om de tilsvarende bestemmel-
ser i forslag til lov om endringer i lov om
oprettelse og supplering af mindre landbrug
m. m. — statshusmandsloven — idet man
dog skal tilfgje, at man finder bestemmelser-
ne om forkebsret inden for byudviklings-
omrader, hvor arealbenyttelsen er fastlagt,
aldeles ungdvendige.

P.r. v
E. b.
Ernst Klwbel.

Til det af folketinget nedsatte udvalg vedrerende
forslag til lov om erhvervelse af landbrugsejen-
domme (nr. 77), forslag til lov om mndringer i lov
om landbrugsejendomme (nr. 78), forslag til lov
om endringer i lov om oprettelse og supplering
af mindre landbrug m. m. — statshusmandsloven
— (nr. 79) og forslag til lov om kommuners for-
kghsret til fast ejendom samt stette til kommu-
ners jordkgb (nr. 76).

Til det af folketinget nedsatte udvalg til behandling
af forslag til lov om regulering af bymsssige be-
byggelser (nr. 80), forslag til lov om zndringer i
lov om byplaner (nr. 81) og forslag til lov om
regionplanlegning (nr. 82).

Til det af folketinget nedsatte udvalg til behandling
af forslag til lov om andringer i lov om natur-
fredning (nr. 83).

En rekke seorlige bemerkninger vedrerende lovforslagene om regulering af by-
maeessige bebyggelser, om sendringer i lov om byplaner og om sndringer i lov om natur-
fredning er udeladt her, da disse lovforslag er henvist il behandling i andre udvalg.

72 Udvalgenes betenkninger m. m.
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Bilag 6.

CENTRALFORENINGEN AF ,,TOLVMANDS-
FORENINGER* 0G STORRE LAND-
BRUGERE I DANMARK

Kgbenhavn, den 22. april 1963.

Tolvmandsforeningerne tillader sig her-
ved at henvende sig til de af folketinget
nedsatte udvalg angdende jordlovene og
anmoder om, at der mé blive taget hensyn
til de nedenfor fremferte synspunkter ved
behandlingen af loviorslagene nr. 74-83.

1. Vedr. landbrugsejendomme m. v.

Den foresliede udvidelse af det offent-
liges forkebsret, jir. lovforslagene nr. 76
og 79, m4 vi tage skarp afstand fra og en-
sker herom atudtale: Tlandbokommissionens
droftelser sidste efterir af en evt. lov om
erhvervelse af landbrugsejendomme har vi
som en mulighed for at sege et national-
politisk formél opfyldt peget pa: ,,at statens
forkgbsret, med det indhold denne ret har
i dag, om forngdent kunne udvides til ab
omfatte alle landbrugsejendomme*.

Men i den interne danske jordlovgivning
mé en udbygning af statshusmandsloven
betragtes som en upédkreevet og set fra et er-
hvervsmseessigt helhedssyn endog skadelig
foranstaltning. Statens forkebsret ved den
alm. omswtning af landbrugsejendomme er
ikke nogen anbefalelsesverdig fremgangs-
made. Dette, at erhvervelse af ejendom skal
veore athengig af forhandling med det ad-
ministrative organ, er af mange folt rentud
som en forringelse af retssikkerheden. Og
noget egnet middel til at holde ejendoms-
priserne nede er forkebsretten i alt fald
ikke, tveertimod.

Vi er principielt imod, at der tillegges
kommunerne en forkebsret som foreslaet,
ligesom vi m3 vende os imod forslaget om

en erhvervelseslov for landbrugsejencom-
me, hvori de hidtidige restriktioner i land-
brugsloven, en enkelt undtaget, opretholdes
og en ny, bopewlspligt, er tilfajet.

Vi er det ikke mindst, fordi de foreslaede
bestemmelser rummer for mange alvorlige
gener forbundet med at skulle opfylde kon-
trolreglementets detaljerede krav, medmin-
dre man kan opnd dispensation. -

Overhovedet er den hele tanke med, gen-
nem sidane lovregler, at ville demme op
for nedgangen i antallet af selvstendige
landbrugsejendomme i strid med de nugeel-
dende og fremtidige vilkir og betingelser
for rationel landbrugsdrift. Derfor ber man
afstd fra at gennemfere det foresldede land-
bruget vedrerende med undtagelse af den
ophwvelse af samdriftsforbuddet, gom burde
vaere sket ved sendringen af landbrugsloven
i fjor.

I1. Vedr. bebyggelsesplanlegning m. v. og
naturfredning. '

" Den ggede aktivitet fra det offentliges
side for at fremme hensigtsmessig' byud-
vikling og samtidigt holde landbrugsom-
raderne intakte indtager vi principielt en
anden holdning overfor end i det traditio-
nelle ,jordspergsmal“ med den statsligh
stottede udparcellering som det centrale og
dermed indeholdende en trussel mod drifts-
enhederne.

Sporgsmalet er derefter, om de foreslaede
radighedsindskreenkninger gir videre end
nodvendigt, og om administrationsordnin-
gen er for kompliceret.
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Dette, mener vi, er tilfeeldet, og' vi vil
stotte de indsigelser, der fra Grundejernes
Landsorganisations og Landboforeningernes
side er rettet imod forslagene om at ophwmve
erstatningsbestemmelserne i byplanlovens
§ 16% i byggezonelovens § 14 og i natur-
fredningslovens § 222 samt imod forslagene

om at udvide eller indfere adgangen til -

ekspropriation i byplanloven (§ 128) og
byggezoneloven (§ 17).

De gkonomiske virkninger her impliceret
m3 vi selvsagt tillgge stor betydning, men
de brud pa privatejendomsretten, som de
konkret formulerede bestemmelser beteg-
ner, vejer ogsd til i vor vurdering af ind-
grebenes berettigelse og hensigtsmemssighed,
og det gor ikke mindst tillige, at indskreenk-
ningerne i mange tilfzelde vil blive store og
byrdefulde for landmeandene.

Saledes kan indskrenkningen til kun at
métte opfere eller @ndre drifisbygningerne,
medmindre tilladelse gives, ikke sagligt for-
svares; ogsd de fornsdne boliger i forbin-
delse med de pageldende virksomheder
ber der dog bestd en ubetinget ret til at
kunne lade opfere. Endvidere vil konse-
kvenserne af fredningsplaner, nar disse gen-
nem bekendtgerelser og tinglysning &ben-
bares for de péigeldende ejere, blive folt
som et stort indgreb i dispositionsfriheden,
og det forsteerkes selvsagt, hvis man virkelig
skrider til at annullere den hidtil gsmldende
erstatningspligt i de ovenfor nsevnte til-
feelde.

I 54 fald indeholder de nye bestemmelser
en udfordring og anledning til modstand
overfor meget af det, man vil fremme land-
skabseestetisk. En samarbejdsvilje er ikke
blot enskelig, men nedvendig, hvis planlaeg-
ningen skal swmtte gode frugter, og derfor
mj dens rette organisering veere det forst
forngdne.

IT11. Zndring © vurderingsloven og endringer
af lov om serlig indkomstskat m. v.

Den foresldede tilfsjelse til vurderings-
lovens § 14 tilsigter en hérdere beskatning
af landbrugsjord i yderzone, idet solgte
arealer ikke mere skal ansewttes efter den
for landbrugsejendomme geldende swrlige
vurderingsregel, men nu efter grundens
handelsveerdi. Dette harmonerer ikke med
kravet om sadanne arealers friholdelse for
bebyggelse og ejheller med den lovfmstede
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fritagelse for landbrugsejendomme for grund-
skyld til staten og grundstigningsskyld i

- skattearet 1963-64. En sondring er derfor

pakrevet mellem ejendomme, der fortsat
alene skal benyttes til landbrug, og ejen-
domme, der kan overgé til anden anvendelse
eller faktisk ikke leengere er egentlige land-
brug.

Vi gir ud fra, at dette vil blive iagttaget,
og da der i forbindelse med skattefrita-
gelsen forestdr en adskillelse efter dette
kriterium: landbrugs- henholdsvis ikke-
landbrugsmeessigt drevne ejendomme, fore-
kommer det rimeligh at udsmtte den fore-
sldede @ndring, ogsd fordi dens gyldighed
angives at skulle veere begranset til 1. sept.
1964.

De foreslaede nye regler om beskatning
af fortjeneste ved afstéelse af ejendomme
skal have virkning fra 1. januar 1965 og
vil da ogsia omfatte ejendomme erhvervet
for 1949 i modssetning til nu, hvor sidanne
erhvervelser er fritaget for swrlig indkomst-
skat.

Imod en generel skeerpelse af denne skat
skulle vi for neerverende afstd fra at frem-
komme med indsigelse, hvis ikke forslaget
ved at indgd i jordlovskomplekset og dets
sammenkeedning med vurderingsreglerne
matte befrygtes at fi uenskede bivirk-
ninger ogsd inden for vor medlemskreds,
hvor salg af ejendommen s4 givet ikke er en
normal foreteelse. Nar man beteenker, hvor
hardt det vil kunne ramme, nedes vi til ind-
treengende at anmode det heje udvalg om
at undlade denne skeerpelse af bestiende
lov.

Adgangen til i tiden indtil 1965 i stedet
for erhvervelsesbelob at velge vurderingen
1964 virker tilsyneladende udlignende, men
med den ansporing til opskrivning af ejen-
domsveerdien, som dette rummer, har man
fojet et nyt usikkerhedsmoment til og sand-
synligvis direkte modvirket den prishe-
greensning, der er indgrebets legitime for-
mal.

Der er andre tilfmlde end det nsevnte,
som pékalder mere selektive bestemmelser
end det foresldede, men forhdbentlig er ud-
valget opmeerksom herpéd og foranlediger
sddanne sendringer foretaget.

Jordlovskomplekset giver 4 flere henseender
urimelige indrommelser til en — delvis pd
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forkert grundlag — fort agitotion om prisbe-
gramsning og kontrol ved omswining af fast
ejendom og til krav om restriktioner ved be-
siddelsen, hvor en liberalisering var mere pd-
kroevet.

Dog md erkendes, at der foreligger problemer,

som bor loses; men forslagene som helhed inde-
holder unodige og erhvervsmassigt set skade-

- lige indgreb, og for nogle bestemmelsers ved-

kommende er de principielt og praktisk uan-

- tagelige.

P. f. v.

G. Garth-Griiner.

Til folketingets udvalg angdende jordlovens.

| Karl Madsen.




