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Den naste sag pa dagsordenen var:

Valg of 17 medlemmer @l et udvalg an-
gdende forslag til lov om endring ¢ lov om fri-
skoler, om hjemmeundervisning samt om efter-
lﬂnskassen for friskoler og efterskoler.

Valgt blev: Astrid Skjoldbo, Dupont, Lys-
holt Hamsen, Hougaard, Aage Knudsen,
Bjorn Krogh, Azel Ivan Pedersen, Rudy
Schrader, Else-Merete Ross, Skov Thulesen,
© P. E. Eriksen, Holger Hansen, Viggo Hauch,
Ellen Strange Petersen, Gerdo Moller, Niels
Ravn og O. Mathiasen.

Den naste sag pd dagsordenen var:

Valg af 4 medlemmer til overbévillings;
nevnet.

(Jfr. tidenden sp. 1117).

Valgt blev: Quist Hansen,

Ditlevsen,
Damsgaarol og Gottsokalck Hansen. '

Den newste sag pa dagsordenen var:

Valg -af 1 medlem og 1. stedfortreeder il
varnepligisneonet for tiden indtil 31, decem-
ber 1962 (i stedet for forsvarsminister Victor
Gram og udenrigsminister Per Heekkerup).

(Jir. tidenden sp. 1297).

Valgt blev: Dupont med stedfortreeder
Sogaard.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

Valg af 1 medlem til vwmeph’gtsnwmet for
tiden 1. jomuar 1963-31. december 1966
(i stedet for forsvarsminister Victor Gram).

(Jfr tidenden sp. 1297).

: Valgt blev: Dupont og som, ny stedfor-
treeder  Segaard,.

Den neste sag pa dagsordenen var:

Valg af 1 medlem til det udenrigspolitiske
nevn (i stedet for forsvarsminister Vlctor
Gram).

(I, tldenden sp. 1319).

Valgt blev: Horn og som ny.stedfortree-
der for Gustav Pedersen Niels. Matthiasen.
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Den newmste sag pd dagsordenen var:

Valg af 1 medlem 5 Nordisk Rad (i stedet

for forsvarsminister Victor Gram).
(Jfr. tidenden sp. 1319).

Valgt blev: ‘de Andresen og som ny
stedfortreeder for K. B. Andersen Niels

Mork.

Den nweste sag pa dagsordenen var:

Valg of 1 medlem il folketingets Gronlands-
udvalg (i stedet for forsvarsminister Victor
Gram). ‘

(Jir. tidenden sp. 1319).

Valgt blev: K. Awel Nielsen og som ny
stedfortraeder Peter Kristensen (Alborg).

. Den neste sag pa dagsordenen var:

Valg of 1 stedfortreeder til EBuroparddets

“rddgivende forsamling (i stedet for forsvars-

minister Victor Gram).
(Jfr. tidenden sp. 1319).

Valgt blev: Chr. Thomsen.

. Den nwmste sag pd dagsordenen var:

~ Forste behandling of forslag til lov om en-
dring af lov om beskatning til kommunerne
af faste ejendomme.

(Lovforslaget (nr. 48) findes i tilleg A.
p. 349, fremseettelsen i tidenden sp. 1125).

Lovforslaget satbes til forhandling,

Ove Hansen: Det foreliggende lovforslag
om endring af loven om beskatning til
kommunerne af faste ejendomme skal ses i
relation' til forhandlingerne i fordret om
gennemforelsen af lov om almindelig omszt-
ningsafgift; det forslds, at maksimums-
greensen med hensyn til grundskyldpromillens
storrelse i sognekommunerne skal nedseettes.

Ifolge loven af 1961 om kommunale ejen-
domsskatter mé grundskyldpromillen i sog-

nekommunerne ikke overstige 40 og skal

veere mindst 10. Denne lov medferte —
hvilket ogsé var tilsigtet — tilvejebringelse
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af storre ensartethed ved udskrivning af
grundskyld i sognekommunerne, og det er
min opfattelse, at loven har virket tilfreds-
stillende, og at dens bestemmelser er, som
man fra kommunalfolks side har kunnet
onske det. Ganske vist var der, da loven

blev vedtaget, om ikke mange, si dog i

hvert fald nogle landkommuner, som havde
en grundskyldpromille, der 14 over 40, men
disse kommuner fik ret til en seerlig aftrap-
ning af grundskyldpromillen, indtil man
kom til 40 eller derunder. Samtidig med, at
der blev indfgrt en maksimums- og en mini-
mumssterrelse for grundskyldpromillen, blev
bygningsskylden fikseret.

Nér nu den hojterede indenrigsminister
foresldr en @ndring i loven af 1961 om den
kommunale ejendomsbeskatning, skal det
ikke oplattes som udtryk for et sewrligh
gnske fra kommunalfolks, og jeg tror ej
heller fra ministerens side. Det skal, som
jeg navnte til indledning, ses i relation til
det politiske forlig i foréret, og pd baggrund
heraf vil mit parti medvirke til at gennem-
fore den foresldede endring i loven. Men

jeg vil gerne tilfaje, at det er med behersket,

glede.

Jeg har set i bemeerkningerne til lovfor-
slaget — og ministeren anforte det ogsd i
sin fremswmttelse — at der i indevaerende
skattedr findes 139 sognekommuner, som
har en grundskyldpromille p& 35 og over 35,
og heraf er der endog 8 kommuner, hvor
grundskyldpromillen er over 40. For disse
kommuners vedkommende kan det give
vanskeligheder, nar grundskyldpromillerne
skal ned p& 35; men jeg seetter min lid til,
at den dispensationsbestemmelse i lovior-
slaget, der giver indenrigsministeren be-
myndigelse til i ganske seerlige tilfeelde at
tillade en grundskyldpromille pd over 35,
bliver bragt i anvendelse i de kommuner,
hvor det i hvert fald for tiden wvil veere
vanskeligt at f4 grundskyldpromillen ned
pé de 35,

Den kommunale skatteudskrivning bliver
neppe mindre i nogen kommune for det
kommende skattedr; derfor kan byrden for
de personlige skatters vedkommende blive
meget folelig,  dersom :ikke de kommuner,
som har en hegj grundskyldpromille, far
mulighed for dispensation.

Der vil méaske vaere sognekommurier, som
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nu, da loftet over grundskyldpromillens
hojde reduceres, finder anledning til at ned-
seette grundskyldpromillen, selv om den i
forvejen ligger under 35. Jeg vil advare
imod at mnedsmtte grundskyldpromillen,
dersom det ikke er pakravet. Jeg tror, at
man i visse sognekommuner snarere burde
heve grundskyldpromillerne.

Jeg har lyst til nu, da loven om den
sognekommunale e]endomsbeskatnlng skal
endres, at gere nogle bemseerkninger om
ligningsforholdet, forholdet mellem skat pa
fast ejendom og p& personlig indkomst.
Dette ligningsforhold skal nu ikke, som det
tidligere var tilfeeldet, fastswmtbtes for 4 ar
ad gangen. Nu er et ligningsforhold geel-
dende, indtil sogneradet finder anledning til
at sendre det. Det er i og for sig en god
ordning. Men desveerre skal fastseettelsen af
ligningsforholdet godkendes af amtsradet,
og dette forhold har i tidens lgb ofte givet
anledning til stor utilfredshed i sognekom-
munerne, idet det ligningsforhold, som sogne-
rddene pa lovlig vis fastsatte, i ikke sa fa
tilfeelde blev underkendt af amtsradene.

Jeg har aldrig kunnet forstd, at amts-
ridene, der skulle bestd af fornuftige folk
— og forhébentlig ogsa gor det — tilside-
swhter -et sognerdds beslutning, en beslut-
ning, der ligger inden for de rammer, som
loven foreskriver.. Nar et sognerad eller et
flertal i et sognerdd fastsetter et lignings-
forhold i overensstemmelse med geldende
lov, synes jeg det er i strid med almindelig
demokratisk opfattelse, at et andet, ogsa
folkevalgt organ, nemlig amtsradet, til-
sideswtter sogneradets beslutning.

Det hender ret ofte, at man hgrer, at
kommunernes selvstyreret undergraves. Jeg
skal ikke her komme ind péi, hvor meget
der er om denne tale, men kun gore .op-
merksom pa, ab dersom man skal tale om
undergravmng af selvstyreretten, skal det
sd afgjort veere i sddanne tilfeelde, hvor et
amtsrdd, méske med en anden politisk
sammensetning end sognerddet, tilside-
setter et sognerdds afgerelse. Her er i
sandhed tale om at undergrave kommu-
nernes ret til selv at styre deres anliggen-
der. Vi har ganske vist nu fiet et anke-
neevn, hvortil kommunerne kan appellere
en afgerelse. Selv om det er en forbedring,
synes jeg alligevel ikke ordnmgen er til-
fredsstillende.
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P4 baggrund af den strid, der ofte er
mellem sognekommunerne og amtsradene
om ligningsforholdets fastsettelse, kunne
jeg tewnke mig at rejse det spergsmal, om
det i det hele taget er nedvendigt mere for
sognekommunerne at skulle - fastseette et
ligningsforhold. Efter 1961-loven er wvil-

karene for fastsmttelse af ligningsforholdet

veesentligt sendret. Nu drejer det sig ikke
mere om, hvor stor en part der skal ud-
gkrives 1 skat pa fast ejendom og hvor
stor en part pa personlig indkomst, men
derimod om, hvor stor en part der skal
lignes p& grundveerdi og hvor stor en part
pé personlig indkomst:- Bygningsskatterne

lades nu ude af betragtning ved fastseet- -

telsen af ligningsforholdet, idet disse skat-
ter nu er fikseret. Dertil kommer, at sogne-
kommunerne nu skal yde et tilsvar til amts-

kommunen. Det er siledes ret veesentlige:

endringer, der har fundet sted med hen-
syn til fastsewttelsen af ligningsforholdet
og vilkdrene for fastswttelsen. Jeg  vil
gerne sporge den hgjteerede indenrigsmini-
ster, om det ikke ville veere mest hensigts-
maessigt at frafalde kravet om et lignings-
forhold, som i realiteten ikke mere eksiste-
rer eller i hvert fald er wndret veesentligt.
Jeg kunne twnke mig, at man leste pro-
blemet pa tilsvarende méde som i de
sterre sognekommuner, nemlig de kommu-
ner, der har mindst 3.000 -indbyggere. I

sddanne kommuner kan man med amts- -

radets -samtykke  beslutte, at grundskyld-
promillen skal veere s og -sé stor, f. eks.
20, 25 eller 30, uden at der fastsettes et
egentligt ligningsforhold. Jeg har den op-
fattelse, at man i sognekommunerne ville
veere tilfreds med en sidan lesning. Det
ville styrke . tilliden til det kommunale
selvstyre, og den utilfredshed, der jevnlig
opstar, nér et amtsrid omsteder et sogne-
. rads beslutning med hensyn til - hgnlngs-
forholdet, ville ophere.

Det. foreliggende loviorslag gér ud Pé,
at grundskyldpromillen i sognekommuner-
ne skal placeres et sted mellem 35 og 10.

88
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Jeg synes, man skal overlade til kommu-
nerne selv at bestemme  grundskyldpro-
millens sterrelse inden for dette interval,
alt efter hvad sognerddet. ‘finder mest
hensigtsmeessigt. Jeg ville vewere glad for
at hore, om den hejteerede indenrigsmini-
ster kunne tenke sig en lgsning som den,
jeg her har foreslaet.

Med disse ord anbefaler Jeg lovforslaget
t11 vedtagelse

‘Thisted Knudsen: Det wrede medlem
bhr. Ove Hansen udtalte — og gjorde sig
pd en made dermed ogsa til talsmand for
den hgjterede indenrigsminister -— at det
var med behersket glwde, man anbefalede
dette loviorslag. Jeg konstaterer dog, at
det er med glede, og 88 kan vi i og for sig
veere tilfredse.

Det er selviolgelig rigtigt, hvad det
erede medlem udtalte, at loviorslaget -er

. et resultat af de forhandlinger, der. foregik

i sommer om den gkonomiske politik, som
vi skulle folge i hvert fald et stykke tid
fremefter. Jeg loegger ikke skjul pa, at
vi inden for venstre ikke var helt tilfredse
med det resultat, der p& dette omride
blev opndet. Vi ville gerne veere géet leen-
gere ned med det loft, der efter vor opfat-
telse ber ligge over beskatningen af.jord-
vardierne. Vi matte imidlertid affinde os
med det resultat, som det foreliggende lov-
forslag er udtryk for, nemlig' de 35 pro-
mille som maksimum for den kommunale
grundskyld.

Det, der i dette gjeblik sker — det ved
alle tingets medlemmer — er, at de offent-

-lige udgifter for kommunernes vedkom-

mende er i uhyre steerk veekst. Vi kan tage
et omrdde inden for de kommunale bud-
getter som lgnningerne. De forste resulta-
ter af de forelgbige undersegelser af amts-
kommunernes udgifter for &ret 1963-64
viser meget voldsomme stigninger. Jeg vil
regne ‘med, at de fleste amtskommuner
kommer til at notere stigninger péd mindst -
25 pet., maske op til 40-45 pet. Der er for
mig ingen tvivl om, at ogsé alle andre
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kommuner kommer til at fole de sterkt
stigende udgifter. Disse udgifter betyder
nye skatter, og med det system, vi har
for beskatning, ikke mindst af jorderne, vil
det uvewmgerlig betyde, at beskatningen af
jordveerdierne stiger — og stiger meget fole-
ligt. Vi har gentagne gange peget pa spargs-

malet om beskatningen af landbrugsjorden,

som jo er aktuelt: Det erede medlem hr.
Ove Hansen var, da vi engang var sammen
til et made, glodende tilheenger af skat efter
evne. Jeg ved ikke, om det @mrede medlem
vil sige, at skat p& jordveerdi er skat efter
evne; det er det 1 hvert fald ikke for land-
brugets vedkommende. Dets gkonomiske
vanskeligheder er &benbare; dets evne til
at betale stigende jordskatter er i hvert
fald ikke til stede.

Jeg vil gerne notere dette, fordi det er
klart, at sddan vil det komme til at gd selv
med det system, vi har bygget op. Vi er-
kender, at det er et skridt fremefter at f4
lagt dette loft. ’

Det wrede medlem hr. Ove Hansen talte
om ligningsforholdet. Det er efter min
opfattelse upraktisk, at amtskommunen
efter loven skal fastsette ligningsforholdet
inden den 81. december, for at det kan
have virkning for det kommende skattear.
Her stir man altsd i den ulykkelige situa-
tion, at man skal fastsette et ligningsfor-
hold — hvis man ikke bliver ved det gamle
— uden egentlig at. kende noget til, hvor-
dan udgifterne kommer til at ligge. Det er
en ting, som burde rettes. Jeg kan godt se
— og det ved jeg det wrede medlem hr.

Ove Hansen vil give mig ret i — at det

ville veere bedre, om kommunerne havde
overblik over deres skatteudskrivning, for
de blev tvunget til at fastsmtte lignings-
forholdet, men sédan er det desvarre ikke

i dag. Det srede medlem siger, at man ber |
overlade afgerelsen til kommunerne og-

skyde amtsridene til side, men er sand-
heden dog ikke den, at amtsridsmedlem-
merne ogsd er folkevalgte repreesentanter?
De er vel lige si gode som de folk, der
sidder i kommunalbestyrelser, byrid og
sognerad. Jeg kan ikke se, at der er noget
principielt forkert i, at det er amtsrddene,
der paser, at der ved ligningsforholdets
fastsettelse tages alle:de ngdvendige hen-
syn for at fi tilvejebragt en rimelig og
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fornuftig beskatning pa dette meget vigtige
omréde. ‘

Jeg gar ud fra, at der nedsattes et udvalg
til at behandle dette lovforslag — og méske
ogsé det andet, der er til behandling i dag —
og der er visse ting, vi gerne vil se pa i dette
udvalg. Det gwlder bl. a. den dispensations-
bestemmelse, hvorefter den hajteerede inden-
rigsminister bemyndiges til i ganske seerlige
tilfeelde at tillade, at grundskyldpromillen
udger mere end 35. Jeg gir ud fra, at det
ikke er hensigten at benytte denne befsjelse
til at komme over de 3b, men at problemet
kan opsté, hvor man ensker at foretage en
nedswmttelse af promillen. '

Det andet problem, der foreligger, er den
aftrapning, der finder sted ned til 35. Der er
i hvert fald en enkelt kommune, der ligger
meget hajt, helt oppe pé 53, det er Rubjerg-
Mérup. Den er méske noget enestdende,
men det er muligt, der her bestér et problem
vedrerende aftrapningen, som vi ogsd kan
drofte i udvalget.

Med disse bemearkninger skal jeg pa mit
partis vegne anbefale det foreliggende lov-
forslag: B .

H. C. Toft: Den hgjterede indenrigsmini-
ster har her fremsat et lovforslag om en-
dring i beskatningen til- kommunerne af
faste ejendomme. Det er allerede blevet sagt
af de wrede medlemmer hr. Thisted Knudsen

.og hr. Ove Hansen, at det sikkert ikke er

med ministerens varmeste stette, lovfor-
slaget, fremsattes.

Det er i lobet af det sidste par ar snart
mange gange, vi har behandlet lovgivningen
vedrerende de faste grundskatter til kom-
mune, amt og stat, og hvor det ikke er

_lykkedes for os, der befinder os pa opposi-

tionsside her i salen, at n frem til en virke-
lig nedsettelse af beskatningen af fast
ejendom til kommunen, siledes som vi
kunne have ensket det, men regeringspar-
tierne har dog vist sterre og sterre imgde-
kommenhed over for vore synspunkter.

Vi har for det forste ment, at det var
urimeligt, at det offentlige forlods palagde
landbrugsjorden en skattebetaling, der skul-
le finde sted, uanset om der var en indkomst
hos ejeren at. betale med eller ikke, fordi
man ved. at beskatte landbrugsjorden var
med til at forringe landbrugets konkur-
renceevne over for andre landes landmend,
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der modtager subsidier fra de pagaeldende
landes' statskasser og ikke betaler denne
forlods afgift for at f& lov til at producere;
de bliver tveertimod som nesevnt begunstiget.
Dernest har vi fremfort, at der er en
veesensforskel pé indtegtsforholdene i kom-
munerne i dag og for artier siden, da sd godt
som al indkomst i landkommunerne stam-
mede fra jorddyrkningen og den produktion
i landbrugene, der var baseret herpa. I dag
er det sddan i nesten alle landkommuner, at
der er veesentlige indtesgter, der har en' anden
oprindelse end landbrugsproduktionen.
Jordbeskatningen til kommunerne, der en-
gang ikke var noget, der bevirkede en stor

. forskelsbehandling af kommunens beboere, -

har ikke den samme virkning i dag: Det fore-
liggende lovforslag om en nedsettelse af den
hojeste grundskyldpromille, der kan fast-
seottes i sognekommunerne, er derfor heller
ikke tilfredsstillende for os, men det var det,
der var opndeligt for os under forsommerens
skonomisk-politiske forhandlinger.

Pa samme made, som da vi sidst behand-
lede et lovforslag om grundskyldpromlllen i
sognekommunerne, ma jeg ogsd nu give ud-
tryk for, at en nedsmttelse af grundskyld-
promillen ide kommuner, der har den hejeste
grundskyldpromille, er med til at nedseette
udgiften til bolig og til husléje for de af
kommunens beboere, der ikke arbejder eller
medvirker ved landbrugserhvervet, og seet-
ter en grense for kommunalbestyrelsens mu-
lighed for at gi s& hejt, som man hidindtil
har kunnet gore det. Derved lettes ejerne
af landbrugsejendomme . i de kommuner,
der har den hgjeste sognekommunale be-
skatning, for betalingen ai den sidste ende
af-'disse skatter, som de sidste &r matte
betale, nar promillen f. eks. var hgjere end 35.
De, der far lettelser, er altsd beboere i si-
danne kommuner, hvor de pageldende ejen-
domsskatter har veret allerhérdest.

Lovforslaget &dbner adgang til, at den
hojtewrede minister i ganske serlige tilfeelde
kan tillade en hgjere grundskyldpromille
end 35. Jeg understreger, at det er 1 ganske
serlige tilfeelde. Jeg mener, det er ngdvendigt,
at viiet udvalgsarbejde fir preciseret, hvad
der skal legges i dette udtryk ,ganske
serlige tilfelde”, for det kan ikke were
tanken, at man derigennem abner mulighed
~for i mange tilfeelde at fastsewtte en hejere
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promille end den nu i lovforslaget fastsatte
maksimumspromille. Det ma under ingen
omstendigheder forstés sddan, at kommuner,
der endnu ikke ved aftrapning er niet ned
til en promille p& 40, siledes som det er
fastsat i den sidste lov, ikke skal herned.
Jeg mener ikke, der ved forliget pd nogen
méde er teenkt pé, at denne aftrapning ikke
skulle fortseette ned til de 40, og jeg regner
da heller ikke med, .at ministeren vil an-
vende sin mulighed for at fastsette hgjere
promille end i den. hidtidige lovgivning,
altsd 40. Det er forhold, vi m& have najere
belyst og droftet i det udvalg, der mé blive
nedsat.

Jeg indledte med at gere den’ bemsork-
ning, at regeringen og den hgjterede inden-
rigsminister sikkert ikke var fyldt med be-

- gejstring over at skulle fremsette dette lov-

forslag, idet jeg minder om, hvorledes for-
handlingerne forleb, da vi sidst eendrede den-
ne lovgivning. Da gik regeringen fra det op-
rindelige forslag pa 35 promille op til 40
promille, men méske er der sket en sendring
1 regeringens indstilling, og det. kan kun
veere tilfredsstillende for os, hvis regeringen
pé dette punkt er ved at komme pé andre
tanker, er p& vej over mod vore syns-
punkter. A
Nér vi ser pa, hvordan det er gdet med
nedsettelsen af promillerne i kommunerne,
siden vi sidst @ndrede lovgivningen, md vi
konstatere, at i 1959-60 var antallet af
kommuner, der havde en grundskyldpro-
mille over 35, 151, medens der i 1962-63
var 147. Der er altsd ikke sket nogen

- viesentlig nedgang i antallet af kommuner

med de hgjeste grundskatter, selv om man

‘m3 konstatere en nedgang fra 40 til 8 i

antallet af kommuner, der i dag har over
40 promille. Disse tal viser, at der endnu
er mange kommuner, der palegger land-
brugserhvervet og ejerne af parcelhuse —
og ogsd lejerne gennem lejeudgiften — ster-
re udgifter gennem de hgje grundskatter.

- Hyvis regeringen skulle vaere kommet pa
andre tanker med hensyn' til nedsettelse af
disse grundskatter, bade over for landbruget
og over for bolighyggeriet, er vi parat til
forhandling herom. Vi er parat til under
behandlingen af dette loviorslag at ga videre
med vor stotte, og jeg kan her blot henvise
til de forslag,: vi tidligere sammen med
partiet venstre har fremsat.
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Kirkegaard: Det lovforslag, som her er til

forste behandling, har ingen direkte inter-

esse for det store flertal af kommuner, som
har en grundskyldpromille p4 under 35;
men den lange rmkke af kommuner, i alt
139, som er neevnt i bilaget til loviorslaget,
med en grundskyldpromille p4 35 eller der-
over, vil formodentlig modtage det forelig-
gende lovforslag uden begejstring.
Grundskyldpromillen er jo ikke et tal,

sogneradene landet over geetter sig til, men.

derimod et tal, de finder frem til efter en
ngje vurdermg af kommunens forhold og
skatteydernes - gkonomiske vilkér, en vur-
dering, som foretages af sognerédene for at
nd frem til en s& rimelig fordeling af skatte-
byrden som nu engang overhovedet muhgt

Sognerddene i de 139 kommuner, jeg her
har nevnt, vil formodentlig veere af den op-
fattelse, at den mulighed, de har for at na

frem til den mest rimelige fordeling af -

skattebyrden, forringes, hvis dette lovior-
slag gennemfares.

" Med de ret sneevre greenser, der er — fra
10 promille til 35 promille — vil jeg veere
af-den opfattelse, at det vil veere helt for-
svarligt at overlade afgorelsen angdende
fastseettelsen af promillen til kommunerne
selv.

M3 jeg slutte med at sige, at da lovfor-
slaget er et led i det forlig, som blev indgéet
1 foraret, kan jeg p& mit partis vegne give
det. tllslutmng

Erik A. Jensen: Jeg skal ikke her ved
forste behandling af det foreliggende lov-
forslag optage ret meget af det hgje tings
tid, men kun, da det mrede medlem hr.
Herluf Rasmussen, som er mit partis ord-
forer vedrerende dette loviorslag, desvarre
er forhindret 1 at veere til stede, 1 hans sted
og pa mit partis vegne fremssette et par
bemserkninger.

Hvad angér forslag til lov om @ndring af
lov om beskatning til kommunerne af faste
ejendomme, bemeerker vi med en. vis til-
fredshed, at man seger at skabe storre lig-
hed mellem kommunerne. Disse bestrabelser
havde vi dog hellere set ivarksat pad en
raekke andre omrider. Saledes mener vi, at
det bliver nedvendigt snarest at tage spergs-
mélet om .de forskellige tilskudsordninger
til kommunerne op til dreftelse med henblik
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pé en udjeevning af disses udgifter. Eksem-
pelvis finder vi det rimeligt, at hurtigt vok-
sende kommuner far storre tilskud til deres
anleg * af - vuggestuer, bernehaver, skoler,
kloakker m. v., saledes at beskatningen ikke
bliver urimelig hard i sidanne kommuner.

De vigtigste skatter er som bekendt ind-
komstskatterne, og vi s& hellere en udlig-
ning af skatteforskellen pa dette omride
end pd ejendomsskatternes omrade. Vi er
naturligvis ikke tilhengere af total udlig-
ning —. det ville ogsd harmonere dérligt
med det kommunale selvstyre — men vi
ensker pa dette punkt skabt grundlag for
storre lighed bade pa indkomsts- og udgifts-
siden, saledes at befolkningsstrukturen og
befolkningsudviklingen i en kommune kun
far begreenset indflydelse pd beskatnings-
forholdene.

Vi finder, at den foreslaede sendring prin-
cipielt har den skeevhed, at den sterste jord-
besidder far den storste gevinst, medens den
lille jordbesidder, husmanden og parcel-
husejeren, nok far gevinst pd ejendoms-
beskatningen, men til gengeeld far en for-

hojelse - af indkomstbeskatningen, som vil

overstige gevinsten p& grundskatterne. Noget
tilsvarende vil ikke gore sig geldende for de
store jordbesiddere. De vil, s& vidt jeg kan
se, selv 1. betragtning af den nedvendige
forhajelse af indkomstskatterne stadig have
en gevinst.

Dette lovforslag synes altsid at betyde en
overveeltning af skattebyrden fra de steer-

~ keste skuldre til de svageste skuldre, og

det kan vi ikke lide, men det er desveerre
blevet den almindelige tendens i den aller-
seneste lovgivning i dette folketingsér.

Det foreliggende lovforslag .er ligesom
flere tidligere en folge af det dumme forlig,
regeringen 1-sommer indgik med den bor-
gerlige opposition. Den hgjterede indenrigs-
minister gor selv opmeerksom herpd i de
bemeerkninger, der ledsager lovforslaget.
Godt ‘nok fremgir det af § 3, stk. 1, 3.
punktum, at den hejterede indenrigsmini-
ster kan tillade en kommunalbestyrelse at
fastswtte en grundskyldpromille, der er
hojere end 35. Jeg er ikke i stand til at
vurdere, hvad en nedsemttelse af grund-
skyldpromillen til 35 vil betyde i retning af
overveeltning af skattebyrden pa de per-
sonlige skatter; men at det ene ma blive
en folge af det andet, synes givet.
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Dette er et af de mange forhold vi
gnsker at f& klarhed over i et udvalg, og
jeg forstar udmeerket godt det erede med-
lem hr. Ove Hansen, nar han ger opmeerk-
som pd,.at det er med lidt blandede folel-
ser, med behersket gleede, han gdr med til
det foreliggende lovforslag. Det ma hel-
ler ikke vere morsomt at se sine ideolo-
~ gier fremsat i lovforslag, men med omvendt
fortegn.

Vi ser altsd ikke med sympa‘m Pa rege-
ringens loviorslag og vil neppe kunne stotte
det i dets nuveerende form. : :

Mose Hansen: I folketingséret 1960-61
vedtog folketinget en endring .i-reglerne
for udskrivning af ejendomsskatter savel
i by- og sognekommunerne som i ambs-
kommunerne. Ved behandlmgen af lov-
forslaget. gjorde jeg pé mit partis vegne
rede for partiets principielle syn pid ud-
skrivning af ejendomsskatter. Vi var den-
gang — og er stadig — ‘modstandere af,
at-en del af udgifterne i sogne- og amts-
kommunerne forlods daekkes ved udskriv-
ning af skat pad fast ejendom. Vi stemte
derfor imod lovforslaget, som det kom til
at foreligge ved tredje behandling, da
man ikke imedekom vore synspunkter.
Mit parti ser det stadig som et mal at fa
afskaffet den urimelige forlodsbeskatmng
af grundveerdierne.

‘Som led i det storpolitiske forlig i juni
méned 1962 mellem de fire sikaldt gamle
partier fremsetter den hgjterede inden-
rlgsmmlster nu et loviorslag, der gir ud
pd at senke den.i 1961 vedtagne over-
greense for udskrivning af sognekommunal
grundskyld fra 40 promille til 35. Den
foresliede @wndring betyder kun en meget
lille forbedring, men den peger dog trods
alt i den rigtige retning, og derfor kan mit
parti anbefale den, selv om vi gerne havde
set en mere Vldtgaende endring.

Der er-i disse ar ude i sognekommuner-
ne en voksende forstielse for, at det ikke
lengere er hensigtsmeessigt og retfserd1gt
at forlodsbeskatte grundveerdierne, nér kom-
munens udgifter skal deekkes. Denne an-
drede indstilling heenger i hgj grad sammen
med den forskydning i indtjeningsforhol-
dene, - som kommunerne, i
sognekommunerne, og disses skatteydere
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er ude for i disse ar. I sognekommunerne
sker der samtidig en forskydning i lig-
ningsforholdet, 84 at en stadig sterre del
af kommunernes udgifter- seges dekket
ved udskrivning pd indkomst, og trods det
stadig stigende udskrivningsbehov sker der
en gradvis senkning af grundskyldpro-
millerne i sognekommunerne.

Med loviorslaget felger et bilag med over-
gsigt over de 147 kommuner, der bereres af
endringerne, idet grundskyldpromillen dér
i gjeblikket er over 35. Det er vel ikke
uteenkeligt, at en del af disse kommuner,
selv uden den pligt, som lovforslaget nu pé-
leegger dem, 1 kommende skattedr. frivilligt
ville veere kommet ned under overgraensen

"p& 35 promille, idet det vel mé forudses, ab

der i disse kommuner sker samme forskyd-
ning som i den store part af landets evrige
sognekommuner.

Der er i loviorslaget givet den hﬂ]taerede
indenrigsminister bemyndigelse til at glve
dispensation fra grundskyldpromillen pé 35.
Mit parti er modstander af ministerbemyn-
digelser, og i dette tilfeelde kan jeg slet ikke
se, at en sddan bemyndigelse er ngdvendig;
en grundskyldpromille pa 35 mé ogsé i disse
kommuner anses for at veere maksimum. I
denne forbindelse ber vi ogsd huske pa, at
en @ndring af ligningsforholdet, som jo
bliver en folge af fastseettelsen af 35 pro-
mille, vil bevirke, at de ejendomsbesiddere,
der far skattelettelse . pa grundveerdierne,
vil {4 sterre indkomster og derfor, set over
en arrsekke, vil veere med til at betale den
forhgjede udskrivning pa indkomsten, der
bliver folgen af lovforslaget, hvis det ved- -
tages. Derved er de selv med til at betale
en del af lettelsen, og jeg mé derfor mene,
atb dispensationsbestemmelsen ber udga.

- Mit parti mé nu afvente udvalgsbehand-
lingen, inden vi tager endelig stilling til, om
v1 kan statte loviorslaget. .

Aage Togh: Det er nermest for en ordens
skyld, jeg har bedt om ordet. Flere af de
foregdende ordferere har sagt, at dette lov-
forslag er et led i det forlig, der blev gen-
nemfort i fordret, og da jeg ikke var med-
virkende ved gennemfﬂrelsen af det, er det
naturligt, at jeg heller ikke vil medvirke i
dette tilfeelde.

S& vidt jeg kan se, er dette det ringeste af
det ringe, vi gennemferte. Nar man ser pd
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fortegnelsen over de kommuner, hvor det
har aktuel betydning, er det let at se, at det
er kommunerne ude i landdistrikterne. Det
geelder Hjorring amt og Randers amt, hvor
man, pd trods af at venstre har det store
flertal, ligger med den hgje jordbeskatning,
og dér bliver man nu tvunget til en ned-
seettelse. Det geelder endvidere Lolland-
-Falster, hvor drsagen til, at man ligger hajt,
som bekendt er-de mange store herregarde.
Ogsé her tvinges man nu til en nedssttelse,
der bliver til fordel for herremeendene, og sa
er der nogle andre, der skal betale.

Jeg forstar meget godt, at hele denne poli-
tik er i-fuld overensstemmelse med, hvad

reprasentanten for det konservative folke--

parti gusker. Jeg forstod ogsé — heldigvis,
mé jeg sige — at den smrede ordferer for
socialdemokratiet ikke var neer si stolt af
den. Jeg haber derfor pa, at vi i fremtiden
ikke fortsstter ad denne vej, men, hvis der
skal reres ved ejendomsskatterne; tilstree-
ber en mere ensartet promille over hele
labdet, ogsa i bydistrikterne, og s& even-
tuelt gor den konjunkturbestemt for land-
bruget, for alle dem, der lever af at dyrke
jorden, siledes at den kan vige 1 darhge tider
og stige i gode tider.

Den form, der her er valgt, er jeg s stserk
modstander af, at jeg i dette tilfeelde ikke
vil ngjes med at undlade at stemme, men
vil stemme imod, ndr loviorslaget kommer
til endehg a,fstemnmg

Indenngsmmlstelen (Lars P. Jensen )

- Der er nogle gange af de forskellige ord-
forere brugt ordene ,,med behersket gleede* el-
ler ,,begejstring®. M4 jeg indlede med at sige,
at det er hverken med glede eller begej-
string, jeg takker de ordferere, der har falt
1 dag angiende denne sag; tilslutningen har
veeret lidt blandet, hvad jeg senere skal gore
et par bemaerknmger om, men der er et par
ting, jeg vil kommentere forst.

Det .@rede medlem hr. Ove Hansen
spurgte om min stilling til spergsmélet om
ligningsforholdet og mente, at der var sket
s& mange sendringer i de forhold; der ger
sig gewldende pé dette  omride, at tiden
maske var inde til at se pa, om ikke amts-
radets tilsyn med ligningen skulle for-
svinde og kommunerne selv klare dette.
Jeg er ikke uenig med det serede medlem,

- 80/.4 62i 1, beh. af £. t. 1. vedr. beskatning til kommunerne af faste ejendomme.

1404

men vil dog nevne — for at man kan f3
et indtryk af, hvordan det ligger med den
procentdel af udskrivningen, der efter lig-
ningsforholdet sker p4 grundveerdierne — at
i 275 kommuner er den under 20 pet., i 775
kommuner mellem 20 og 40 pet., i 171 kom-
muner mellem 40 og 60 pet., 1 37 kommuner
mellem 60 og 80 pet., og 1 kommune ligger
i gruppen 80 pet. eller derover. Sadan ligger
fordelingen inden for dette felt. Jeg er meget

villig til at se pa dette forhold, og jeg synes
ogsé, tiden er moden til, at man lader kom-

munerne fastsette grundskyldpromillen og
afgere, hvad der opkraeves henholdsvis pa

fast e]endom og pé indteegt og formue. Vi
kommer s& ogsé veek fra'ankenmvnet og alt
det dér, og jeg synes, det ville vere udmeer-

ket hvis-det kunne klares derved; 84 kunne
vi ogsd slippe for den strid, der har veeret
mellem amter og kommuner.

Jeg kan i denne forbindelse neevne, at der
til ankensvnet:sidste ar -— det var forste
gang, ankensevnet fungerede — blev valgt
4 medlemmer udefra og 1 medlem, nemlig
formanden, fra indenrigsministeriet. Disse
5 har haft 16 sager forelagt, hvoraf, s§ vidt
jeg-ved, 1 er afvist; af de andre 15 sager
har man i de seks stadfeestet det af amts-
radet fastsatte ligningsforhold, og i 2 sager.
har man fastsat ligningsforholdet i overens-
stemmelse med det af sogneradet indstillede,
medens man i 7 sager har fastsat et lignings-
forhold, der ligger imellem det af:sogne-
radet indstillede og det af amtsradet fast-
satte.

Vil man give kommunerne anledning tll
selv- at bestemme ligningsforholdet, er det
klart, at det kan gores pa forskellig made.
Det kan gores pa den made; at man giver
et storre antal kommuner ret til selv. at
bestemme det; nogle kommuner. over. en vis
storrelse har jo ret til selv at bestemme det,
og det antal indbyggere, der kreeves for at
f4 denne ret, kan nedsmttes. Man kunne
ogsd give alle sognekommuner, der ensker
det, adgang til med amtsridets samtykke
at fastseette grundskyldpromillen. Man
kan velge en helt anden udvej, og det er
den med de ferreste konsekvenser, nemlig
helt at. afskaffe lovens bestemmelser om
ligningsforholdet, -séledes at ~grundskyld-
promillen i alle kommuner, bade kebstad-
og sognekommuner, fastsettes umiddelbart
af kommunalbestyrelserne. Jeg skal ikke
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undlade at bemaerke, at den sidste form er
den, der tiltaler mig mest.

‘Det wrede medlem hr. Thisted Knudsen
var inde pa det samme spergsmél og sagde,
at der ogsd kunne fremdrages noget til
forsvar for amterne, for det er ogsé folke-
valgte representanter, som sidder i amts-
ridene. Det erkender jeg fuldt ud, men nér
det @mrede medlem siger, han tror pa, at
amterne i deres afgorelser tager hensyn til
alle forhold — og jeg kunne pa tonefaldet
hore, at ,,alle forhold* skulle understreges —
s vil j jeg gerne sige til det serede medlem,
at dér er jeg ikke enig med ham.

.Det erede medlem hr. H. C. Toft var
inde pa sit partis stilling til det mere prin-
cipielle, og det serede medlem var ogsé inde
pa spargsmélet om, hvorvidt det var med
gleede, han si pa dette loviorslag; det
wrede ‘medlem mente, at den stotte, som
det srede medlem hr. Ove Hansen gav
forslaget, ikke var serlig varm, og gik som
folge deraf ud fra, at jeg heller ikke gik ind
for forslaget med seerlig glaede eller be-
gejstring. Nu kan det sddan set vere lige-
gyldigt, hvad jeg har haft i tankerne. Dette
er et lovforslag, der er fremsat af regeringen,
og vi skal j jo gore det, som er det normale;
heller ikke i bemaelknmgerne giver vi jo ud-
tryk for, om det er med begejstring eller
med glede eller med swrlig varme, vi gér
ind for forslaget. Men nér det erede medlem
endelig sporger, kan jeg godt sige; at det er
ikke med begejstring eller gleede eller sewrlig
varme, og jeg gar ud fra, at den begejstring,
det wrede’ medlem nerer for lovforsla,get
ogsé er behersket.

84 vidt jeg husker, var det sddan under
forligsforhandlingerne, at oppositionen stil-
lede krav om, ab grundskyldpromillen blev
bragt ned pa 25 maksimalt; og vi kan regne
ud, hvad det vil koste, og hvor mange
kommuner det vil gelde for. Det arede
medlem hr. Kirkegaard sagde, at der var
139 kommuner med over 35 promille i
grundskyld, og i disse kommuner var be-
ge]strmgen ogsd noget behersket. Det tror
jeg ogsd den er. Men over for de serede
medlemmer hr. H. C. Toft og hr. Kirke-
gaard vil jeg gerne gore opmaerksom pa, at
sdfremt vi havde fulgt oppositionen og var
giet ned til maksimalt 25 promille, ville
det have veeret 450 kommuner, hvor.der var
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blevet den samme beherskede begejstring,
som jeg tror der er i dag i et mindre antal -
kommuner.

Det var kun det ene af de standpunkter,
man-havde hos oppositionen. S& vidt jeg
husker, erklerede oppositionen ogsd — og
det var det farligste set fra mit synspunkst
og ogsa set fra regeringens synspunkt — ab
man ikke alene ville ned til en maksimering

pa 25 promille, men at man samtidig ville

have dette belgb fikseret, sa at det ikke
kunne stige mere. Det var trods alt noget
mere farligt. Dertil kom, at oppositionen
ud over denne nedswmttelse til 25 promille
med fiksering af belobet ogsé enskede 10 pet.
storre grundskyld pd sommerhuse. Jeg kan
godt forstd, mrede medlem, at begejstringen
var noget behersket, da dette loviorslag
fremkom, og jeg kan godt sige, at den er

' lige sd behersket fra min side; men nar lov-

forslaget kommer frem, er det, fordi det
er et led 1 forliget, og vi feler os forpligtet
til at fremsesette et loviorslag, som. er inde-
holdt i forliget.

Endelig var det wmrede medlem — og det
erede medlem hr. Thisted Knudsen — inde
pé dispensationsbefgjelsen til mig. Der star
1 lovforslaget, at indenrigsministeren i
ganske seerlige tilfeelde kan tillade, at grund-
skyldpromillen. udger mere end 35. Nar vi
har brugt denne form, er det ikke en op-
findelse, vi har lavet i indenrigsministeriet,
men. det, vi har sat ind, er en tro afskrift af
forliget. Det er klart, at vi i udvalget kan

- drefte, hvordan. bestemmelsen skal prak-

tiseres. Jeg vil da heller ikke pa nuveerende

" tidspunkt leegge mig fast pa en helt bestemt

praksis.
Jeg har ikke mange bem%rknmger til det
erede medlem hr. Erik A. Jengen, som

- sagde, at han ikke var i stand til at vurdere,

hvad  overvaltningerne ville betyde. Det
er ogsd noget svaert. Det afhsenger af, hvor
hgj grundskyldpromillen har veeret i de
forskellige kommuner; og som det fremgar
af den skriftlige fremsmttelse, vil beskat-
ningsprocenterne kunne svinge fra en halv
til ‘en ‘hel procent; det er muligt; at de
nogle steder svinger mere og andre steder
mindre. Hvis grundskyldpromillen i en
kommune er 53 og den skal nedswttes til 35,
vil det naturligvis betyde en belastning.
Men jeg erkender, at det er sveert at se, hvor
meget denne overvaeltnmg vil betyde Jeg
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ville gnske, at jeg havde s& megen klarhed
derover som det serede medlem, der, til trods
for at man ikke kan overse det, alligevel
kan konstatere, at lovforslaget vil betyde
en overveeltning af byrden pa den lille mand
og en stor besparelse for den store mand.

Hermed sluttede forﬁandlingen.

Lovforslagetsobergamg til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Ove Hansen: J. eg foreslir, at loviorslaget
henvises til et udvalg pa 17 medlemmer.

Uden forhandling eller afstemning
vedtoges dette forslag.

Den sidste sag pd dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om een-
dring af lov vedrorende personlig skat til kom-
munen. ‘ '

(Lovforslaget (nr. 49) findes i tilleg A. sp.
345, fremsattelsen i tidenden sp. 1127).

- Lovforslaget _sa.ttés til forhandling.

Ove Hansen: Da vi sidst sendrede loven
om personlig skat til kommunen — det var
i marts 1961 — gav vi de mindre kobsteeder,
d. v. s. kebsteeder med under 4.000 ind-
byggere og forsteederne til disse kobsteder,
adgang til en vis valgfrihed med hensyn til
storrelsen af det personfradrag, som der nu
er adgang til at give skatteyderne. For for-
sorgere kunne fradraget enten veere 4.000 k.,
3.500 kr. eller 3.000 kr. I de kommuner, som
ikke var forpligtet til at gi over til anven-
delse af personfradrag, tillod man ligeledes
valgfrihed med hensyn til fradragenes stor-
relse. De fradragsbeleb, som her er navnt,
skulle kun vere gweldende 1 2 ar til og med
1962-63. :

Nu foresldr den hgjterede indentigs-
minister imidlertid, at de samme fradrag
skal veere gwmldende fra og med skattedret
1963-64. Jeg synes, det er et rimeligt forslag.
Selv om mit parti gerne ser, at der gives s&
store fradrag som muligt, skal det erkendes,
at der 1 visse kommuner findes s lave gen-
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nemsnitsindteegter pr. skatteyder, at deb
kan gere det vanskeligt at give sterre per-
sonlige fradrag. Jeg vil kun henstille til
kommunerne, at man giver si store fradrag,
som man finder det skonomisk forsvarligt.

Der er nu kun ca. 300 sognekommuner
tilbage, der benytter sig af det gamle lig-
ningssystem. Jeg tror endda, at en del af
disse kommuner fra og med det nye skattear
i 1963 vil gd over til at anvende beskat-
ningsprocenter. Der er giet 3 &r, siden vi
fik loven om anvendelse af beskatningspro-
center. Jeg synes, det er- gledeligt, at sa
mange kommuner, som tilfeeldet er, frivil-
ligh er gaet over til den nye beskatnings-
form. Om et par ar er der neppe flere kom-

- muner, der anvender det gamle system.

Jeg skal p& mit partis vegne anbefale lov-
forslaget til vedtagelse.

Thisted Knudsen: Det er jo almindelig
kendt, at det parti, jeg tilherer,” anbefaler
ethvert fornuftigt forslag. Vi betragter
dette som ‘et fornuftigt forslag, og sa har
det altsd partiet venstres fulde og ube-
tingede stotte. ' ‘

Vestergaard Poulsen: Selv om det lille
lovforslag, vi her behandler, er af rent for-
mel art, vil jeg dog gerne som en af dem,
der har dette omrade p& neert hold, komme
med et par principielle betragtninger.

Indferelsen af et personfradrag og en
beskatningsprocent ved beregningen af per-
sonlig skat til kommunen er set med en
kommunalmands @jne et skridt i den rigtige
retning, Det giver storre ensartethed i pd-
ligningen og beregningen af skatterne, og
det giver en bedre overskuelighed for skatte-
yderne og mere abenhed i ligningsarbejdet.
Det er samtidig en indferelse af proportio-
nalbeskatningen i kommunerne, og endelig
far de forskellige kommuner storre mulighed
for at kunne sammenligne beskatningens
storrelse kommunerne imellem. Modsat har
denne form for beregning af personlig skat
til kommunerne det minus, at en ret stor
part af kommunens vealgere slet ingen
kommuneskat skal svare. . ‘

I bemarkningerne til det foreliggende
lovforslag ses det, at 878 sognekommuner
efterhdnden frivilligt benytter beskatnings-
procent. Heraf anvender de 700 det mindste



