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Forslag

Lov om ministres ansvarlighed.

Fremsat den 12. december 1962 af Ninn-Hansen, Vagn Bro, Erik Eriksen, Poul Moller,
Harald Nielsen, Helga Pedersen, Poul Sorensen og Thestrup.

§ 1. Ministrene er ansvarlige for rege-
ringens forelse efter de i grundloven fast-
satte rvegler. Hvor denne lov intet andet
bestemmer, berer en minister ansvaret for
handlinger og undladelser i overensstem-
melse med, hvad der er fastsat i den gvrige
lovgivning, herunder tjenestemandsloven og
den borgerlige straffelov.

Stk. 2. Hvor betingelserne i medfer af
stk. 1 er til stede for, at en minister beerer
ansvaret for en handling eller undladelse,
kan vedkommende minister ifalde straf- og
erstatningsansvar. Hvor denne lov intet
andet bestemmer, ifalder en minister ansvar
til straf og erstatning i medfer af dansk
rets almindelige regler herom.

§ 2. Tor skriftligt udferdigede beslut-
ninger, der er underskrevet af kongen, og
som vedrgrer lovgivningen eller regeringen,
er den minister, der har medunderskrevet
beslutningen, ansvarlig. For sdanne beslut-
ninger savel som andre beslutninger, der
er truffet i statsrdd eller ministerrad, jfr.
grundlovens §§ 17 og 18, er enhver minister,
der har foreslaet, tilskyndet til eller tilrddet
beslutningen, ansvarlig. For en sidan be-
slutning, der treeffes som et veesentligt led
i regeringens almindelige politik, er enhver
minister, der har veeret til stede og ikke
har modsat sig beslutningen, ansvarlig.

§ 3. Er en regeringshandling, hvis ud-
forelse i henhold til grundloven eller den
almindelige lovgivning pahviler kongen, ikke
foretaget, har vedkommende minister an-
svaret. Kan der med foje rejses tvivl om,
hvilken minister ansvaret pahviler, er stats-
ministeren ansvarlig. Enhver minister, der
har foresldet, tilskyndet til eller tilradet, at

den pageeldende regeringshandling undlades,

er tillige ansvarlig herfor.

§ 4. For sin gvrige embedsforelse er en
minister ansvarlig i overensstemmelse med
folgende regler:

a. en minister er ansvarlig for sine hand-
linger og undladelser, herunder for alle be-
slutninger, som han har forsynet med sin
underskrift,

b. en minister er ansvarlig for underord-
nede, der handler i henhold til en speclel
bemyndigelse fra ministeren,

c. en minister er ansvarhg for underord-
nedes beslutninger, nar han har veeret be-
kendt med, at en beslutning ville blive
truffet, og har undladt at skride ind,

d. en minister er ansvarlig for underord-
nedes beslutninger, ndr han, efter at beslut-
ningen er truffet, er blevet bekendt med
denne og har undladt at forhindre dens
gennemforelse,

e. en minister er ansvarlig for underord-
nedes handlinger og undladelser, nar disse
har veeret et nedvendigt eller dog som na-
turligt forudsat middel til gennemforelse af
en beslutning, for hvilken ministeren er an-
svarlig,

f. en minister er ansvarlig for underord-
nedes handlinger og undladelser, ndr han
har forsemt ved instruktioner eller et rime-
ligt tilsyn at sikre sig imod fejl og forsem-
melser fra de pageldendes side.

§ 5. I overensstemmelse med de foran-
stdende regler padrager en minister sig an-
svar:

a. hvis han forseetligh eller uagtsomt treef-
fer beslutninger eller gennemferer foran-
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staltninger, der er i strid med grundloven,
statsretlig praksis, lovgivningen eller en af
folketinget i henhold til grundloven truffet
beslutning, eller han undlader at opfylde
de pligter, der pdhviler ham i medfer heraf,
eller som folger af hans embedsforretnmgers
karakter,

b. hvis han med forsemt eller grov uagt-
somhed giver folketinget urigtige eller vild-
ledende oplysninger, eller hvis oplysninger
af veesentlig betydning for folketingets virk-
somhed bliver fortiet,

¢. hvis han, selv om han ikke har over-
skredet sin myndigheds greenser, begér mis-
brug ‘af sin myndighed.

§ 6. Overtreedelse af bestemmelserne i
denne lov straffes med bode, hsfte eller
feengsel indtil 2 &r. Foreligger der kun uagt-
somt forhold, er straffen bade. Straffen kan
under serlige omstendigheder bortfalde.
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Stk. 2. Ved udmalingen af straffen for
uhjemlet afholdelse af statsudgifter skal der
tages hensyn til, om der overhovedet ikke
har veeret bev1lget noget belob til det pa-

“geeldende formél, eller om der foreligger en

overskridelse af et bevilget beleb.

Stk. 3. En ministers strafansvar efter
denne lovs § 5 bortfalder ved forsldelse.
Forzldelsesfristen er 5 &r og lober fra det

‘tidspunkt, hvor folketinget er blevet be-

kendt med lovovertredelsen.

Med hensyn til forwmldelsesfristens bereg-
ning finder reglerne i borgerlig straffelovs
§ 94 anvendelse.

§ 7. For overtredelser af bestemmelserne
i denne lov ifalder en minister erstatnings-
ansvar over for statskassen. Erstatnmgen
kan nedsattes eller bortfalde, nar omstoen-
dighederne taler derfor.

Bemerkninger til lovforslaget.

Lovforslagets tekniske udformning hviler pé
den behandling af dets enkelte problemer, der er
foretaget af ministeransvarlighedskommissionen og
angivet i dennes betaenkning (nr. 312/1962, iser
kapitlerne VII og VIII).

Kommissionen sondrer imellem de betingelser,
hvorunder en handling eller undladelse kan hen-
regnes til en minister, siledes at han bzrer an-
svaret for handlingen eller undladelsen, og de
betingelser, hvorundér en handling eiler undla-
delse er ansvarsbegrundende. Denne sondring er lagt
til grund for forslaget, idet dettes § 1, stk. 1, og §§ 2-4
behandler det forstnmvnte problem, og § 1, stk. 2,
samt § 8 behandler det sidstnevnte problem. Dertil
kommer §§ 6 og 7, der indeholder bestemmelser
om sanktionsmulighederne (straf og erstatning).

Til § 1.

Ad stk. 1. Det fremgér heraf, at forslaget kun
ombandler handlinger og undladelser som et led i
regeringens forelse, samt at den borgerlige straffe-
lovs regler fuldt ud geelder i det omfang, forslaget
ikke har erstattet disse med seerlige regler. Pro-
blemet er iser af betydning for bedsmmelse af
ansvar for medvirken.

Ad stk. 2. Det fremgér heraf, at de i forglagets
§ 5 indeholdte bestemmelser om gerningsindholdet

mé suppleres med de i den gvrige lovgivning, iser
borgerlig straffelov, indeholdte bestemmelser her-
om. Det fremgér ligeledes. heraf, at en ministers
erstatningsansvar over for statskassen bestemmes
af dansk rets almindelige erstatningsregel med den
modifikation, som fremgér af lempelsesmuligheden
i forslagets § 7.

Til § 2.

Bestemmelsen svarer til §§ 2 og 3 i lov nr. 92
af 15. marts 1939 om ministrenes ansvarlighed og
er affattet i overensstemmelse med, hvad der
ifelge ministeransvarlighedskommissionens opfat-
telse (beteenkningens s. 67) allerede er geldende
dansk ret. Dette gewlder ogsd forslagets sidste
punktum, der derimod er videregdende end § 3 i
loven af 1939, men mindre vidtgiende end tid-
ligere forslag til ministeransvarlighedslov, der gene-
relt gjorde en minister, som i statsridet havde
undladt at gere indsigelse imod en beslutmng,
ansvarlig for denne.

Til § 8.

For s3 vidt angdr undladelse af pligtige rege-
ringshandlinger, for hvilken undladelse der er ud-
fardiget kongelig resolution, pdhviler ansvaret ifolge
forslagets § 2, jfr. § 4 i loven af 1939, den minister,
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der har underskrevet beslutningen. I gvrigt er for-
slaget i overensstemmelse med § 4 i loven af 1939
med den undtagelse, at det er fundet rigtigt at pé-
legge statsministeren ansvaret for undladelser, nar
det ikke med sikkerhed kan fastslds, at nogen anden
minister er ansvarlig.

Til § 4.

Bestemmelsen omhandler alle andre former for
embedsferelse end forhandlinger og beslutninger i
statsrdd eller ministerrdd. Litra a-d er i overens-
stemmelse med bestemmelsen i § 5 i loven af 1939
og mi ifolge ministeransvarlighedskommissionens
opfattelse i alt veesentligt veeret stemmende med,
hvad almindelige medvirkensregler vil fare til. Litra
e svarer til § 6 i loven af 1939 og gér heller ikke
videre, end hvad der er geldende dansk ret.

Om den i litra f indeholdte regel om ansvar for
mangelfuld instruktion eller mangelfuldt tilsyn be-
merker ministeransvarlighedskomiissionen, at den
statsretlige teori lader muligheden for et ansvar
allerede efter gxldende ret std aben, men at kom-
missionens flertal under hensyn til centraladmini-
strationens komplicerede organisation finder det
urealistisk at postulere en tilsynspligt for mini-
strene. Forslaget gir ud fra, at ministrene har en
sidan tilsynspligt, der i givet fald kan opfyldes ved
udstedelse af almindelige instruktioner for de tje-
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nestem®nd og institutioner, der henhgrer under

ministerens forretningsomrade.

Til § 5.

Bestemmelserne treeder, for si vidt angdr mini-
stres embedsforelse, i stedet for §§ 155-157 og 162-
163 i borgerlig straffelov. Formuleringen af litra a
svarer stort set til den af mindretallet i minister-
ansvarlighedskommissionen foresliede. Gennem be-
stemmelsen i litra b har forslagsstillerne gnsket det
fastslaet, at ministrene har en vidigdende oplys-
ningspligt over for folketinget. Litra ¢ er overens-
stemmende med § 9 i loven af 1939,

Til §§ 6 og 7.

Forslagsstillerne har gnsket at udvide de subjek-
tive betingelser for ansvar til at omfatte sivel for-
st som unagtsomhed, idet der enskes den videste
adgang til at rejse tiltale, ikke mindst nar dette af
principielle grunde er enskeligt. Svarende hertil er
der foresliet en almindelig adgang for rigsretten il
at nedswmtte straf og erstatning eller helt at lade
disse sanktioner bortfalde. Det understreges herved,
at en rigsretstiltale normalt ikke vil skyldes ensket
om at iverkswette sanktioner over for den pigel-
dende minister personligt, men gnsket om at opnd
en retlig bedgmmelse af en omtvistet del af hans
embedsforelse. ‘




