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Forslag

Lov om beskyttelse af historiske skibsvrag m. v.

Fremsat den 8. februar 1963 af ministeren for kulturelle anliggender.

§ 1. Genstande, herunder vrag, der findes
pd havbunden i danske farvande, og som
ma antages at veere get tabt for mere end
150 4r siden, tilhgrer staten, medmindre
nogen godtger sin ret som ejer.

§ 2. Rigsantikvaren treeffer bestemmelse
om siddanne foranstaltninger, som han finder
nedvendige til sikring eller optagning af de
staten 1 henhold il § 1 tilherende gen-
stande. Disse ma ikke uden rigsantikvarens
tilladelse optages eller beskadiges, e]j heller
ved endring af bundforholdene pa eller
omkring stedet, hvor genstandene findes.

§ 3. Tilfeldigt optagne genstande, der
i henhold til § 1 tilhgrer staten, skal afgives
til rigsantikvaren. Den, der har foretaget
optagningen, har ikke krav pa bjergelon,
men rigsantikvaren kan udbetale ham en
godtgerelse.

§ 4. Uanset bestemmelsen i § 1 finder
folgende af strandingslovgivningens regler
om optagning af vrag eller andre genstande
fra havbunden anvendelse:

1) bestemmelserne om, hvem der er beret-
tiget til at foretage optagningen, her-
under bestemmelserne om forudgiende
indhentning af tilladelse,

2) bestemmelserne om anmeldelse ved-
rerende optagne genstande,

3) bestemmelserne om indkaldelse af ejeren
til de optagne genstande.

§ 5. Overtreedelse af bestemmelsen i § 2,
2. pkt., samt tilsideswmttelse af den i § 3
omhandlede pligt til at afgive de i denne
bestemmelse nwvnte genstande til rigs-
antikvaren straffes med beder.

§ 6. Denne lov geelder ikke for Fmrgerne,

Bemeerkninger til lovforslaget.

Baggrunden for fremsmttelsen af nerverende
lovforslag er behovet for at beskytte de mange
historiske vrag, der henligger pd havbunden i
farvandene omkring vore kyster. Til disse vrag
knytter sig betydelige historiske og arkzologiske
interesser. Udgravningen af vikingeskibene ved
Skuldelev i Roskilde Fjord — og den i Sverige
foretagne bjergning af orlogsskibet Wasa i Stock-
holms havn — har understreget disse interessers
aktualitet. '

Min. . kult. anl. 2. kt. 335/62.

Allerede i 1955 rettede nationalmuseets direkior
efter forhandling med andre interesserede museer
en henvendelse til undervisningsministeriet med
forslag om etablering af en beskyttelse af historiske
skibsvrag i danske farvande. I de felgende ar fort-
sattes overvejelserne sivel i museumskredse som i
undervisningsministeriet og, siden dettes opret-
telse, i ministeriet for kulturelle anliggender.

I den forlebne tid er behovet for en sikring af
de historiske vrag blevet yderligere aktuelt som
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folge af den tiltagende interesse for amaterdyk-
ning samtidig med, at vrag- samt sten- og skalle-
fiskeriet med sine forbedrede tekniske muligheder
har @get truslen mod de historiske vrag.

De danske farvande yder ved deres relativt
ringe dybde swmrdeles gode betingelser for en
videnskabelig udnyttelse af de talrige historiske
vrag. Arkeeologiske underspgelser af skibsvrag har
da ogsd veeret foretaget herhjemme i mere end
100 ar, omend i steerkt begrsenset omfang. De krav
til specialuddannelse og fysik, som dykningen
kreever, har i almindelighed hindret de interesserede
videnskabsmeend i at tage aktiv del i arbejdet.
Opfindelsen af svemmedykkerapparater (fremands-
udstyr) har imidlertid endret disse forhold fuld-
steendigt. Lfter en kortvarig trsning vil arkeeolo-
gerne nu selv i mange tilfelde kunne patage sig
dykkeropgaver og udgrave skibsvrag pé havets
bund.

Denne udvikling af dykkerteknikken har pd den
anden side haft den uheldige folge, at sportsdykkere
med fremandsudstyr i flere tilfzelde i de seneste
&r har beskadiget vrag ved at fjerne spanter o. lign.
derfra, og der er neppe tvivl om, at denne trusel
mod vragene vil vokse i omfang med svemme-
dykningens stigende udbredelse.

Endnu alvorligere er dog de skader, der kan
forvoldes af professionelle vragfiskere, hvis interesse
begraenses til salgbare effekter (metaller o. lign.).
Ved forudgiende spraengninger i forbindelse med
nedsenkning af grabber til optagning af disse
metaller forvoldes der ofte betydelig skade pa de
historisk-arkeeologisk veerdifulde dele af vraget,
der hyppigt er helt af tre og i sig selv ingen handels-
veerdi har.

Endelig mé nsevnes den skade, der vil kunne ske
ved udgvelse af sten- og skallefiskeri, sandgrav-
ning m. m. Herved teenkes ikke-alene pd skade-
gorende handlinger rettet direkte mod de pégel-
dende vraggenstande, men ogsd pd den skade, der
kan forvoldes ved gravning eller optagning ps eller
omkring vragstedet, hvorved bundforholdene zndres
séledes, at vraget skrider sammen eller pAd anden
maide udsaettes for hel eller delvis sdeleggelse.

Ved de beskrevne fremgangsmader er meget store
historiske vezerdier udsat for gdelseggelse, hvorfor der
nu ber treffes effektive foranstaltninger til beskyt-
telse af de historiske vrag i farvandene omkring
de danske kyster. Herved kan betydningsfulde
fund fra fortiden bevares for den arkeeologiske forsk-
ning og sikres for fremtiden.’

Hensynet til de erhvervsmeessige interesser, der
Inytter sig til det professionelle vragfiskeri, vil med
den i § 1 fastsatte tidsgreense pa 150 &r neppe
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blive nevneveerdigt berert af den foresldede be-
skyttelse af de historiske vrag, idet sd godt som
ingen af disse vrag rummer andre verdier end de
kulturhistoriske. ‘

Det kan ikke antages, at der inden for den
nugzldende lovgivnings rammer er mulighed for
at etablere en beskyttelse af de ovenfor omtalte
historisk-ark=eologiske interesser, der er knyttet il
genstande pd havbunden i danske farvande.

Medens bestemmelserne i Danske Lovs 5-8-3,
forordningen af 22. marts 1737 samt plakat af
7. august 1752 mé antages alene at vedrare forhold
pd -landjorden, finder reglerne i forordningen af’
16. ‘marts 1842 angdende dykkervasenet m. v.,
lov nr. 157 af 22. december 1876 om opfiskning af
ankre, ankertouge og andet skibsredskab m. m.
samt lov nr. 85 af 30. april 1909 om tilleg til
strandingsloven af 10. april 1895 anvendelse pé
forskellige strandingsspergsméal af civilretlig og
offentligretlig karakter, men der kan ikke p4
grundlag af disse bestemmelser etableres en sikring
af de foran omtalte historisk-arkeeologiske interesser.

En fuldsteendig beskyttelse af de historiske vrag
efter de i forslaget angivne retningslinjer vil ikke
kunne tilvejebringes administrativt, og det er der-
for nedvendigt at etablere beskyttelsen ad lovgiv-
ningsvejen. Forméalet med en- sidan lovgivning er
veesensforskellig fra de formal, som varetages af
strandingslovgivningen, og en seerlig lovgivning kan
gennemfores og administreres, uden at der fore-
tages sndringer i strandingslovgivningen. Da man
endelig mé loegge veegt pd, at beskyttelsen og sik-
ringen-administreres i neer tilknytning til beslegtede
interesseomrader, herunder iswr- administrationen
af danefeebestemmelserne, der angér fund pa land-
jorden, har man fundet det rigtigt at foresld en
georlig lov til at sikre de historiske skibsvrag pa
havbunden. ‘ :

Til § 1. ,

Bestemmelsen fastslar som princip, at genstande,
herunder ‘vrag, der findes p& havbunden i danske
farvande, under visse nsermere angivne betingelser
tilhgrer den danske stat. ‘

Som allerede omtalt er det i seerlig grad bestem-
melsens formél at sikre de historisk-arksologiske
interesser, der knytter sig til vrag, vragstykker,
ladningsgenstande, tilbeher til skibe m. v., men for
ikke at afskeere muligheden for en sikring og
bevaring- af historisk-arkeeologiske fund af anden
lignende art, foreslis lovbestemmelsens anvendel-
sesomrade udvidet, saledes at ogsd andre genstande
inden for samme interesseomrdde vil kunne om-
fattes af den foresldede bestemmelse,
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En rimelig afgrensning tilsigtes opniet ved, at
den foresliede bestemmelse alene omfatter gen-
stande, som er giet tabt for mere end 150 &r siden,
idet de pageeldende genstande normalt forst efter et
séidant dremél vil have historisk-arkaeologisk verdi.

I overensstemmelse med dansk rets almindelige
principper giver den foresliede bestemmelse mulig-
hed for, at en ejer kan godigere sin ret med den
virkning, at den m& respekteres af den danske stat.
Denne bestemmelse vil dog formentlig p& grund
af den 150-arige tidsgreonse vere uden praktisk
betydning.

I henseende til spgrgsmalet om lovens territoriale
gyldighedsomréde har man ment at métte foresld
bestemmelsens omrdde udstrakt til at omfatte
danske farvande. Lovens formé&l mé befrygtes at
blive sveekket, sdfremt den ikke far virkning
ud over de indre territoriale farvande og ssterri-
toriet, idet adskillige fra et historisk-arkeeologisk
synspunkt veerdifulde vrag vides at ligge neer kyst-
linien, men uden for sgterritoriet. Loven vil herved
i al fald for danske statsborgere have virkning
ogsé uden for sgterritoriet.

Til § 2.

Rigsantikvarens embedsomride omfatter til-
synet med de i riget veerende fortidsminder og
fredede mindesmerker, ligesom embedets indehaver
bl. a. er konsulent for ministeriet i alle herhen-
horende museumsspgrgsmal. :

Det er derfor naturligh, at rigsantikvarembedet
far tillagt myndighed til pd statens vegne at fore
tilsyn ogsd med historiske vrag, og at han bemyn-
diges til pa statens vegne at treffe hestemmelse
om sddanne foranstaltninger, som han finder ngd-
nedvendige til sikring og optagning af genstandene.

I en rmkke tilfelde vil rigsantikvaren veare
bekendt med de fund, der geres, idet de fleste fund
vil blive gjort af de til nationalmuseet eller andre
historiske museer knyttede videnskabsmaend, som
bl. a. har til opgave at finde og behandle séidanne
genstande.

I tilfeelde, hvor fund pd havbunden gores af
andre, vil amtmeend eller politimestre blive bekendt
med sédanne fund i medfer af anmeldelsesreglerne
i strandingslovgivningen, og der vil ved interne
forskrifter i samarbejde med vedkommende ressort-
ministerier kunne meddeles amtmeaend og politi-
mestre paleg om at give rigsantikvaren indberet-
ning om de pégseldende fund.

De bestemmelser, som rigsantikvaren treeffer
til sikring eller optagning af de omhandlede gen-
stande, kan variere under hensyn til, hvad beskyttel-
sen og bevaringen i hvert enkelt tilfwlde tilsiger.
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Til § 3.

I forbindelse med erhvervsfiskeri el. lign. vil det
kunne forekomme, at genstande af den omhandlede
karakter bliver optaget, uden at optageren har
haft mulighed for at forudse sidanne genstandes
tilstedevzerelse.

I bestemmelsen foreslds, at der i disse tilfelde
or en pligh til at aflevere de optagne genstande
til rigsantikvaren, der vil kunne udbetale en godt-
gorelse til optageren. En sidan godtgerelse vil
kunne afholdes af rigsantikvarembedets disposi-
tionskonto eller ved en serlig i dette gjemed til-
vejebragt bevilling. Godtgerelsen, der treeder i
stedet for bjergelan, ber i almindelighed ikke kunne
overstige de med optagningen forbundne eller af
denne forvoldte ndgifter.

- Til § 4.

- Da namrvarende loviorslag alene tilsigter en sik-
ring af de historisk-arkszeologiske interesser, som
knytter sig til vrag og andre genstande pé hav-
bunden i danske farvande, vil de geldende regler
i strandingslovgivningen, som varetager forskellige
offentligretlige og civilretlige interesser i forbin-
delse med strandinger, og som i princippet vedrerer
aktuelle strandingsforhold, kunne opretholdes
usendret.

Som folge af de to lovomriders forskelligartede
formal vil der i almindelighed kun i forbindelse
med rigsantikvarens beslutning om optagelse af
vrag m. v. i medfer af lovforslagets § 2 eller ved
tilfeeldig optagning af genstande, jfr. § 3, opstd
spergsmdl om en samtidig anvendelse af reglerne
i nservaerende loviorslag og reglerne i strandings-
lovgivningen.

Med hensyn til fremgangsméden i disse tilfseelde
har man fundet det rigtigt, at tillige reglerne i
strandingslovgivningen folges sdledes som angivet
i forslagets § 4. :

Vedverende de enkelte punkter bemsrkes:
Ad § 4, pkt. 1):

Om bereifigelse til at foretage optagning: Ved-
rgrende de i visse dele af landet oprettede swrlige
bjeergelav, der har eneret pd at besprge bjergning
af skib og dertil herende ladning ved bistand ydet
fra land, henvises til lov nr. 103 af 10. april 1895,§ 4.

Om forudgdende filladelse til at foretage optag-
ning: Vedrerende bjmrgning af vrag,” der er til
fare eller vosentlig ulempe for skibsfart eller
fiskeri, henvises til § 6, jir. § 9 i lov nr. 85 af 30. april
1909 om tilleg til lov nr. 103 af 10. april 1895.
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Ad § 4, pkt. 2):

Vedrarende anmeldelser til den stedlige amtmand
forinden optagningen:

Om optagning af skibe m. m. fra havbunden
henvises #il forordning af 16. marts 1842 om dykker-
veesenet.

Om bjergning af samlinger af ladningsgenstande
fjernet fra det skib, hvortil de har hert, henvises
til § 10 i lov nr. 85 af 30. april 1909, jfv. ovennmvnte
dykkerforordnings § 2.

Vedrgrende anmeldelser til den stedlige politi-
mester effer optagningen:

Om lgse p& havbunden liggende vragstykker
m. m., der frit kan optages af enhver, der enten
har dansk indfgdsret eller har haft ophold her i
landet i 2 &r, henvises til §§ 2 og 3 i lov nr. 85 af
30. april 1909 om tilleeg til lov nv. 103 af 10. april
1895.

Om optagning af ankere, ankertove og andet
skibsredskab m. v., der frit kan optages af enhver
med dansk indfedsret, henvises til lov nr. 85 af
30. april 1909 om tilleeg til lov nr. 103 af 10. april
1895, jir. lov nr. 157 af 22. december 1876.

Ad § 4, pkt. 3):

Om offentlig indkaldelse af en eventuel ejer af
optagne . vragstykker og enkeltvis tabte. stykker
gods henvises til lov nr. 85 af 30. april 1909, §§ 2 og 3.

Om offentlig indkaldelse af en eventuel ejer af
opfiskede eller optagne ankere, ankertove eller
andet skibsredskab henvises til lov nr. 157 af
22. december 1876, § 3.
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Eventuelle foranstaltninger i forbindelse med op-
tagelsen, der kan virke hindrende for - sejladsen,
foudsmttes truflet efter samrdd med forsvarsmini--
steriet, jfr. bekendtggrelse nr. 230 af 3. juni 1960
af lov om lodsvaesenet § 46, og med handelsmini-
steriet, jir. lov nr. 118 af 28, marts 1951 om for-
holdsregler til skibsfartens betryggelse § 5, sidste
stk, - .

Til § 5.

Bestemmelsen hjemler bgdestraf for overtre-
delse af reglerne i § 2, 2. pkt., herunder bestem-
melsen om optagelse fra havbunden af genstande
af den i § 1 omhandlede art eller beskadigelse heraf
uden tilladelse fra rigsantikvaren samt beskadigelse
ved sndring af bundforholdene pi eller omkring
stedet, hvor genstandene findes. Bestemmelsen
hjemler endvidere bodestraf i tilfeelde, hvor nogen,
som gor geldende at viere ejer af sidanne genstande,
men uden at have godtgjort sin ret, foretager optagel-
ser eller beskadigelser i strid med bestemmelserne.

Man finder ikke, at der er anledning til at fastsld
en bgderamme i bestemmelsen, men man m§
legge veght pa, at overtreedelse af loven medigrer
en sddan straf, at overtraedelse ikke skonomisk
kan betale sig. )

Til § 6.

Loven gwlder ikke for Fergerne, da forhold af

den i lovforslaget omhandlede art m& antages at
henhore under omradet for faereske sseranliggender,
jr. litra A nr. 11 og 14 i lov nr. 137 af 23. marts
1948 om Fargernes hjemmestyre.




