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Formanden: Ligeledes uden for dagsorde-
nen giver jeg ordet til den hgjteerede finans-
minister, for at han kan fremsestte finans-
lovforslaget og forslag til lov om udskriv-
ning af indkomst- og formueskatten til
staten for skattedret 1963-64.

Finansministeren (Poul Hansen): Hermed
skal jeg tillade mig for det hgje ting at
fremseette:

Forslag til finanslov for finansdret fra 1.
april 1963 &l 31. marts 1964 og

forslag til lov om udskrivwing af indkomst-
og formueskatten til staten for skattedret 1963-
64.

Samtidig med disse forslag er der nu af
gkonomiministeren. forelagt en revideret
gkonomisk oversigt, saledes at det hoje ting
derigennem, er gjort bekendt med regerin-
gens syn p4 den gkonomiske situation. Jeg
skal derfor i hovedsagen begreense min
redegorelse til den finansielle stilling og de
synspunkter, som regeringen har anlagt pa
statens budgetpolitik i lyset af den almin-
delige okonomiske stilling.

Det vil veere rimeligt forst at fremswtte
nogle f& bemserkninger om statsfinanserne

11 1961-62, hvor vi oplevede et voldsomt om-
sving i den finansielle stilling. Udgifterne
steg pa et enkelt &r med 25 pct. med deb
resultat, at overskuddet pa drifts- og an-
legsbudgettet, der i &rene forud havde
veeret omkring 1 milliard kr., blev reduceret
til et par hundrede millioner kroner, og det
hidtidige kasseoverskud blev aflost af et
kasseunderskud pé nasten 14 milliard kr.

Jeg skal ikke g& neermere ind pé de for-
hold, som ferte til denne udvikling, men vil
ngjes med at sige, at det fra efteraret i fjor
stod klart for alle, at den danske gkonomi
blev preeget af inflatoriske kreefter med pris-
stigninger og tab af valuta til felge, samt at
forringelsen af den statsfinansielle stilling
havde veret en medvirkende é&rsag hertil,
hvorfor der métte swttes ind for at rette
op herpa. :

De forste bestrsbelser i denne retning var
de afgifts- og takstforhgjelser, der gennem-
fortes sidste vinter, og som i alt belob sig
til ca. 300 mill. kr. arlig. Derefter fulgte
beslutningen om at vedtage udskrivnings-
loven med uzndrede satser, hvilket beted
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en merindtegt psd 800 mill. kr, for et helt
skattear.

Endelig kom efter de meget langvarige
forhandlinger i fordret juniforliget, hvorved
der opndedes bred enighed om en veesentlig
styrkelse af den finansielle stilling gennem,
nye skatter og begreensninger i statens ud-
gifter. Méalswtningen var at na et overskud
pd drifts- og anlegsbudgettet pd newesten
1 milliard kr. og et kasseoverskud pa om-
kring ¥ milliard kr. i indevaerende finansar.

Hvorledes er stillingen s4 i dag, da vi har
passeret den feorste halvdel af finansaret?

Om udviklingen i statsindteegterne kan jeg
sige, at indtegten ved den direkte beskat-
ning ser ud til at ville n& de forudsatte be-
lgb. Vi har ogsd nu faet de ferste antyd-
ninger af, pa hvilket niveau provenuet af
den nye engrosomswmtningsafgift vil ligge.
Der er iklke mange erfaringer at bygge pé
med hensyn til s@sonforleb o. s. v., men der
synes at vere udsigh til, at indteegten ved
denne afgift kan nd det forventede omfang.
Endelig er der spergsmalet om alle de
gvrige forbrugsafgifter, som jo til syvende
og sidst er den sterste indteegtspost. Her er
usikkerheden noget sterre. Vi ved, at der
har veeret kraftig stigning i indtegten af
disse afgifter i den forste del af finansdret,
men en af arsagerne hertil var netop den,
indkobsbelge, som omsens gennemifgrelse
udlgste. Omsaetningen har pé nogle omrader
givet efter siden da. Det er vel derfor i dag
lidt usikkert, om vi p& dette felt kan né
helt op pd det forventede provenu.

Regeringen, tilkendegav 1 juni, at den
havde til hensigt at holde statens drifts-
og anlmgsudgifter inden for det belgb pé
noget over 8%, milliard kr., som dannede
basis for forliget.

Det ligger regeringen steerkt pa sinde
at holde denne grense, og der er udfoldet
steerke bestrsbelser herpa. For det forste
er der praktisk taget ikke fremsat nye
udgiftkreevende lovforslag; for det andet
er der vist sterk tilbageholdenhed over
for tillegsbevillinger. I gvrigh blev det
straks efter forliget palagt alle styrelser
at holde igen pa udgifterne, og der er der-
udover i lgbet af efteriret administrativt
sket en fornyet kritisk gennemgang af
finanslovens bevillinger med henblik pé
at opné besparelser.
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Endelig er naturligvis ogsd det i juni
vedtagne stop for nye byggearbejder og
besparelserne p& de igangveerende arbejder
blevet fort ud i livet.

Regeringen har i oktober gjort klart,
at der til dels af formelle grunde m4 fore-
tages en korrektion af det i forligsbetenk-
ningen anferte tal for udgiftsrammen.

Det er regeringens hensigt gennem de
nevnte forholdsregler at gere det muligt
at holde statsudgifterne inden for den
saledes korrigerede ramme. Nar det trods
den i overenssternmelse med forliget gennem-
forte sparelinje ikke med fuldstendig sik-
kerhed kan afvises, at en mindre over-
skridelse kan forekomme, skyldes det, at
vi‘i lobet af efteraret p4 adskillige omrader
har gjort den erfaring, at en rekke lov-
bundne udgifter, som regeringen. efter sagens
natur- ikke har nogen indflydelse. pa, er
steget . kraftigere end forudsat i foraret.
Om de overskridelser, der folger heraf,
fuldt ud kan opvejes gennem de besparel-
ser, der er iveerksat, kan meget vanske-
ligh vurderes i dag. S& meget er i hvert
fald sikkert, at der ikke foreligger nogen
margen af betydning til tillegsbevillinger
1 resten af finansiret.

Der mé derfor vises en overordentlig
stor tilbageholdenhed, selv om det er
umuligt helt at sige nej til sddanne bevil-
linger. Vi har netop set et eksempel pa uaf-
viselige bevillinger i spergsmélet om under-
sogelsen af stilkutterne, men alle forslag
om tilleegsbevillinger underkastes neje over-
vejelse i regeringen, forinden de fremset-
tes.

Nér der siledes er nogen usikkerhed
ved bedemmelsen af sivel indteegts- som
udgiftssiden, er det klart, at man ikke
fuldsteendig nejagtigt kan skenne over
sterrelsen af overskuddet pa drifts- og
anlegsbudgettet og kasseoverskuddet. Vi
ved imidlertid nu, at der efter en periode
pé ca. et ar, hvor der kvartal for kvartal
var et betydeligt kasseunderskud, i juli
kvartal pd ny opndedes et kasseoverskud,
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og i den resterende del af finanséret, hvor
bl. a. provenuet af omseetningsafgiften vil
indgd, mé dette kasseoverskud forventes
at blive storre. Der er siledes ikke tvivl
om, at det tilsigtede omsving pa stats-
budgettet er i fuld gang.

Jeg skal derefter vende mig til forslaget
til finanslov for 1963-64. Forslaget udviser
indteegter pd drifts- og anlegsbudgettet
Péd neesten 1034 milliard kr., udgifter pa
9.850 mill. kr. og et overskud pa drifts-
og anlegsbudgettet pad lige over 600 mill.
kr. Kassemeessigt viser forslaget et over-
skud pa ca. 165 mill. kr. Det er saledes
faldet i min lod at fremswmtte det forste
finanslovforslag pa over 10 milliarder kr.

Jeg skal ikke ved denne lejlighed gé ind
i en. detaljeret sammenligning mellem bud-
gettet og den geldende finanslov. For det
forste blev finansloven vedtaget inden
juniforliget. For det andet gav finansloven,
allerede da den blev vedtaget, for mange
af enkeltposternes vedkommende ikke noget
realistisk billede af de forventede udgifter.
I det foreliggende finansloviorslag er der
derimod gjort alvorlige forsgg pa at ni en
realistisk budgettering, hvilket jeg skal
vende tilbage til om et gjeblik. Jeg skal i
det felgende i hovedtrek kommentere
budgettets forudsstninger, hovedtenden-
serne i indteegter og udgifter og den finans-
politiske problemstilling.

Regeringen har lagt veegt pa at udforme
finansloviorslaget og de ledsagende skatte-
love 1 neje overensstemmelse med somme-
rens politiske forlig. Dette fremgir seerlig
klart af forslaget til udskrivningslov, der
indeholder de ved forliget aftalte betydelige
nedseettelser af satserne.

Lifter forslaget forhgjes de skattefri mind-
stebelgb til 7.000 kr. for forsgrgere og til
3.700 kr. for ikke-forsergere. Samtidig ned-
swttes den sikaldte -proportionalskat for
forsergere. Hidtil har den andraget 24 pct.
af skalaindkomster op til 18.000 kr. Efter
forslaget nedssettes den til 21 pet. og kom-
mer til at gelde for skalaindkomster op til
22.000 kr. Den foreslaede skala for forsergere
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bevirker, at skatten af indkomster under
10.000 kr. bliver omkring 300 kr. lavere end
efter den geeldende skala. En del af denne
‘skattelettelse er dog givet allerede i 4r.
Jeg teenker her pd de persontilskud pa ind-
til 132 kr.; som blev indfert samtidig med

den almindelige omseetningsafgift, og som i |

mange kommuner blev trukket fra pa skatte-
billetten for i &r. :

Forsergerskalaen er i gvrigt udformet sé-
ledes, at skattelettelserne gges indtil skala-
indkomster p& 25.000 kr., hvorefter lettel-
serne atter gradvis aftager. For indtegter
over 80.000 kr. bliver skatten praktisk taget
den samme som efter den gwmldende skala.

Skalaen for ikke-forsergere foreslds ogsé
eendret, men skattenedsettelserne er noget
lavere end de tilsvarende lettelser for for-
sgrgere. :

Efter forslaget sendres det seerlige fradrag
for merindteegt sdledes, at det ikke mere
gives for de ferste 10 pet.s stigning i den

skattepligtige indkomst. For indtegtsstig-.

ninger herudover beregnes fradraget efter
samme regler som hidtil. Beskeéringen af
merindtegtsfradraget vil alt andet lige be-
tyde en stramning af beskatningen for-de
fleste skatteydere med merindteegt. Med de
foresldede skalaendringer vil mnettoresul-
tatet imidlertid for flertallet af skatteyderne
blive vesentlige lettelser i forhold til den
skat, de skulle have betalt efter de geldende
skalaer og med uendret merindteegtsfradrag.
Reglerne om bernetilskud er udformet sé-
ledes, at de forhejelser, -der gennemfortes
samtidig med den almindelige omssetnings-
afgift, opretholdes for det kommende skatte-
ar. . :
Der er grund til at gere opmerksom pa,
at med den udvidelse af proportionalskat-
ten, som forslaget til udskrivningslov inde-
holder, bortfalder sambeskatningsproblemet
stort set for familiebruttoindtegter op til
30.000-85.000 kr. Der er som bekendt ned-
sat et udvalg til behandling af problemerne

omkring sambeskatningen, og nar dette ud-.

valg formentlig om kort tid har afgivet be-
teenkning, vil regeringen tage dette sporgs-
mal op.

Jeg vil i forbindelse med omtalen af ud-
skrivningsloviorslaget minde om, hvad der
i folketingsudvalgets betenkning om' om-
setningsafgiften blev sagt om de skatte-
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lettelser, der her er foreslaet, nemlig fol-
gende: ‘ :
»Det er herved en forudssmtning, at de

fire partier inden den endelige udarbej-

delse af udskrivningsloven for 1963-64

optager en forhandling om bedemmelsen

af den gkonomiske situation, herunder
udsigterne for valutastillingen, - beskeef-
tigelsen samt ‘indkomst- og prisudvik-
lingen. : ‘
Ovenstaende bestemmelser for udskriv-
ningsloven for 1963-64 vil helt eller delvis
kunne fraviges, for 84 vidt der ud fra en
almindelig samfundsekonomisk vurderin,
er enighed herom.® ;

Fremsottelsen af forslaget til udskriv-
ningslov sker i overensstemmelse med som-
merens - forlig. -

Hvorvidt de foreslaede skattelettelser vil
blive gennemfort, ma afhmnge af de for-
handlinger, der som neevnt i forligsaftalen
senere skal finde sted p&4 baggrund af den
videre gkonomiske udvikling. Jeg skal om
lidt vende tilbage til nogle af de forhold,
gsom har betydning i denne sammenhzeng.

De nye, lavere skattesatser skal anvendes
pa indkomsterne i 1962, som i gjeblikket
anslas til at veere ca. 7 pet. hojere end 1961-
skattegrundlaget, hvilket svarer til en total
indtegtsstigning pa 8 pet., og det er dette,
der er baggrunden for, at der til trods for
skattenedsettelserne er regnet med et
nogenlunde usendret provenu af den sam-
lede indkomstbeskatning i neeste finansar.

Ligeledes i kraft af forliget er der i finans-
lovforslaget regnet med bortfald af land-
brugets ejendomsskatter til staten, og pa
forslagets udgiftsside er optaget bevilling
til refusion af landbrugets amtskommunale
skatter i 1963-64. :

Det gkonomiske forlig setter ogsd sib
preeg pa budgettets tal for den indirekte
beskatning, idet der her er indregnet det
fulde arsprovenu af omswetningsafgiften og
de samtidig hermed foretagne forhgjelser
af de traditionelle afgifter. Ligesom i som-
mer er den samlede indtegt herved anslaet
til 900 mill. kr., idet oplysningerne om om-
sewtningsafgiftens to forste méneder ikke
tyder pa, at dette tal ber fraviges. For af-
gifterne 1 gvrigt er der regnet med en stig-
ning ud over det forventede niveau i ar pé
henved 300 mill. kr. Vi beveeger os dog her
pé overméde usikker grund, da mange
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veesentlige faktorer i det gkonomiske forlgb
i 1963-64 endnu er uafklarede. Regeringen
har fundet det rigtigt at budgettere ind-
teegterne af forbrugsbeskatningen under den
forudsmtning, at forbruget holdes pa det
niveau, som vil veere foreneligh med hen-
synet til valutabalancen, og veksten i den
indirekte beskatning .er derfor sat noget
lavere end i de senere ar.

Der. er herefter pa forslaget regnet med
samlede driftsindtegter, som er ca. 800
mill. kr. hgjere end ansldet for i &r. Denne
stigning er dog i en vis forstand et optisk
bedrag. Forholdet er jo det, at finansiret
1962-63 er. sammensat af et ferste halvar
uden oms og et andet. halvar med oms, og
den omsteendighed, at der pa budgettet for
1963-64 er regnet med- den- fulde &rsind-
teegt af omsen, er naturligvis ikke udtryk
for, at skatteniveauet er hajere end i andet
halvar 1962-63. Indtegterne af den direkte
beskatning er som . nevnt omtrent de
samme- i ‘de ‘to 4r, og stigningen bestar
siledes kun af den almindelige wveekst i
forbrugsbeskatningen. Dette veere sagt som
en imedegéelse pa forhdnd af en eventuel
péstand om stadig stigning i skatteud-

skrivningen. Der -er ikke tale om noget -

sédant, men blot om en registrering af den
stigning, som allerede er sket siden august.

Samtidig mé& jeg gore opmeerksom pa,
at dette i realiteten uendrede skatteniveau
naturligvis er en meget vasentlig faktor,
ndr - vi skal . vurdere finansernes virkning
pd samfundets gkonomi, og derfor ma tages
1 betragtning ved fastssttelsen af udgif-
terne. Regeringen har ved udarbejdelsen
af forslaget veeret opmerksom pa dette
og har derfor ogsé bestraebt sig for at til-
retteleegge udgiftspolitikken pd en sidan
méde, at budgettet ikke forrykker den
samfundsekonomiske balance. ‘

For at have et si godt grundlag som
muligt for den nermere udformning af
udgiftspolitikken . er der i &r blevet sat
steerkt ind pé at sikre en realistisk budget-
tering pa alle -veesentlige omrader. Der har
i tidligere &r veeret en tendens til at ansla
udgifterne pa finanslovforslaget i under-
kanten. Denne forsigtige budgettering har
endog veeret udstrakt til de store lovbundne
udgifter, hvis omfang de forskellige stats-
styrelser ikke har nogen indflydelse pa.
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Pa tidligere finansloviorslag har man
sogt i nogen mdde at korrigere for denne
tendens til for lav budgettering ved mere
skensmeessigt at optage reserver til imede-
ghelse af sidanne overskridelser. Det er-
dog vanskeligt at fastswtte sddanne reser-
ver rigtigt, og man undgir ikke at f3 et
ungjagtigt billede af stigningen i de enkelte
udgiftsposter. Der har derfor i &r veret
iveerksat en swrliy gennemgang af alle
disse konti-med henblik p4 at have over-
slagene til et realistisk niveau. Saledes er
mange styrelser i 4r kommet ud for den
lidt usedvanlige oplevelse, at finansmini-
steriet efter en neermere gennemgang har
bedt dem om at forhgje bevillingsforslagene
for at bringe dem narmere til en realistisk
budgettering. Det er mit indtryk, at man
ved denne gennemgang har skaffet bade
regeringen . og - folketinget et ' veesentlig
bedre grundlag for at bedemme udgifterne.

P& et enkelt punkt har det ikke vist
sig praktisk at gennemfore sddanne korrek-
tioner. Det. drejer sig om de stigninger i
lenninger og sociale ydelser, som felger af
pristallet. Hinansloviorslagets enkelte po-
ster er af praktiske grunde ansliet pa
grundlag af det i forsommeren 1962 geel- -
dende lonniveau. Lennen er siden da alle-
rede forhejet med 1 dyrtidstilleg, og vi
kan imedese yderligere forhsjelser med 2
eller 3 dyrtidstilleeg i det kommende finans-
ér. De merudgifter, der felger heraf og af
tilsvarende stigninger i de sociale udgifter,
er ikke indarbejdet i de enkelte budgetter,
men der- er pa forslagets § 23 optaget en
samlet reserve pd 300 mill. kr. til imede-
ghelse heraf. Ligeledes er der pd § 27 op-
taget en reserve pa 30 mill. kr. til deeknin,
af stigende byggeomkostninger m. v. :

Bestrasbelserne for at sikre en mere reali-
stisk budgettering vil blive viderefert i
den kommende tid. Det vil herunder blive
overvejet, hvorledes den nuverende frem-
gangsméde ved bugetteringen kan forbed-
res og effektiviseres. Ligeledes er igang-
sat overvejelser over, hvorledes regnskabs-
messige oplysninger fra styrelserne kan
fremskaffes tilstraekkelig hurtigt til, at der
herigennem opnds en lsbende udgiftskon-
trol, som tillige vil veere en stotte for den
fremtidige budgetlegning. S

Nér denne forste gennemgang af styrel-
sernes bidrag til finansloviorslaget resul-
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terede i en forogelse af de samlede udgif-
ter, skyldes det ikke mindst lenudviklin-
gen og den almindelige veekst i de lov-
bundne tilskud. Regeringen fandt imidler-
tid, at det var pakrevet at begrense
udgiftsstigningen veesentligt, og der har

derfor veeret- foretaget en fornyet kritisk

gennemgang af hvert enkelt udgiftsomrade
med henblik pd at undgd ikke strengt
pakreovede stigninger og opnd besparelser.
Der er herved indvundet meget betydelige
belob, ikke mindst pd statens anlegsbud-
get, idet regeringen har ment, at man som
led i de almindelige bestrebelser for at
mindske eftersporgselspresset i byggeriet
burde holde igen pé statens bygge- og
anlegsvirksomhed. -
Regeringen vil sgge denne tilbageholdende
linje i udgiftspolitikken fastholdt gennem
finansaret. Som det fremgik af statsmini-
sterens dbningstale, er det ikke regeringens
hensigt at fremseette forslag om love, der vil
medfere sterre udgiftsstigninger, og der vil
— ligesom 1 &r — blive holdt steerkt igen
over for nye bevillinger i form af seendrings-
forslag til finansloven eller forslag om til-
leegsbevillinger. Der er pé forslagets §§ 23 og
27 optaget reserver til sidanne bevillinger
p4 henholdsvis 100 mill. kr. og 30 mill. kr.
Den endelige storrelse af disse reserver mé
fastleegges, nar vi om nogle méneder har
fuldt overblik over de fremkomne sendrings-
forslag, men det eri gvrigt regeringens hen-
sigt, at disse reserver i modseetning til de pa
tidligere finanslove optagne reserver skal
veere vejledende med hensyn til det samlede
omfang af nye bevillinger i arets lob. Denne
nye praksis vil — ligesom den mere reali-
stiske budgettering af de lovbundne ud-
gifter — bidrage til, at finansloven bliver
en fast ramme for statens gkonomiske dis-
positioner. ' : '
De retningslinjer, der er lagt for udgifts-
politikken i 1963-64, er siledes p4 linje med
dem, der folges i &r. I en periode, hvor der
af hensyn til genoprettelsen og bevarelsen
af den gkonomiske stabilitet sker en be-
grensning af stigningstakten i det private
forbrug, mé det veere rimeligt, at der holdes
igen over for offentlige udgifter, der ikke
er uafviselig nedvendige. Der er dog be-
tydelige omrader, hvor den gkonomiske og
sociale udvikling nedvendigger ogede be-
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villinger. Det vil da ogsd ses, at der pa bud-
gettet er afsat betydelig hejere bevillinger
end i de foregdende ar, iswr til uddannelses-
formal og udbygningen af trafiknettet.

I alt viser drifts- og anlegsbudgettet
herefter en udgiftsstigning i forhold til i ar
pd ca. 1 milliard kr. Mange vil sikkert
mene, at dette ikke tyder p4 nogen tilbage-
holdende udgiftspolitik, og jeg vil derfor
gore nogle bemerkninger om de vigtigste
af de forhold, der er arsag til den fortsatte
veekst i udgifterne. Jeg har allerede neevnt,
at der er afsat 300 mill. kr. til dekning af
pristalsregulering af lenninger og sociale
ydelser. For de samlede udgifter til folke-
og invalidepension bliver der tale om en
stigning pé op imod 300 mill. kr. i sammen-
ligning' med 1 &r dels som felge af de lov-
endringer, der er sket, dels som folge af den
stadige tilgang af pensionister. Herudover
er der vekst 1 en reekke andre lovbundne
udgifter. Det. geelder f. eks. tilskuddet til
kommunernes sygehusudgifter, vejudgif-
terne og skoleveesenet. Endelig vil der ogsa
blive tale om yderligere vaekst i forsvarsud-
gifterne, efterhdnden som de i ar tiltradte
hojere materielbevillinger kommer il an-
vendelse. Den stigning i udgifterne, "der
finder sted pa andre felter, vedrerer, som jeg
allerede har sagt, iseer uddannelsen — savel
drift som anleg — samt udbygningen af
trafiknettet. o :

- Safremt der gnskes en yderligere begraens-
ning af stigningstakten i statsudgifterne,
vil dette ikke kunne ske uden en revision af
udgiftslovgivningen. Regeringen har op-
meerksomheden rettet herimod og har alle-
rede pa et enkelt omrade fremsat loviorslag,
hvis gennemferelse vil medfere en bespa-
relse, men forst i finansiret 1964-65. Jeg
teenker her pé forslaget om tilskud til kom-
munale vejarbejder. : ‘

Det samlede drifts- og anlegsbudget ba-
lancerer som neevnt med et overskud pa
godt 600 mill. kr. Samtidig er der pa kapital-
budgettet regnet med en nettoudgift pa op
imod 450 mill. kr. Saldoen pé kapitalbud-
gettet bliver siledes omtrent den samme
som i ar. P4 indteegtssiden bliver der en ned-
gang svarende til de i &r optagne premie-
obligationslan, og pd udgiftssiden bliver der
en nedgang af omtrent samme storrelse.

Ogsa for s& vidt angdr kapitalbudgettet
i 1963-64, er der tale om en @ndring af
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budgetteringen, idet der foruden den sed-
vanlige reserve til imgdegéelse af tillegsbe-
villinger p&4 udlansbudgettet er optaget
en almindelig reserve for kapitalbeveegel-
ser pd 100 mill. kr. Baggrunden herfor er,
at der i de senere ar erfaringsmeessigt har
vist sig betydelige kapitaludgifter, f. eks.
til keb af fast ejendom, betalinger til inter-
nationale organisationer o. lign., hvis ngjere
omfang det ikke er muligt at forudse ved
budgettets udarbejdelse, da det drejer sig
om et stort antal enkelte bevillinger. Der
~ er tillige erfaring for, at statens kassestil-
ling swdvanligvis belastes med forskellige
udgifter over forskudskonti o. lign., som
ikke kan budgetteres, og som ikke kreever
bevilling. Den neevnte reserve er derfor
ikke — som' de gvrige tilleegsbevillings-
reserver — udtryk for, at der er lagt en
ramme for kapitalbevillingerne. En sadan
ramme tror jeg overhovedet ikke wville
veere mulig, men reserven tjener det for-
mal at give et 84 realigtisk sken over det
samlede kasseoverskud som muligt. Nar
man medregner disse reserver, bliver kasse-
overskuddet ca. 165 mill. kr.

Jeg skal til sidst gd lidt nermere ind
pé den finanspolitiske problemstilling, som
den tegner sig i lyset af finansloviorslaget.

Forslaget er udtryk for en ikke helt
ringe lempelse af ﬁnanspohtlkken Det
ses allerede deraf, at overskuddet pa drifts-
og. anlaegsbudgettet gar ned med ca. 300
mill. kr. i sammenligning med indevarende
4r. Det treeder. endnu sterkere frem, nar

man — som jeg allerede har nevnt — tager

i betragtning, at finanséret 1962-63 er
sammensat af et forste halvir uden oms
og et andet halvar med oms. I sammen-
ligning med stillingen i andet halvar 1962-63
er der siledes tale om en forringelse af
overskuddet med maske 3/ milliard kr.

Da finanslovforslaget er udformet i noje
overensstemmelse med juniforliget, er der
ikke noget overraskende heri.

Af samme grund blev det da ogsd ind-
fojet 1 forliget, at finanspolitikken i 1963-64
kunne tages op til dreftelse i lyset af den
samfundsekonomiske udvikling, og det er
den. samme maélestok, vi méi  anvende,
ndr vi her i den kommende uge skal have
en forste debat om statsbudgettet for det
kommende ar. Der er ikke tvivl om, at det
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centrale spergsmal mé blive, hvorvidt den
gkonomiske situation tillader en omfattende
lettelse af finanspolitikken.

Som. det fremgik af gkonomiministerens
redegorelse, er det regeringens opfattelse,
at der i lobet af vinteren skulle kunne
ventes en lettelse af det indre eftersperg-
selspres, efterhdnden som virkningerne af
de hojere skatter og dmmpningen af alkti-
viteten seetter sig igennem. Om man s8
pd dette grundlag kan lempe finanspoli-
tikken, skal vurderes i sammenhsng med
den gvrige skonomiske politik.

Som gkonomiministeren allerede har
nevnt, har regeringen ikke begreenset sig
til at holde igen pa stigningen i statens
drifts- og anlegsudgifter. Regeringen har
derudover fastlagt et forsigtigh program
for den samlede byggevirksomhed i 1963,
et program, der skulle sikve mod en genop-
blussen af de inflatoriske krafter pa dette
omrade. Endelig har regeringen ogsa stil-
let forslag om en mere intensiv overvig-
ning af prisudviklingen.

Efter regeringens opfattelse er der der-
med lagt en sidan linje i den. ekonomiske
politik som helhed, at- der skulle veaere
skabt gunstige forudseetninger for et roligt
gkonomisk forlgb i 1963, medmindre der
pé -anden made settes kreefter 1 bevagelse,
der kan true den gkonomiske stabilitet.

I den nuveerende gkonomiske situation
er en forsigtig budgetpolitik patrengende
nedvendig, hvis vi uden at komme ud i
valutavanskeligheder skal kunne gennem-
fore de store investeringer i erhvervslivet,
i bolighyggeriet og i offentlige anleg, som
en hurtig ekonomisk fremgang kreever. Det
er mit indtryk, at der i alle kredse af be-
folkningen er en klar forstielse for denne
nedvendighed. Regeringen er indstillet pa

under den videre behandling af budgettet

at fastholde det overskud, der nu er stillet
forslag om, og som ]eg hiber pa bred. til-
slutning til.

- Med den samlede ﬁkonormske politik,
der i dag er redegjort for, har regeringen
pé4 de omrader, hvor den umiddelbart kan
ove indflydelse pad det ekonomiske forleb,
ydet sit bidrag til at sikre en stabil ekono-
misk udvikling i det kommende &r. Som
jeg neevnte for, mé vi imidlertid se i gjnene,
at der pd anden made kan blive sat kreef-
ter 1 beveegelse, der pd ny kan skabe ulige-
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veegt 1 samfundsekonomien og true valuta-
balancen og den hgje beskeeftigelse.

Hvad der her kan blive tale om, -er klart
nok en forringelse af de .ydre vilkar for
vor gkonomi eller en sterk opgang i.ind-
komstniveauet. Med de forhandlinger, der
forestdr om lgnningerne, om landbrugets
gkonomi m. v., er det tydeligt nok, at det
umiddelbart er risikoen for en. sterk for-
ggelse af pengeindtmgterne, der er mest
akut, og det er da et spergsmal, hvilke kon-
sekvenser dette vil kunne f4 for den finan-

“sielle politik.

Enhver kan se, at sadanne indkomst-
stigninger ikke kan undgé at pavirke stats-
finanserne direkte.

Der kan blive tale om lenstigninger for de
arbejdere og tjenestemeend, der er ansat
under staten. Der kan blive tale -om bevil-
linger til stotte for landbruget og endelig
om tilpasninger af de sociale ydelser.

Til sddanne merudgifter er der ikke afsat
reserver pd finanslovforslaget — s& lidt
som til merudgifter i medfer af ny lovgiv-
ning i gvrigt.

De reserver til imgdegaelse af merudgifter
ved lenstigninger, jeg har omtalt, dekker
kun indtrufne eller forventede dyrtidsregu-
leringer, og de optagne bevillinger til land-
brugsstette vedrerer kun restudgifterne
under de tidligere vedtagne ordninger samt
bevillinger til opfyldelse af forligets bestem-
melse om landbrugets skatter. :

Det er regeringens opfattelse, at safremt
der skulle blive tale om udgifter ud over
budgetforslaget som folge af nye indkomst-
stigninger, mé der skaffes finansiel deekning
herfor gennem ggeéde statsindtwmgter eller
besparelser, siledes at det budgetterede
overskud pé drifts- og anlegsbudgettet
fastholdes.

Nér regeringen har lagt sig fast pa det
standpunkt, at overskuddet pa statsbud-
gettet skal fastholdes, skyldes det. ikke
sé meget statsfinansielle hensyn som i
forste reekke gnsket om at forhindre sddanne
indkomststigninger i at forrykke den gkono-
miske balance ved at fremkalde en sterkere
stigning i forbruget, end der er grundlag for
i vor samlede produktion. Vi ma herved
ikke mindst undgd eget pres pa valutastil-
lingen og priserne. Af samme grund er det
regeringens opfattelse, at omfattende kraf-
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tige indkomststigninger kan gere det ned-
vendigt at stile mod et storre overskud end
budgetteret. - Gennem - sddanne finansielle
forholdsregler er det imidlertid kun muligt
at modvirke de skadelige virkninger, en
yderligere stigning i pengeindkomsterne vil
fa pa den samlede eftersporgsel, men vi kan
ikke ad den vej udligne den forringelse af
erhvervenes konkurrenceevne, som.er den
anden side af sddanne 1ndkomstforhra]elser
Det er derfor afgarende — sorn ogsé gkono-
miministeren udtalte det — at-vi undgér en
opskruning af -indkomstniveauet, som gir
ud over, hvad valutabalancen kan bzre, og
som derfor vil veere til skade for den ]m]e :
beskeeftigelse. -

Det: er mit: hab, at der her i tmget kan
sikres en bred polltlsk tilslutning til den
gkonomiske stabiliseringspolitik, som juni-
forliget dannede -indledningen. til, og som
regeringen er indstillet p4 at fastholde.

“Med: disse bemsrkninger skal jeg anbefale
lovforslagene til velvillig behandhng i det
hgje ting. :

Formanden: Tksemplarer af de nu frem-
satte lovforslag vil blive omdelt,

" Den fm:ste sag pa dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer Ul et udvalg an-
gaende forslag til lov om andring ¢ lov om op-
rettelse af et padagogisk institut.

Valgt blev: Hougaard, K. B. A%dersen
Nina Andersen, Kaj Andresen, Dose, D’
pont, H. Larsen (Bjerre), Astrid Skjoldbo,

- Blse-Merete Ross, Ellen Poulsen, Axel Kri-

stensen, Rounkjer, Sinnbeck, Edv. Jensen,
Gottsckalk—Hcmsen Bilen Stmnge Petersen
og Morten Lomge ‘

Den naeste sag pé da,gsofdenen var: ‘
Valg af 17 medlemmer tl et udvaly an-

gdende forslag til lov om andring af lov om
statstilskud il anérkendte prwate seminarier.

Valgt blev: - Astrid Skjoldbo, Dupont,
Lysholt Hansen, Hougaard, Aage Knudsen,
Bjorn Krogh, Awel Ivan Pedersen, Rudy
Sckmder, Else-Merete Ross, Raunkjer, Hol-
ger Hamsen, Ellen Poulsen; Sinnbeck, Edv.
Jensen, Ellen Strange Petersen, Gertie Wan-
del og O. Mathiasen. -
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Den naste sag pa dagsordenen var:

Valg of 17 medlemmer @l et udvalg an-
gdende forslag til lov om endring ¢ lov om fri-
skoler, om hjemmeundervisning samt om efter-
lﬂnskassen for friskoler og efterskoler.

Valgt blev: Astrid Skjoldbo, Dupont, Lys-
holt Hamsen, Hougaard, Aage Knudsen,
Bjorn Krogh, Azel Ivan Pedersen, Rudy
Schrader, Else-Merete Ross, Skov Thulesen,
© P. E. Eriksen, Holger Hansen, Viggo Hauch,
Ellen Strange Petersen, Gerdo Moller, Niels
Ravn og O. Mathiasen.

Den naste sag pd dagsordenen var:

Valg af 4 medlemmer til overbévillings;
nevnet.

(Jfr. tidenden sp. 1117).

Valgt blev: Quist Hansen,

Ditlevsen,
Damsgaarol og Gottsokalck Hansen. '

Den newste sag pa dagsordenen var:

Valg -af 1 medlem og 1. stedfortreeder il
varnepligisneonet for tiden indtil 31, decem-
ber 1962 (i stedet for forsvarsminister Victor
Gram og udenrigsminister Per Heekkerup).

(Jir. tidenden sp. 1297).

Valgt blev: Dupont med stedfortreeder
Sogaard.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

Valg af 1 medlem til vwmeph’gtsnwmet for
tiden 1. jomuar 1963-31. december 1966
(i stedet for forsvarsminister Victor Gram).

(Jfr tidenden sp. 1297).

: Valgt blev: Dupont og som, ny stedfor-
treeder  Segaard,.

Den neste sag pa dagsordenen var:

Valg af 1 medlem til det udenrigspolitiske
nevn (i stedet for forsvarsminister Vlctor
Gram).

(I, tldenden sp. 1319).

Valgt blev: Horn og som ny.stedfortree-
der for Gustav Pedersen Niels. Matthiasen.
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Den newmste sag pd dagsordenen var:

Valg af 1 medlem 5 Nordisk Rad (i stedet

for forsvarsminister Victor Gram).
(Jfr. tidenden sp. 1319).

Valgt blev: ‘de Andresen og som ny
stedfortreeder for K. B. Andersen Niels

Mork.

Den nweste sag pa dagsordenen var:

Valg of 1 medlem il folketingets Gronlands-
udvalg (i stedet for forsvarsminister Victor
Gram). ‘

(Jir. tidenden sp. 1319).

Valgt blev: K. Awel Nielsen og som ny
stedfortraeder Peter Kristensen (Alborg).

. Den neste sag pa dagsordenen var:

Valg of 1 stedfortreeder til EBuroparddets

“rddgivende forsamling (i stedet for forsvars-

minister Victor Gram).
(Jfr. tidenden sp. 1319).

Valgt blev: Chr. Thomsen.

. Den nwmste sag pd dagsordenen var:

~ Forste behandling of forslag til lov om en-
dring af lov om beskatning til kommunerne
af faste ejendomme.

(Lovforslaget (nr. 48) findes i tilleg A.
p. 349, fremseettelsen i tidenden sp. 1125).

Lovforslaget satbes til forhandling,

Ove Hansen: Det foreliggende lovforslag
om endring af loven om beskatning til
kommunerne af faste ejendomme skal ses i
relation' til forhandlingerne i fordret om
gennemforelsen af lov om almindelig omszt-
ningsafgift; det forslds, at maksimums-
greensen med hensyn til grundskyldpromillens
storrelse i sognekommunerne skal nedseettes.

Ifolge loven af 1961 om kommunale ejen-
domsskatter mé grundskyldpromillen i sog-

nekommunerne ikke overstige 40 og skal

veere mindst 10. Denne lov medferte —
hvilket ogsé var tilsigtet — tilvejebringelse



