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Forslag

til

Lov om udvidelse og ombygning af institutionerne
ved forsorgsceniret for Senderjylland.

Fremsat den 9. marts 1962 af socialministeren.

Til udvidelse og ombygning af institu-
tionerne ved forsorgscentret for Sgnderjyl-
land m. v. stilles 1 finansérene 1962-63—
1967-68 det forngdne belob til riddighed

for bestyrelsen for statens andssvagefor-
sorg. Belgbet ydes som 1an af statskassen pa
vilkdr, der fastsmttes af socialministeren.

Bemerkninger til lovforslaget.

Ved lov nr. 192 af 5. juni 1959 om forsorgen for
#ndssvage og andre serlig svagt begavede blev der
gennemfort en nyordning af statens andssvagefor-
sorg. Aindringerne omfattede navnlig nye regler
om forsorgens administration, sdvel vedrerende den
centrale som den lokale ledelse, og om forsorgens
hjelpeforanstaltninger.

Loven bygger i udstrakt grad pi resultatet af
overvejelserne i et udvalg til behandling af &nds-
svageforsorgens problemer, som socialministeriet
nedsatte i 1954, og hvis betzenkning blev afgivet
den 17. september 1958. I betenkningen blev bl. a.
pladsforholdene p& den interne forsorgs institutioner
indgdende belyst. Der henvises om disse sporgsmal
til beteenkningens bilag 18 vedrerende resultaterne
af en i drene 1956-58 af udvalget gennemfort plads-
undersogelse pa samtlige forsorgsinstitutioner og
pé forskellige af forsorgen benyttede private pleje-
hjem, samt til betenkningens kapitel 13, hvori
ndvalget fremsatte forslag til et byggeprogram, som
omfattede modernisering og udvidelse af bestdende
institutioner, overtagelse og indretning af forskellige
tidligere til tuberkulosepatienter benyttede sana-
torier, overtagelse af forskellige andre private hjem’

Socialmin. j. nr. sfs, B. 24.1-1962

samb iveerksettelse af en rekke nybygninger. Ud-
gifterne ved det omhandlede byggeprogram, der
tog sigte pad tilvejebringelse af omkring 3 100
patientpladser, blev af andssvageudvalget ansliet
til ca. 129 mill. kr. Samtidig anslog udvalget, at
der til eksternatskoler, varksteder, bsrnehaver
m. v. skulle anvendes mindst 19 mill. kr.

Arbejdet p& at afhjmlpe Sndssvageforsorgens
katastrofale pladsproblemer er i de forlebne &r
blevet pibegyndt. Ved lov nr, 114 af 11, juni 1959
er der siledes stillet en rammebevilling ps i alt 25
mill. kr. til rddighed til udbygning og ombygning
af §ndssvageinstitutionen Lillemosegird med Gam-
melmosehus. Endvidere er der efter forudgdende
foreleeggelse for folketingets finansudvalg pé de
arlige bevillingslove tilvejebragt midler il igang-
swettelse eller gennemforelse af et yderligere antal
sterre og mindre byggeprogrammer inden for &nds-
svageforsorgen, herunder til ombygning af et par
tidligere tuberkulosesanatorier. De i tiden siden
andssvagelovens vedtagelse og til dato anvendte
midler til byggearbejder under dndssvageforsorgen
mé anslds til ca. 30 mill. kr.

P4 et tidligh tidspunkt har bestyrelsen for statens
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dndssvageforsorg nedsat et sewerligh planlegnings-
udvalg for hvert af de 11 forsorgscentre, som landet
er delt op i. Disse udvalgs opgaver gir ud pd ab
udarbejde nermere planer for udbygning og moder-
nigering af den interne institutionsforsorg inden
for hvert af de pageldende omrider. Samtidig har
bestyrelsen til centraliseret behandling taget den
opgave op at udarbejde en samlet plan for hele
landet til udbygning af dndssvageforsorgens skole-
veesen.

Den forste beteenkning fra de nmvnte planlag-
ningsudvalg blev af bestyrelsen for statens ands-

svageforsorg afgivet til socialministeriet 1 juli -

1961 og vedrarer forsorgscentret for Senderjylland
m. v. (Ribe). Betenkningen, som er omdelt il
folketingets medlemmer, danner grundlaget for
naerveerende loviorslag, Socialministeriet har end-
videre for ganske nylig fra bestyrelsen modtaget
forslag vedrgrende udbygning og ombygning af
forsorgscentret for Sydestjylland m. v. (Brejning),
hvor planlegningsudvalget har ansliet udgifterne
til en fuldsteendig sanering til ca. 50 mill. kr., samt
forslag og plener vedrerende en udbygning af for-
gorgens skoleveesen til ialt ca. 75 mill. kv, De om-
handlede forslag behandles nu i socialministeriet, og
man paregner i indeveerende folketingssamling at
‘kunne stille forslag om lov vedrgrende skolevaese-
nets udbygning.

De planer, der allerede foreligger, og det indtryk,
bestyrelsen for statens dndssvageforsorg har mod-
taget under det forberedende arbejde i de evrige
planleegningsudvalg, viser ganske klart, at den af
&ndssvageudvalget opstillede udgiftsprognose vee-
sentligt vil blive overskredet. Ferend overslag fore-
ligger ogsd fra de planlegningsudvalg, hvis arbejde
endnu befinder sig pd et forberedende stadium, vil
det ikke vaere muligt blot tilnsermelsesvis at beregne
storvelsen af de udgifter, som en forsvarlig udbyg-
ning af dndssvageforsorgen i dag mé ventes at belobe
sig til. Men selv et eventuelt beregnet totalbelsb
ville ikke give noget reelt sammenligningsgrundlag,
idet opgaven i dag nedvendigvis i langt hgjere
grad end dengang mé have karakteren af en plan-
legning pd lengere sigt og finder sted pd baggrund
af nye lovbestemmelser, der stiller langt sterre krav
til forsorgens indhold og opgaver end de, der var
forudset ved dndssvageudvalgets beregninger.

Som bekendt var formélet med den pladsunder-
sogelse, som &ndssvageudvalget lod foretage 1
1956-58, specielt at f4 konstateret den reelle over-
beleegning pé dndssvageinstitutionerne pé grundlag
af ensartede bedgmmelsesnormer, der var fastlagt
af sundhedsstyrelsen. Man sggte at finde frem til en
forsvarlig belwegning af de enkelte afdelinger og
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institutioner, i vaesentlig grad inden for de bestdende
bygningers rammer, idet man som rettesnor gik ud
fra et af sundhedsstyrelsen angivet absolut minimal-
krav p& et arealbehov p& 4 m? i soverum og 3 m?
i opholdsrum. De tal, man ndede frem til, skulle
kun give udiryk for en beleegning, som kunne anses
for forsvarlig, indtil bedre pladsforhold kunne til-
vejebringes, og tog alene hensyn til den udvikling,
man mitte vente i tiden indtil 1. april 1963. Lige-
ledes mé fremheves, at pladsundersggelsen, der
dannede grundlaget for andssvageudvalgets bygge-
program, kun omfattede patientforhold i snevreste

-forstand, d. v. 8. en fastleggelse af en forsvarlig

patientnormering under hensyn til pladsforhold i
patienternes sove-, spise- og opholdsrum, men ikke
tillige funktionserforhold, kekkener, tekniske an-
Jeog m. v. (betenkningens side 119-20). .
Vedtagelsen af dndssvageloven og den gen-
nem denne tilsigtede intensivering af forsorgen,
gom bl. a. finder udtryk i lovens indfprelse af en
undervisnings- og opleringspligt fra det 7. til det
fyldte 21. &r, nedvendigger indretningen af en
reekke lokaler til undervisning, beskeftigelse og
terapi. Disse forhold har ogsd voeret fremheevet
af det folketingsudvalg, der behandlede loviorslaget
vedrgrende udbygning af Lillemosegdrd og Gammel-
mosehus, og i hvis betenkning af 21. maj 1959
det udtales, at udvalget leegger vaegt pa, at der i
videst muligh omfang gennemfores undervisning og
oplering pé institutionerne, og at der til dette for-
mél indrettes egnede lokaler, jfr. Folketingstidendev
1958-59, tillg B, sp. 1058. Overgangen til en mere
behandlingspraeget forsorg medferer tillige sterre
krev til patienternes sove- og opholdsrum. T denue
forbindelse kan ogsd neevnes, at bestyrelsen for
statens &ndssvageforsorg under allerede foretagne
undersggelser af de gamle &ndssvageinstitutioners
egnethed til at danne rammen om den moderne
dndssvageforsorg, som den nye and.asvagelov er
udtryk for, er ndet til det resultat, at en del ai
de gamle institutioners store bygmnger mé kasseres
som hjem for &ndssvage. Medmindre bygningerne
herefter af gkonomiske grunde bor nednves, mi de’
seges anvends til andet formal end patientbeboelse.
Forsorgscenter IV, forsorgscentret for Sender-
jylland m. v., omfatter Ribe amt (med undtagelse
af 13 kommuner i amtets nordligste del), Haderslev,
Tender og Abenra-Senderborg amter. Indbygger-
tallet i dag inden for centrets omridde andrager ca.
360 000 personer, og centret rader-til lesning af
sine opgaver over centralinstitutionen i Ribe samt
lokalinstitutionerne Nerrelund ved Rlbe med den
dertil herende avlsgérd og Lagumgéld ved Logum-
kloster, Af disse er centralinstitutionen i Ribe
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opfert i 1905 og udvidet i 1914 og 1926, medens
opforelsen af Norrelund er begyndt i 1955 og for-
ventes afstuttet i 1962 med sidste etape, hvortil
der er givet bevilling. Avlsgirden er erhvervet og
ombygget i 1949. Lokalinstitutionen Legumgard
er dbnet i 1929 og udvidet i 1934 og 1948.

Den faktiske beligning pa forsorgscentrets insti-
tutioner udger for tiden over 1000, hvilket er
ganske uforsvarligt i forhold til de bestdende byg-
ningers indretning og udstyr. Der henvises til den
nzrimere gennemgang af disse forhold i planleg-
ningsudvalgets betenkning, side 7-12, og il om-
talen, side 5, af det grundlag, hvorps udvalget
skenner, at der i forhold til befolkningsmeengden
og den forvenmtede befolkningstilveekst inden for
centrets omride naturligh ma stiles imod i alt ca.
800 interne institutionspladser for dette center.

Under overvejelserne har planlegningsudvalget
lagt veegt p4 en udbygning af forsorgen omkring
en centralinstitution, placeret inden for den nuvze-
rende Ribe-institutions omréde, men udstyret og
indrettet til modtagelse af patienter, som har et
seerligh behov for behandling, hvilket gewlder alle
udviklingsmulige patienter, herunder ogsd krimi-
nelle, psykotiske og udtalt neurotiske patienter, i
hvis behandling de til centralinstitutionen knyttede
leeger, pmdagoger og psykologer stadig mi med-

virke. Endvidere ber bern, som ikke umiddelbart |

optages pd skole og skolehjem, kunne indlegges til
observation og behandling for kortere eller liengere
tid pd centralinstitutionen. Norrelund foreslis an-
vendt dels som alderdomshjem for mend og kvinder,
dels som plejehjem for roligere patienter. Den til
Norrelund herende avlsgard findes fortsat anven-
delig som opleringssted for unge, der har mulig-
hed for semere at klare pladser ved landbruget,
medens institutionen Logumgdrd tenkes anvendt
for patienter, der ikke krmver dagligt lmgetil-
syn.

Ved vurderingen af de eksisterende bygningers
anvendelighed er skommet, at en del af disse vil
kunne omdannes til egnede patientafdelinger, si-
fremt der foretages en vasentlig reduktion af be-
legningen, medens enkelte helt mé nedlegges som
patientbeboelse. For de til beboelse uegnede eller
mindre egnede bygninger er sogt frem til den mest
adekvate anvendelse med ssrlig hensyntagen til
indretning af forngdne lokaler til undervisning, op-
leering og terapi i videste forstand. Den reduktion
af belegningspladser 1 ®ldre bygninger, der frem-
kommer herved, mé kompenseres gennem opforelse
af et ret betydeligt antal nye afdelinger til de over-
skydende patienter. Ved udiormningen af sivel
ombygnings- som nybygningsprojekter er tilstrzebt,

F. & L. vedr. institutionerne ved forsorgscentret for Senderjylland.

1418

at de opndede lokaliteter skal kunne anvendes il
vekslende belaegning.

Den udarbejdede generalplan for forsorgscenter
IV omfatter i alt 28 ombygnings- og nybygnings-
arbejder, om hvis nermere indhold der henvises til
beteenkningens side 14-19.

Udgifterne ved den omhandlede udbygning af
centralinstitutionen er med det i forfret 1961 gel-
dende prisniveau ansldet til i alt 16 655 000 kr.,
der fordeler sig siledes pd de enkelte byggearbejder:

Ny psykoseafdeling. ............. 1 325 000 kr.
Ny sygeatdeling. ................ 847 000 -
Ny observationsafdeling.......... 827000 -
2 nye funktionerbygninger....... 1670000 -
Ny keokken, kantine- og salsbyg-

ning samtb kedelhus............ 2 605 000 -
Ny spastikerafdeling............. 1 048 000
Ny administrationsbyguing samt

ombygning af eksisterende syge-

afdeling............ooouvunn, 1050 000 -
3 nye lwmgeboliger og 1 inspekter-

bolige o vvviininiiiiiin., 373 0600 -
Ny internatsafdeling............. 642 000 -
2 nye berneafdelinger. ........... 1620000 -
Tilbygning til kvindehjem og _

mandshjem. ............o0ue.. 779 000 -
Ombygning af gamle afdelinger... 1550000 -
Feellesanleeg. ... .........co.ul, 2 019 000

Talt... 16655000 k.

I disse belab or medregnet fast og last inventar,
medens udgifter til seerligh apparatur og laboratorie-
inventar er holdt uden for.

Udgifterne — herunder til fast og lost inventar -—
ved Lagumgdrds udbygning er i fordret 1961 bereg-
net at ville andrage 4 217 200 kr., der fordeler sig
saledes:

Aindring af kekken og kedelcentral .. 251 200 kr.

Feellesanleg (veje, hovedledninger m.

2 PR 700 000 -
Ny afdeling for 20 meend. .......... 589 000 -
Ny funktionserbolig................ 447 000 -
Ny afdeling for 20 kvinder . ........ 589 000 -
Ombygning af eksisterende mands-
hjem..........coooiiiiiinn 316 000 -
Ombyguing af eksisterende kvinde-
hjem.....oooiiviiiiieiinennn, 651 000 -
Ombygning af eksisterende mands-
afdeling.......coovviininn.... 514000 -
Ombygning af eksisterende berneasyl 160000 -

T alt... 4217 200 kr.
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For begge projekters vedkommende er forbehold
taget over for sddanne udgiftsforpgelser, som métte
hidregre fra vedkommende myndigheders krav til

sikvingsrum.
Da afvigelser fra de ansldede belgb — ialt ca. 21
mill. kr. — endvidere kan fremkomme ved pris-

udviklingen og den forestiende detailprojektering,
er i lovteksten ikke angivet noget endeligt udgifts-
belgb. De endelige bevillinger til det omhandlede
byggeri samt til montering af bygningerne vil blive
sogt bevilgede p& de arlige bevillingslove.

Som bilag til udvalgets betenkning er optaget
en tids- og investeringsplan, i hvilken der for gene-
ralplanens gennemforelse regnes med en bygge-
periode p& 6 &r, begyndende i finansdret 1961-62
og afsluttende pr. 31. marts 1967. En tilsvarende
tidsplan vil nu forst kunne effektueres med start
i sidste ‘del af finansiret 1962-63 og vil blive til-
svarende forskudt med hensyn til afslutningstids-
punktet. Der er ved byggeriets tilretteleggelse
taget hensyn til, at institutionen skal fungere under
hele arbejdets udforelse.

Til planlegningsudvalgets generalplan er der til-
lige udarbejdet skitseprojekter til samtlige 28 byg-
gearbejder. Generalplanen og skitseprojekterne har
veeret forelagt boligministeriet og sundhedsstyrelsen.

Boligministeriet har for sit vedkommende udtalt,
at de foreliggende skitseprojekter béde for central-
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institutionen og for Legumgard findes hensigtsmses-
sige, sdvel hvad angdr nybygninger som ombyg-
ninger, og ministeriet tiltreeder, at disse laegges til
grund for totalprojektering.

Sundhedsstyrelsen har ligeledes i det hele kunnet:
tiltreede princippet i planlegningsudvalgets general-
plan, som man skenner pé hensigtsmeessig méade vil
give mulighed for den ftiltraengte udbygning og
modernisering af centralinstitutionen i Ribe med
tilhgrende lokalinstitutioner.

Da statens &ndssvageforsorg er en selvejende in-
stitution, finansieres byggerier ved lan af statskas-
sen, der efter praksis gives mod en drlig ydelse pd
51, pet., hvoraf 41, pet. af det til enhver tid
skyldige belgb er rente, resten afdrag.

Efterhdnden som projektet er ferdigarbejdet
med overslag og bervegninger, vil disse blive fore-
lagt boligministeriet og sundhedsstyrelsen til god-
kendelse. )

Det bemaerkes, at projsktet ikke omfatter noget
skolebjem, idet centerledelsen underspger mulig-
heden for at erhverve en til opferelse af et skolehjem
egnet grund i nerheden af Ribe og forbeholder sig
pd et senere tidspunkt at fremkomme med swrskilt
indstilling om opferelse af et skolehjem til i alt 24
bgrn, eventuelt suppleret med en husholdnings-
skole til 24 elever.




