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Forslag

Lov om endring i lov om arbejdsanvisning og arbejds-
loshedsforsikring m. v.

(Om regulering af understottelsessatser m. v.).

Fremsat den 9. marts 1962 af socialministeren.

§1.

I lov om arbejdsanvisning og arbejdsles-
hedsforsikring m. v., jir. lovbhekendtgerelse
nr. 135 af 19. maj 1958, som sendret ved
lov nr. 72 af 13. marts 1959, lov nr. 159 af
13, april 1960 og lov nr. 202 af 18. maj
1960, foretages folgende endringer og til-
fojelser:

1. § 13, stk. 2 b), 1. og 2. punktum,
affattes sdledes:

»Kassernes understottelsesudgifter i hen-
hold #il § 15, stk. 4-9 ¢), og kassernes udgift
ved at yde forsergere hojere dagpenge end
ikke-forsgrgere refunderes dog med 80 pet.
og — for kasser, hvor gennemsnittet af
understottede dage pr. nydende medlem har
andraget over 15 dage — med 85 pot.
Kassernes udgift ved at yde forsergere
hojere dagpenge end ikke-forsergere bereg-
nes for hver kasse som differencen mellem
den gennemsnitlige dagpengeudgift pr. un-
derstottelsesdag for forsergere og ikke-
forsgrgere multipliceret med antallet af
understottelsesdage for forsergere.

2. § 13, stk. 6, 2. og 3. punktum, affattes
siledes:

»1il et medlem, der har eller kan f3
arbejde, kan tilskuddet ikke ydes, med-
mindre der foreligger forhold, der efter § 48
1 lov om offentlig forsorg berettiger til at
supplere arbejdslen med hjelp efter nsevnte
lov. Tilskuddet, der ikke mi udgere over
halvdelen af medlemsbidraget, konteres som
hjeelp i henhold til kapitel VI i lov om
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offentlig forsorg. Dersom betingelserne for
ydelse af hjeelp efter andre bestemmelser i
nmvite lov er til stede, konteres tilskuddet
som hjelp efter disse bestemmelser,

3. § 15, sth. 3, 1.-4. punktum, affattes
siledes:

»Stk. 3. Dagpengenes maksimumsbelab
fastseottes til 19 kr. 00 pre for forsergere og
12 kr. 70 ere for ikke-forsergere, dog for
ikke-forsorgere med mindst 8 drs medlems-
tid til 15 kr. 30 gre. Med forsergere lige-
stilles ikke-forsgrgere med 15 &rs medlems-
tid og derover. Safremt den af det statistiske
departement for april kvartal for alle
arbejdere inden for handveerk og industri i
hele landet offentliggjorte gennemsnitlige
faktiske timefortjeneste (inkl. dyrtidstilleg,
men bortset fra alle andre tillmg) stiger
eller falder 1 pet. i forhold til den tilsvarende
timefortjeneste for april kvartal 1961, vil
maksimumsbelabene fra den folgende 1. april
henholdsvis vare at forhgje eller nedsette
med 1 pet. For hver yderligere stigning
eller fald med 2 pet. i nevnte timefortjeneste
vil maksimumsbelgbene, ligeledes pr. 1. april,
veere at forheje eller nedseette med yderligere
2 pet.”

4. I § 15, stk. 4, 1. punktum, esendres
»1 kr. 75 gre til ,,1 kr. 95 are®.

5. § 15, stk. 4, 3. punktum, affattes
saledes:

»For hver 3 pet. den i stk. 3 omhandlede
timefortjeneste for april kvartal stiger eller
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falder i forhold til den tilsvarende timefor-
tjeneste for april kvartal 1961, vil de nevnte
tilleg fra den felgende 1. april henholdsvis
vare at forhgje eller nedswtte med 3 pct.,
dog afrundet til det nermeste med 5 dele-
lige belgb (i orer).” '

6. 1 § 15, stk. 5, 2. punkbum, sondres

, 150 kr. i den forste og anden af de i folke-

forsikringslovens § 39 omhandlede. grupper

af kommuner og 83 kr. i det evrige land”

il ,,164 kr.“.

7. 1 § 15, stk. 5, 3. punkbum, sendres
25 kr. til ,,27 ke, - :

8. 1§ 15, stk. 6, 4. punktum, sendres
,1960¢ il ,,1962°. :

9. 1§ 15, stk. 8, udgar 1. punktum, og i
2. punktum endres ,Er begge segtefeller”
til ,,Nar mgtefeller begge er®. A

- 10. 1. § 15, stk. 9, indseettes som nyt
2. punktum: :

-, Til medlemmer, der i det nevnte tidsrum
har veeret afkontrolleret som ledige i mindre
end 40 dage, udbetales breendselshjelpen ved
periodens udleb med et samlet belab, som
udgor 1/, af den fulde breendselshjelp
multipliceret med antallet af afkontrollerede
ledige - dage.

11, I § 15, stk. 9, sidste puiktum,
sndres ,,1960 til ,,1962%. -

12. I § 15, stk. 9'b), 2. punktum, sendres
b ke, 25 gre til ,,b kr. 40 ore®.

13. Til § 16, stk. 3, fajes:
sDet kan i vedtegten bestemmes, ab
understottelsesretten for medlemmer, der

inden deres fyldte 18. &r er optaget som
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bidragydende medlemmer, indtreeder efter
12 méneders bidragserleoggelse, dog tidligst
ved det fyldte 18. ar.“ :

14. § 16, stk. 5, 1. punktum, affattes
saledes:

-, Understottelse af den i § 15, stk. 1,
nr. 1-5, nevnte art tilstds ikke for de forste
6 dage (ventetid) af hver arbejdslosheds-
periode, hvilken ventetid efter vedteegtens
nsrmere. bestemmelse vil kunne nedsaettes
indtil 3-dage.”

15. § 17, stk. 1, nx. 7, 1. punktum, affattes
saledes: -~ - =

,til medlemmer, der oppebzrer invalide-
pension eller folkepension i henhold. til lov
om invalide- og. folkepension § 3, stk. 1.%

16, § 17, stk. 1, nx. 9 udghr.

17. § 20 affatbes saledes: v »

§ 20. Personer, der oppebrer hjelp i
henhold til denne lov, kan kun oppebeere
underholdshjwlp efter lov om offentlig for-
sorg efter reglerne i dennes § 49.“ :

82 L
Bestemmelsen i § 22, stk. 3, 2. punk-
tum, i lov om arbejdsanvisning- og ar-
bejdsleshedsforsikring m. v. kommer ikl
til anvendelse p& vedtegtsendringer. som
folge af denne lov. = :

§3.
Stk 1. Denne lov treeder i kraft den 1. juni
1962. . . ,
Stk. 2. § 1, nr. 1, far virkning fra og med
arbejdsleshedskassernes regnskabsir 1962-
63. -
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Bemerkninger il lovforslaget.

Loviorslaget gr i forste rwkke ud pa en for-

bedring af arbejdsleshedskassernes ydelser, navnlig |
ved forhgjelse af understottelsessatserne for dag-

penge og bernetilleg og ved indferelse af en zndret

regulering af disse satser samt ved sndring af |

karenstidsbesteramelserne. I forbindelse hermed
foreslas en forhejelse af den offentlige refusion ved-
rgrende de sikaldte sociale ydelser til arbejdslos-
hedskasser med storre ledighed samt gennemforelse
af en rekke mindre @ndringer, hovedsagelig af red-
aktionel karakter.

Ved lov nr. 159 af 13. april 1960 om sndring i lov
om arbejdsanvisning og arbejdsleshedsforsikring
m. v. gennemfortes en forhgjelse af de i loven fagt-
satte maksimumsatser for dagpengeunderstottelse,
bernetilleg og huslejehjelp. Baggrunden herfor var,
at stigningen i den gennemsnitlige arbejdslon i
perioden 1946-58 havde veeret betydeligt storre end
stigningen i de pristalsregulerede understottelses-
satser, og at arbejdsleshedsunderstottelsen siledes
efterhdnden var komamet til at udgere en vaesentlig
mindre procentdel af arbejdslennen, end tilfzeldet
var i 1046,

De nye satser, der blev fastsat ved loven af 13.
april 1960, fik gyldighed fra 1. april 1960 og har for
dagpengeunderstotielsens og bernetilleggets ved-
kommende siden -varet neendret, men pr. 1. april
1962 vil prisudviklingen dog nu bevirke en mindre
forhojelse af disse satser. Under hensyn til, at der i
perioden april 1960-april 1961 imidlertid er sket en
‘stigning i arbejdslennen, der er beregnet til 11,6 pot.,
og da der herved igen er indtridt en ikke ubetydelig
relativ forvingelse af arbejdsloshedsunderstottelsen
i forhold til arbejdslennen, er det fundet rimeligt,
at de i loven fastsatte satser for dagpenge og berne-
tilleg forhgjes tilsvarende og fastsmttes til de i
nedenstdende oversigt anforte belgb:

Gealdende

(prisregu-  Satser
lerede) sat-  efter
sér pr. 1. - forslaget
Dagpenge: april 1962
Forsergere og ikke-forser-
gere med 15 ars medlems-
 tid og.derover.......... 17,50 19,00
- Ikke-forsorgere m. 8-15 drs : .
medlemstid. ............ 14,10 15,30
- Tlcke-forsergere m, 1-8 ars ' :
medlemstid. ... ......... 11,70 12,70
Barnetilleg pr. dag........ 1,80 1,95

Som nwvnt har det forhold, at understottelses-
satserne reguleres efter prisudviklingen, og at
arbejdslennen siden 1946 er steget vasentlig mere
end priserne, i denne periode bevirket sidanne rela-
tive fald i arbejdsleshedsunderstottelsen i forhold
til arbejdslennen, at det blev nedvendigt at heve
understottelsessatserne ved @ndringsloven af 13:
april 1960 og nu igen som foreslaet findes pakrevet
at réde bod herpa. For at imedegs en lignende frem-
tidig forrykkelse af forholdet mellem P4 den ene
side dagpengeunderstottelsen og barnetillegget og
P4 den anden side den gennemsnitlige arbejdslen
foreslas det, at den hidtidige regulering af disse
understettelsessatser pd grundlag af prisudviklingen
forlades, og at der fremtidig i stedet sker regulering
af disse satser p& grundlag af udviklingen i den gen-
nemsnitlige arbejdslen.

Med hensyn til huslejehjselpen og breendselshjesl-
pen, der reguleres efter udviklingen i huslejens stor-
relse og brandselspriserne, foreslas der ikke nogen
tilsvarende forhgjelse af maksimumsbelgbene. Tor
huslejehjelpens vedkommende foreslis det der-
imod, at det fastsatte lavere huslejemaksimum
for landkommuner (kommunegruppe III) bortfalder,
séledes at der fremtidig bliver et ensartet maksi-
mumsbeleb for huslejehjeelpen i hele landet, ligesom
den bestdende — og administrativt besvaerlige —
adgang til at nedswtte en arbejdsles mandlig arbej-
ders huslejehjelp som folge af hustruens arbejds-
indteegt foreslas ophsmvet.

Med hensyn til braendselshjaelpen, der ydes under
forndsaetning af, at medlemmet i tiden 1, oktober-31.
marts har veeret afkontrolleret i mindst 40 dage,
foreslas det, at denne hjzlp fremtidig skal udbetales
ogsd til medlemmer med mindre end 40 dages ledig-
hed i vinterhalviret. Efter forslaget foretages gra-
dueringen af brendselshjelpen pé den méde, at
medlemmer med mindre end 40 dages ledighed ved
opsamlingsperiodens udleb skal have udbetalt s&
stor en brekdel af brendselshjelpen, som deres
ledighed méatte berettige til.

Der stilles endvidere forslag om, at reglen om
karensdage lempes, saledes at de nuvarende 6 dage
kan nedsmttes til 3, sdfremt den enkelte kasse i ved.-
teegten treeffer bestemmelse herom. Desuden foreslés
de geeldende ventetidsregler for adgang til under-
stettelse ved overgang fra bidragydende +il nydende
medlemsret ndret, for si vidt angér unge arbejdere,
siledes at, unge, der er optaget i forsikringen far
deres 17. &r., kan blive understattelsesberettigede
i straks fra det fyldte 18. &r.
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Under hensyn til de sgede udgifter for arbejdslas-
bedskasserne, som de nwevnte forslag vil medfare,
finder regeringen det rimeligh at foresls, at der til
delvis imedegdelse af kassernes foregede udgifter
foretages en forhojelse af det offentliges refusion af
de sakaldte sociale ydelser, blandt hvilke swrlig kan
nevnes udgifterne til bernetilleg, huslejehjelp og
breendselshjelp samt udgifterne, der fremkommer
ved, at der ydes forsergere hgjere understottelse
end ikke-forsgrgere (forsergertillegget). Disse ud-
gifter, der nu refunderes med 80 pet., foreslas frem-
tidig refunderet med 85 peot., men dog kun til
kasser, hvor antallet af understottede dage pr. ny-
dende medlem har andraget over 15 dage.

Merudgifterne for kasserne — og det offentliges
andel heraf — ved de foresldede forbedringer af
understottelsessatserne m. v. samt forhgjelse af
refusionsprocenten til kassernes sociale ydelser er
p& basis af en ledighed som i 1959-60 pa 5'/5 pet.
beregnet til folgende belab:

Samlede Det Kasser-
merud- offent- nes
gifter  liges  andel
andel

mill, kr. mill. kr. mill. kr.
Forhgjelse af dagpenge

og bornetilleg. ...... 16 6,9 9,1
Bortfald af fradrag i hus-

lejehjeelp for hustru-

fortjeneste.......... 1 0,8 0,2
Graduering af brend-

gelshjelpen. ........ 2 1,6 0,4
Lempelse af karenstids-

reglerne. ........... 5,6 2,7 2,9

Forhgjelse af refusions-
procenten til de soci-
ale ydelser ......... —_ 2,7 =29

Talt... 246 147 9,9

Merudgifterne som fglge af de andre forslag, der-
under forslaget om ophwmvelse af kommuneinddelin-
gen med hensyn til huslejehjeelpens maksimum, kan
ikke beregnes, men vil vare ubetydelige.

Endelig foreslds der en del endringer af redak-
tionel art som falge af gennemforte mndringer i den
gvrige sociale lovgivning.

T3l de enkelte forslag.
Til § 1.
Til nr. 1.
Som anfort foran under de almindelige bemserk-

ninger til lovforslaget foreslés refusionen af de
gociale ydelser forhgjet fra 80 pot. til 85 pet. for s&
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vidt angdr arbejdsloshedskasser, hvor gennemsnit-
tet af understottede dage pr. nydende medlem har
andraget over 15 dage. Den forhojede refusion vil
for tiden komme 14 arbejdsloshedskasser til gode,
herunder Arbejdsmeendenes- og Specialarbejdernes
Arbejdsleshedskasse.

Til nr. 2.
Torslaget er redaktionelt og skyldes den nye lov
mv. 169 af 31. maj 1961 om offentlig forsorg, der
traeder i kraft den 1. april 1962.

Til nr. 3.

Forslaget vedrerer dagpengesatserne. Udover en
forhgjelse af satserne, hvorom henvises til de almin-
delige bememrkninger, foreslds det, at dagpenge-
satserne fremtidig reguleres i overensstemmelse med
variationen i den gerinemsnitlige timefortjeneste
inden for handvsark og industri, beregnet for samt-
lige arbejdere (d. v. 8. sdvel faglerte som ufaglerte
og s&vel mandlige som kvindelige arbejdere), si-
ledes at der bortses fra samtlige tilleg — undtagen
dyrtidstilleg — og siledes at beregningerne om-
fatter savel tid- som akkordlgn. Som basis for regu-
leringen foreslds anvendt timefortjenesten i april
kvartal 1961, sdledes at dagpengesatserne reguleres
med virkning fra 1. april i det forhold, timefor-
tjenesten i det nermest foregiende april kvartal er
steget eller faldet i forhold til timefortjenesten i
april kvartal 1961. De i lovforslaget angivne satser
vil siledes forste gang blive reguleret pr. 1. april
1963, hvis timefortjenestens sendring giver grundlag
derfor. Det bemserkes, at det statistiske departe-
ments lonberegninger, som foreslds anvendt, for
april kvartal foreligger offentliggjort i passende tid
inden felgende 1. april, medens beregningerne for
juli kvartal forst foreligger i lobet af marts.

Til nr. 4.
Endringsforslaget angdr forhgjelsen af borne-
tillegget, hvorom henviges til de almindelige be-
merkninger.

. Til nr. 5.
Om den foresliede reguleringsbestemmelse hen-
vises til bemarkningerne til endringsforslag nr. 3.

il nr. 6, 7 og 8.

Siden huslejehjeelp ved lovanordning af 20. marts
1945 blev indfort som led i arbejdslvz)shedsforx-z,iki
ringens ydelser, har denne hjelp — som andre
sociale ydelser — varet ydet med en hajere sats i
kommunegruppe I og II, d. v. s. byer og bymsessigé
bebyggelser, end i det gvrige land. :
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. Da zoneinddelingen inden for de sociale pensions-
love er under afvikling og vil bortfalde pr. 1. april
1968, er det fundet rimeligt at foresls, at kommune-
gruppeinddelingen ogss afskaffes for huslejehjalp
inden for arbejdsleshedsloven. Den omstendighed,
at der er en forskel i huslejeniveauet i by og pa
land, vil bevirke, at medlemmer p& landet oftere
ikke vil veere berettiget til det maksimale husleje-
belob, idet hjelpen til det enkelte medlem ikke kan
overstige den faktiske huslejeudgift.

Forslagene indebzrer endvidere, at pristals-
reguleringen af huslejehjmlpen fremover sker pé
bagis af det i bestemmelsen angivne boligindeks for
januar maned 1962 i stedet for januar méned 1960.
Efter at statistisk departement i 1961 har sendret
grundlaget for pristalsberegningen, vil det ud fra
reguleringstekniske grunde vere hensigtsmeessigt at
leegge boligindekset for januar 1962 til grund ved
den fremtidige pristalsregulering. .

Med hensyn til de anferte satser — 164 kr. til
forsorgere og 27 kr. til ikke-forsgrgere — bemerkes,
at disse belob svarer til lovens satser efter sted-
funden pristalsregulering pr. 1. april 1962.

Til nr. 9.

I arbejdsleshedslovens § 15, stk. 8, 1. punktum,
er fastsat, at ndr af 2 sgtefxller den ene har arbejde,
og den anden er arbejdsles og nyder understattelse
af en anerkendt arbejdsloshedskasse, kan husleje-
hjwxlpen nedswmttes eller bortfalde i henhold til nzr-
mere derom af socialministeriet efter forhandling
med arbejdsnevnets afdeling angdende arbejdsles-
hedsforsikringen fastsatte regler.

De i henhold hertil af socialministeriet fastsatte
regler for nedssttelse og bortfald af huslejehjelp
indebarer bl. a., at den arbejdslese og understottel-
sesberettigede mand — der normalt mé betragtes
som hovedforsprgeren — vel vil vare berettiget
til at f4 udbetalt huslejehjelp, men under hensyn
til storrelsen af hustruens arbejdsindteegt mé tale et
fradrag heri efter en nermere skala.

Det er bl. a. under hensyn til de administrative
vanskeligheder ved at kontrollere disse reglers over-
holdelse fundet rimeligt at foresld den bestiende
ordning ophsvet.

Til nr. 10 og 11.

Ifglge arbejdsleshedslovens § 15, stk. 9, kraeves
der for udbetaling af brendselshjelpen, at med-
lemmet i tiden 1. oktober-3l. marts har veeret
afkontrolleret som ledig for mindst 40 ddge.

Det er fundet mindre rimeligt at fastholde et

ubetinget krav om 40 dages ledighed, og forslaget
gar derfor ud pi, at arbejdslose med et mindre
antal ledige dage i opsamlingsperioden end 40 skal
have udbetalt s& stor en brekdel af braendselshjeel-
pen, som deres ledige dage mitte berettige dem til.
Af. tekniske grunde foreslds en siddan gradueret
breendselshjeelp udbetalt med et samlet belgb snarest
muligt efter hvert drs 31. marts.

Samtidig foreslds udgangspunktet for pristals-

_reguleringen sendret fra januar 1960 til januar 1962

P& samme méde som foresldet vedrverende husleje-
hjzwlpen.

Til nr. 12.

Den ved lov nr. 159 af 13. april 1960 indferte
hjz=lp til merudgifter ved dobbelt husferelse, der
kan ydes med 5,25 kr. pr. dag med tilleg pa indtil
0,75 kr. pr. barn, reguleres efter samme regler, som
geelder for dagpenge og bernetilleg, jfr. lovens
§ 15, stk. 3 og 4. Som felge af pristalsregulering vil
den nzevnte sats pd 5,25 kr., pr. 1. april 1962 udgere
5,40 kr., medens satsen pa 0,75 kr. vil veere uendret.

Til nr. 13.

Efter arbejdsleshedslovens § 9, stk. 3, er der
ingen aldersbetingelser for bidragydende medlems-
skab, men en grense nedad p4 18 ar for nydende
medlemsret, jfr. lovens § 16, stk. 1 og 3.

De nugeldende regler for understottelsesret forer
til, at der for unge, optaget inden de er 17 ar og
1 méned, vil blive tale om mere end 1 ars med-
lemsskab (til de er 18 &r og 1 maéned) inden
understgttelsesrettens indtreden.

Da dette er fundet mindre rimeligt, foreslds der
indfert adgang til vedtegtsmaessigt at bestemme,
at understottelsesretten for medlemmer, der inden
deres fyldte 18. r er optaget som bidragydende
medlemmer, indtreder efter 12 maneders bidrags-
erleeggelse, dog tidligst ved det fyldte 18. &r.

Til nr. 14.
Zindringsforslaget vedrerer nedsettelse af karens-
tiden, der efter bestemmelse i kassens vedtegt skal
kunne nedszettes fra de nuverende 6 dage til 3 dage.

Til nr. 15, 16 og 17.
De foresldede wndringer er redaktionelle og skyl-
des sendringer i den svrige sociale lovgivning.

Til § 2.
Bfter arbejdsloshedslovens § 22, stk. 3, kraves
arbejdsdirekterens samtykke til enhver forandring

€9 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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af .en arbejdsloshedskasses vedtmgt. Vedtegts-
#ndringer, der mé antages for vedkommende kagse
at medfore forpgede udgifter, af hvilke en ikke
uvesentlig del vil pdhvile statskassen, skal af
direktgren efter indhentet udtalelse fra arbejds-
nevnets afdeling angdende arbejdsleshedsforsik-

ringen foreleegges for arbejds- og socialministeren,
der treeffer afgorelse efter forhandling med finans-
ministeren.

Zndringsforslaget i § 2 betyder; at vedteegts:
sendringer, der skyldes demne lov, dlene kraver
arbejdsdirektorens godkendelse. '




