TFolketingets forhandlinger.

4959

99. mede.
Onsdag den 23. maj kl. 13.

Formanden: I skrivelse af 22. d. m. an-
moder handelsministeren om, at der, efter
at thv. folketingsmand Johs. Christiansen
er afgiet ved deden, mé blive valgt et nyt
medlem til i hans sted at indtreede i det i
henhold til § 6 i lov nr. 74 af 15. marts 1934
nedsatte udvalg om spiritus og geer for den
resterende del af funktionsperioden, der ud-
lgber den 31. marts 1964,

Den forste sag ps dagsordenen var:

Tredje behandling af forslag til lov om wd-
videlse og ombygning af institutionerne ved
forsorgsceniret for Sonderjylland.

(Anden behandling findes i tidenden sp.
4836).

Der var ikke stillet sendringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Lovforslaget
vedioges enstemmigt med 125 stemmer.

Formanden: Lovforslaget vil nu blive til-
stillet statsministeren.

Den na:este sag pad dagsordenen var:

Anden behandling af forslag il lov om cen-
dring © lov om arbejdsanvisning og arbejds-
loshedsforsikring m. v. (Om regulering af
understotielsessatser m. v.).

(Forste behandling findes i tidenden sp.
8771, udvalgets beteenkning i tilleg B. sp.
sp. 1033).
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Der var stillet 11 @ndringsforslag i be-
teenkningen.

Uden for betenkningen var der ikke
stillet sendringsforslag.

Loviorslagets paragraffer, sendringsfor-
slagene, og spergsmalet om lovforslagets
overgang til tredje behandling sattes til for-
handling under ét.

Bladt: Som det fremgar af betenkningen,
har udvalget holdt 6 meder og herunder
haft samrdd med den hgjterede social-
minigter. Endvidere har udvalget stillet en
reekke spergsmél, som er blevet skriftligt
besvaret af ministeren, og der er modtaget
en skriftlig henvendelse fra Dansk Arbejds-
giverforening.

Under forstebehandlingen af det fore-
liggende loviorslag blev der fra flere sider
rejst det spergsmal, om arbejdsanvisningen
i sin nuveerende form matte anses for at
vare tilstreekkelig effektiv. Dette sporgs-
mél har ogsd varet dreftet i udvalget, som
er enig i den opfattelse, at det er betyd-
ningsfuldt, at arbejdsanvisningssystemet ef-
fektivigeres 1 takt med en videre udbyg-
ning af arbejdsleshedsforsikringssystemet,
ikke blot under hensyn til den gjeblikke-
lige beskeftigelsessituation, men ogsd med
henblik p& Danmarks eventuelle tilslutning
til fellesmarkedet. Til den tid vil der ogsa
melde sig et problem om vandring af ar-
bejdskraften over granserne, hvilket vil
stille foragede krav om arbejdsanvisningens
effektivitet. Da hele dette spergsmdl er ret
betydningsfuldt, vil jeg gerne udtale rhin
tilfredshed med, at den hejteerede minister
over for udvalget har erklwmret sig villig il
at foranledige og fremskynde en sagkyndig
undersogelse af, om den danske arbejds-
anvisnings struktur, funktioner og virke-
midler er tidssvarende.

Ligesom for 2 &r siden, da denne lov-
givning sidst var til behandling, er det heller
ilkke denne gang lykkedes at opnd enighed
i udvalget om en rwkke af de foresliede
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eendringer, hvilket er kommet til udtryk i
de endringsforslag, der er stillet henholds-
vis af et mindretal bestdende af venstres
og det konservative folkepartis medlemmer
i udvalget og et andet mindretal, socialistisk
folkepartis medlem af udvalget Jeg skal i
det folgende fremseette nogle bemeerkninger
til de stillede sendringsforslag.

Aindringsforslag nr. 1, som er stillet af
venstre og de konservative, drejer sig om en
eendring af lovens § 7, en sendring, hvorefter
ministeren ikke kan nsmgte godkendelse af
en arbejdsleshedskasse, nir der foreligger en
indstilling herom fra arbejdsnevnet. Mit
parti mener ikke, der er nogen saglig be-
grundelse for at fratage ministeren denne
ret. Jeg mener heller ikke, at der foreligger
eksempler pa, at denne bestemmelse 1 loven
har veeret misbrugt eller har fort til urime-
lige afgerelser. Vi kan derfor ikke give til-
slutning til dette sndringsforslag.

ZAindringsforslag nr. 2 gir ud pa, at en
betingelse for at opnd offentlig anerkendelse
af en arbejdsloshedskasse er, at kassen har
mindst 500 medlemmer mod 100 medlem-
mer efter gwldende lov. Under hensyn til
konsekvenserne for de bestdende kasser
med et medlemstal pa under 500 har vi
ikke ment at kunne give tilslutning til dette
sendringsforslag.

I arbejdsleshedskassernes vedtegter er
det fastslaet, at kasserne har ret til at op-
kresve et kontingent, der ligger 33!/, pect.
hgjere end det normale hos sddanne med-
lemmer, som ikke er medlemmer af ved-
kommende fagforbund. Begrundelsen herfor
er, at fagforbundet i mange tilfeelde ma del-
tage i administrationsudgifterne for disse
medlemmer. Dette har oppositionspartierne
iudvalget ikke villet godkende, og man fore:
sldr, at bestemmelsen udgér, endringsfor-
slag nr. 3. Fra vor side ensker vi at fast-
holde adgangen til at fastseette et hejere
kontingent for disse medlemmer.

Venstre og de konservative har ikke kun-
net tilslutte sig forslaget om en forhgjelse af
refusionsprocenten fra 80 til 85 og foreslar,
at den nugewldende sats, 80 pot., bliver bi-
beholdt. I denne forbindelse vil jeg gerne
henlede opmeerksomheden pé for det forste,
at ministerens forslag kun omfatter de so-
ciale ydelser, og dernzwst, at det kun drejer
sig om et meget begrenset antal kasser, de
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okonomisk darligst stillede, dem, der har
mindst 15 dages arbejdsleshed i gennem-
snib pr. medlem. Efter den sidste opgerelse,
vi har faet i udvalget, drejer det sig om 10
kasser. Heraf deekker Arbejdsmeendenes
Arbejdsleshedskasse alene de 93 pet. Vi
mener, at ministerens forslag er sagligt be-
grundet og vil derfor s‘oemme imod s@ndrings-
forslag nr. 4.

Aindringsforslagene nr. 5 og 9 er stillet
af socialistisk folkepartis medlem af ud-
valget og gar ud pé en meget betydelig for-
hojelse henholdsvis af understottelsessat-
serne og huslejehjelpen i forhold til mini-
sterens forslag. Understottelsessatsen fore-
slds for forsergere med 3 ars medlemskab
fastsat til 21 kr., og de ovrige satser for-
hajes tilsvarende. Den maksimale husleje-
hjelp foreslds fastsat til 260 kr. Jeg ved
ikke, om det erede medlem hr. Chr. Mad-
sen har gjort sig nogen tanker om, hvor-
vidt en understotbelse af denne storrelses-
orden kommer i strid med firefemtedels-
greensen. Jeg har regnet ud, at en forserger
med 4 bern vil kunne opnéd en understot-
telse pé-38 kr. 20 gre om dagen eller 229 kr.
20 gre om ugen, og skal der ske fradrag pa
grund af firefemtedels greensen, vil det i
forste roekke ramme de medlemmer, der
har de sterste forsergerbyrder.

Man mé& ogsa tage de skonomiske konse-
kvenser af disse endringsforslag i betragt-
ning. I forhold til regeringsforslaget vil ud-
gifterne stige med 20 mill. kr., fordelt med
8,1 mill. kr. til det offentlige og 11,9 mill.
kr. til kasserne. I det hele vil sendringsfor-
slagenes gennemforelse medfere en mer-
udgift pa 44,6 mill. kr. Ganske bortset fra
de politiske muligheder for forslagenes gen-
nemforelse tillader jeg mig at tvivle pé, at
arbejdsleshedskasserne er parat til at tage
en foroget udgift p& neesten 12 mill. kr.
Det er i hvert fald en kendsgerning, at
ingen arbejdsleshedskasse har henvendt sig
til udvalget, hvilket vi ma tage som udtryk
for, at kasserne i det store og hele har accep-
teret regeringsforslaget. Vi vil derfor stemme
imod de af det erede medlem hr. Chr,
Madsen stillede @ndringsforslag.

Aindringsforslag nr. 6, stillet af venstre
og de konservative medlemmer i udvalget,
gdr ud pé at bibeholde den gwmldende be-
regningsmide for- understottelsens regu-
lering. I denne forbindelse skal jeg kun
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henvise til de argumenter, der blev fremfort
ved regeringsforslagets forste behandling.
Vi er stadig af den opfattelse, at under-
stottelsen bor std i et rimeligt forhold til
lennen og reguleres hvert ar efter en beregnet
gennemsnitsdaglon. Hvis jeg skulle frem-
fore en kritisk bemseerkning, skulle det veere,
at den statistik, hvorefter regulering fore-
tages, er ca. 3 kvartaler bagud.

Aindringsforslagene nr. 7 og 8 er kun en
konsekvens af det foregiende ndrings-
forslag.

Aindringsforslag nr. 10 gar ud pa at op-
retholde den hidtidige bestemmelse om 6
karensdage. Vi finder imidlertid, at det er
rimeligst, at vi vedtager ministerens forslag
om at nedsmtte karensdagene til 3. Derved
imgdekommer vi ogsd et leenge nzret onske
fra arbejdsloshedskasserne. Vi mé altsi ga
imod dette @ndringsforslag.

I den henvendelse, udvalget har mod-
taget fra Dansk Arbejdsgiverforening, har
man anmodet om, at denne organisation
métte f4 en repreesentant i arbejdsneevnet.
Dette onske er imgdekommet ved sendrings-
forslag nr. 11, som er stillet af ministeren
og tiltradt af hele udvalget, dog saledes at
ogsd den anden part pa arbejdsmarkedet,
LO, bliver reprasenteret i neevnet. Jeg vil
dog gerne sige, at jeg mener ikke, at denne
sendring mé fore til, at ogsd andre organi-
sationer ber kunne opnd repreesentation i
n@vnet; s& bliver apparatet for stort.

Der er i bilag til beteenkningen optrykt
nogle enkelte af de spergsmal, som har
veeret stillet til ministeren, samt fortegnelse
over bestemmelser i overenskomsterne mel-
lem statsinstitutioner og fagforbund om
antagelse af arbejdsleshedsforsikret arbejds-
kraft. Dette sporgsmal er blevet rejst i ud-
valget og har givet anledning til ret ind-
géende diskussioner. Jeg vil dog sige, at
jeg ikke kan se, at dette spergsmal har
nogen serlig forbindelse med det lovforslag,
vi behandler. Jeg kan heller ikke se, at der
er noget urimeligt eller unaturligt i, at det
igennem disse aftaler fastslas, at de arbejds-
lgshedsforsikrede forst skal tages i betragt-
ning, nér der antages arbejdskraft. Sidanne
aftaler findes ogsd i stor udstreekning mel-
lem kommuner og private pid den ene side
og fagforbundene pa den anden side. Men
det er jo heller ikke noget seerlig betyd-
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ningsfuldt spergsmal i vor tid, hvor nsesten
100 pet. star tilsluttet en arbejdslesheds-
kasse; der foreligger da heller intet om, at
en sidan bestemmelse har givet anledning
il vanskeligheder af nogen art.

Jeg vil til slut udtale min glede over, at
vi nu kan gennemfere en rmkke sendringer
i arbejdsleshedsloven, @ndringer, som sik-
kert vil blive modtaget med tilfredshed af
arbejdsloshedskassernes store medlemsskare,
ikkke mindst af dem, der uforskyldt er ramt
af arbejdsleshed.

Jeg ma naturligvis beklage, at der kun
er delvis enighed om de foresliede en-
dringer. Jeg mé indstille sndringsforslagene
nr. 1-10 til forkastelse, men kan anbefale,
at man stemmer for lovforslaget med det
af socialministeren stillede eendringsforslag
under nr. 11.

Seren Andersen: Jeg udtalte ved lovfor-
slagets forste behandling pd mit partis
vegne visse beteenkeligheder, forst og frem-
mest af principiel art. Der er endvidere ved
gennemgangen af loviorslaget og ved be-
svarelsen af de spergsmal, som er stillet i
udvalget, kommet andre problemer frem,
der ligesom mine oprindelige beteenkelig-
heder har givet grundlag for, at mit parti
sammen med det konservative folkeparti
har stillet en rmkke sndringsforslag.

Vi anerkender, at det er et gode, at si
stor en del af arbejderne er forsikret mod
arbejdsloshed; derimod ma det betragtes
som en fejl, at der er s& liden frihed til at
indrette sig forsikringsmsessigt. Vort een-
dringsforslag nr. 1 tilstreeber derfor op-
heovelse af bestemmelsen 1 lovens § 7, stk. 1,
2. punktum, hvorefter ministeren efter ind-
stilling fra arbejdsnsvnet kan neegte aner-
kendelse af en ny faglig eller stedlig be-
greenset  arbejdsleoshedskasse, sdfremt der
for vedkommende fag eller pageldende sted-
lige omréde allerede findes en arbejdsles-
hedskasse.

Bestemmelsen administreres sddan, at
visse organisationer eller nye fag ikke har
kunnet f& deres egen arbejdsleshedskasse,
hvis de havde begyndt deres forsikrings-
messige tilveerelse 1 tilslutning til et fag,
de slet ikke herer hjemme i. Det har f. eks.
veret tilfeeldet for de handelsrejsendes ved-
kommende, som ikke har kunnet finde
varigt tilhold i HK. Det gleeder mig, at
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den hojterede minister nu anerkender deres
kasse, men jeg savner samtidig en begrun-
delse, i hvert tilfeelde en tilstreekkelig klar
begrundelse, for, at tilsvarende anerken-
delse ikke kan gives til statsbanechauffa-
rerne, fordi der findes chaufforer i Arbejds-
mendenes og Specialarbejdernes Forbund og
arbejdsloshedskasse.

Vi driver ikke pa nogen méde gennem
vore endringsforslag arbejdsleshedsforsik-
ringen ud i — skal vi sige — nogen form
for karrikatur. Vi m& snarere sige tvert-
imod. Der er i vort @ndringsforslag nr. 2
tendens til en begyndende rationalisering,
idet vi foresldr, at der skal vsere mindst
500 medlemmer i en arbejdsleshedskasse,
for at den skal kunne godkendes.

Andringsforslag nr. 3 tilsigter at stille
arbejdere lige, enten de er medlem af en
fagforening eller blot medlem af fagets
arbejdsloshedskasse. Vi ser ikke nogen sag-
lig begrundelse for det tilleg pa 33/, pet.,
som de, der ikke er medlem af fagforeningen,
mé betale for at f& lov til at std i fagets
arbejdsleshedskasse. Den hgjterede mini-
ster har nzevnt visse administrative ud-
gifter, som beeres af fagforeningen, men det
er ikke lykkedes at f& talmateriale frem,
der kan give mulighed for en nogenlunde
sikker vurdering af begrundelsen for dette
tilleeg til kontingentet eller i det hele taget
for sterrelsen af et eventuelt tilleg. Derfor
mé vi principielt sige, at de to kategorier
af medlemmer i arbejdsloshedskasserne mé
stilles lige med hensyn til kontingent.

I den forbindelse finder jeg det naturligt
" at komme ind pd en ganske kort dreftelse,
som vi har haft i udvalget angdende over-
enskomster mellem statsinstitutioner og
fagforbund vedrerende antagelse af arbej-
dere, eventuelt arbejdsleshedsforsikrede ar-
bejdere. Jeg takker den hgjterede social-
minister for besvarelsen af sporgsméilene,
men navnlig for, at oversigten er kommet
med i beteenkningen. Disse overenskomster
sdvel som 33/, pect.s tillegget er, si vidt
jeg kan se, ikke fwmstet til nogen lovbestem-
melse — jeg har forstdet det pa den
made — men har sit udgangspunkt i et
cirkuleere fra 1933, som gentagne gange er
blevet forlenget ved felgende cirkulerer.
Nar denne oversigt interesserer, er det, fordi
disse overenskomster deekker over en reekke
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vidt forskellige aftaler, uden linje og med
vidt forskellige konsekvenser. En gruppe er
indgaet pa at antage fortrinsvis familie-
forsergere og arbejdsleshedsforsikrede uden
at pege hen mod en bestemt arbejdslesheds-
kasse. En anden gruppe er giet ind pé for-
trinsvis at anssette personale, som er arbejds-
lgshedsforsikret i en bestemt arbejdslesheds-
kasse. En tredje gruppe f. eks. er, som det
er nevnt pa sidste side i beteenkningen, giet
ind for en overenskomst om fortrinsvis
antagelse af medlemmer af et bestemt fag-
forbund, uden at arbejdsleshedskassen eller
forsikringsbetingelser er neevnt. Et cirku-
leere ma vel have lovskraft, indtil en lov-
eendring forkaster det eller ombudsmanden
eventuelt anholder det som ulovmedholde-
ligt. Men er cirkuleret i enkelte tilfelde
overtradt? Det savner jeg i hvert fald en
Idar oversigt over eller et klart svar pd; det
har vi ikke faet i udvalget; og samtidig
sporger jeg: er det ikke betwnkeligt for
staten at give visse borgere fortrinsret?
Ja, det er nogle af de bemeerkninger, som
jeg gerne ville knytte til disse overens-
komster, nu da de altsi er indrykket i be-
teenkningen.

Det fremgédr af mine udtalelser ved forste
behandling og under udvalgsbehandlingen,
at vi ville fore loven & jour gennem en for-
hojelse af dagpengesatserne og ogsd ville
@endre og forbedre loven pd en rekke andre
omrader, bl.a. ved ophavelse af zone-
greenserne for det maksimale boligtilskud,
bestrabelser, der er pd linje med dem, mit
parti har gjort sig til talsmand for i anden
lovgivning, £. eks. for ophaevelse af zonegreen-
serne eller med hensyn til aftrapning af bolig-
tilskuddet, ndr den ene mgtefwolle er beskeof-
tiget.

Vi har undladt at stille endringsforslag
vedrgrende graduering af breendselshjelpen,
selv om vi nok kunne synes, at det fore-
sliede betyder en betragtelig udvidelse af
administrationen.

I det hele taget er vore eendringsforslag
udtryk for vor vilje til at skabe noget efter
vore synspunkter positivt, men ogsd for en
udpreeget forhandlingsvilje. Men de fore-
sldede udvidelser af forsikringen og tenden-
sen til i en tid med god len og god beskeef-
tigelse at skubbe mere og mere over pi
staten, md vi vende os imod. Derfor vender
vi os i vort endringsforslag nr. 4 imod, at
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man for visse kasser, der har over 15 dages
ledighed i gennemsnit, seetter statstilskuddet
til de sdkaldte sociale ydelser op fra 80 til
85 pct. Et lignende forslag var fremme i
1959, men da tog regeringen det selv til-
bage. Det er vanskeligt at forstd, at det skal
veere rigtigere i dag; vi kan ikke se, at situa-
tionen peger 1 retning af noget sddant, for
med en enkelt undtagelse kan man jo ikke
sige, at kassernes gkonomi er dérlig; tveert-
imod har udviklingen betydet en konsolide-
ring.

Vi har ogsd gennem wmndringsforslagene
nr. 6-8 insisteret pd at fastholde det nu-
verende reguleringsgrundlag, altsd efter
pristal, og derudover loveendringer som dem,
vi bl. a. behandler her i dag, i stedet for en
automatisk regulering af lonendringer, hvad
enten den er resultatet af overenskomster,
pristalsendringer eller longlidning. Det
offentlige betaler en s& stor del af forsik-
ringerne, at det mé veere rimeligt at kraeve,
at det har hind i hanke med udvik-
lingen.

Andringsforslag nr. 10 tilsigter at fast-
holde den nuveerende karenstid péd 6 dage.
Jeg finder efter de oplysninger, der er givet
1 udvalget med hensyn til administrationen,
at det er beteenkeligt at sette karenstiden
ned under disse 6 dage.

Jeg skal anbefale de af mig naevnte
sendringsforslag. Jeg synes, jeg ikke er fri
for den opfattelse, at nogen har folt en vis
sympati for dem; det skal si vise sig ved
afstemningen, om det giver sig kontant
udslag.

Jeg skal ligeledes anbefale det af ministe-
ren stillede sendringsforslag nr. 11 angéende
repreesentation for Dansk Arbejdsgiver-
forening og LO i arbejdsnevnet; jeg finder
denne repramsentation rimelig.

Derimod skal jeg anbefale at stemme
imod sendringsforslagene nr. 5 og 9, der er
stillet af socialistisk folkeparti, idet de ma
betragtes som rene overbudsforslag.

Jeg foler faktisk, at den hgjterede mini-
ster har vist forstielse for mine tanker i
det tilsagn, der er givet om en mere effeltiv
arbejdsanvisning, der ma anses for noget,
som der ikke alene er behov for i forbindelse
med den sendrede erhvervsstruktur, der kan
komme i forbindelse med fwllesmarkedet og
pa anden méde, men som der lige s& meget,
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som ministeren selv siger, kan vare behov
for i forbindelse med den udvidelse af
arbejdsleshedsforsikringen, som her finder
sted.

Med disse bemeerkninger skal jeg anbefale
de af mit parti sammen med det konserva-
tive folkeparti stillede @ndringsforslag og
det af ministeren stillede sendringsforslag til
vedtagelse, medens jeg altsd anbefaler at
stemme imod de swndringsforslag, der er
stillet af socialistisk folkeparti.

Asger Jensen: Man kan ikke pasté, at der
af regeringen har veeret udvist megen for-
handlingsvilje under behandlingen af de
foresldede @ndringer til arbejdslesheds-
kasseloven. Den radikale repreesentant i ud-
valget, det wrede medlem hr. Aage Fogh,
gav dog udtryk for megen imgdekommenhed
over for vore synspunkter, men efter en for-
handling regeringspartierne imellem blev
vore forslag fejet til side. Der blev imidlertid
under udvalgsarbejdet fra alle sider givet
tilslutning til, at vi havde ret i vore syns-
punkter vedrerende en gennemgribende
struktureendring af hele Yopbygningen af
arbejdsleshedskassesystemet. Det lykkedes
ikke at na frem til at tilrettelmgge et arbejde
desangdende, men vi m4 se det som en
imedekommenhed, at den hajterede social-
minister har givet tilsagn om at fremskynde
en sagkyndig undersegelse af, om den danske
arbejdsanvisnings struktur og funktioner
og virkemidler er tidssvarende. Vi anser det
for meget veesentligt, at arbejdsanvisningen
er séledes tilrettelagt, at den kan yde en
effektiv indsats for at f& arbejdskraften sat
ind, hvor der er brug for den.

i Nar der har vewret vist interesse for ogsa
at tage arbejdsloshedskassernes forhold op
til revision, har det rimeligvis veeret ud fra
forskellige synspunkter, men den omsten-
dighed, at det nu koster ca. 20 mill. kr. at
administrere disse kasser, og at der i forrige
regnskabsar — det er det sidste tal, vi har —
er udbetalt 141 mill, kr. i understettelse,
gor det naturligt at rejse spargsmalet, om
ikke en for stor del af pengene gir til ad-
ministration. Jeg er vel kendt med, at sta-
ten ikke yder direkte tilskud til admini-
strationsudgifterne, men da det er offentlige
og anerkendte kasser, som bygger deres til-
veerelse pa lovgivningsmagten, mé det veere
naturligh og ogsd rimeligt for os her i tinget
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at tage alle problemer med. Det ma i alle
tilfeelde veere 1 samfundets interesse, at der
anvendes feerrest mulige penge og mindst
mulig arbejdskraft psd administration, og
medlemmerne har selvsagt den samme in-
teresse. :

Vi m4 ogsid betragte det som en imade-
kommenhed, at der nu er opndet enighed
om, at arbejdsgiverne skal reprasenteres i
arbejdsneevnet, og vi kan stemme for det af
den hgjterede minister stillede eendrings-
forslag herom. Arbejdsgivernes bidrag ud-
gor nu 26 pet. af statens tilskud til ar-
bejdsleshedsunderstottelse. Dette i forbin-
delse med, at en arbejdsgiverrepraesentant
pé flere omréder ville kunne yde en saglig
indsats i nevnets arbejde, f. eks. hvor det
gwlder arbejdskraftens beveegelighed, mé
gore det berettiget, at arbejdsgiverne far
en representant 1 nevnet.

Vi har foresldet, at lovens § 7, stk. 1, 2.
punktum, udgdr, hvilket vil betyde, at
ministeren ikke far mulighed for at nwmgte
anerkendelse af en arbejdsloshedskasse,
hvis den i ovrigh opfylder betingelserne. 84
leenge den nuveerende lov og den nuveerende
opdeling af kasserne eksisterer, som bygger
pa det princip, at ethvert fag ber have sin
egen arbejdsleshedskasse, har vi fundet, at
denne bestemmelse i loven ikke altid har
virket heldig. Vi m4 dog udtale vor tilfreds-
hed med, at den hajterede socialminister i
princippet har godkendt de handelsrejsen-
des kasse, idet vi ikke mener det rimeligt
under det nuvamrende system, at de gamle
kasser skal have forret.

Vi har i konsekvens heraf ansket, at det
nuverende minimumskrav pa 100 med-
lemmer forhojes til 500 medlemmer. Det
vil igen betyde i henhold til § 8, at en halv
snes kasser, der har mindre end 500 med-
lemmer, ikke kan opretholdes.

Vi har i udvalget faet oplyst, at medlem-
mer i visse kasser, der ikke er medlemmer
af det tilsluttende forbund, betaler betyde-
ligt mere i kontingent end medlemmer, der
bade er medlemmer af kassen og af forbun-
det. Vi kan ikke se det rimelige heri. De
nuveerende administrationsudgifter mé fore-
komme os s rigelige, at der ikke kan veere
saglig basis for ekstra kontingent, og nogen
egentlig straffebestemmelse for ikke at veere
medlem af forbundet har lovgivningen dog
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vist alligevel ikke tilsigtet. Og nér vi nu i
udvalget har faet oplyst, og det stér i be-
teenkningen, at staten endogsi kan teenke
sig at skride til afskedigelse af personale,
der ikke vil indmelde sig i en bestemt ar-
bejdsleshedskasse, sd ma det vel veere sa
meget mere urimeligt, om. vi tolererer, at
der indferes straffebestemmelser for blot
at vere medlem af arbejdsloshedskassen
og ikke tillige af forbundet.

Hvis loviorslaget gennemfores, vil detb
betyde en merudgift for det offentlige pa
14,7 mill. kr. Under henvisning til den al-
mindelige ekonomiske situation i landet og
de okonomiske problemer, som folketinget
for tiden arbejder med, kunne det ogsd
nok pa dette omrade have veeret rimeligt
med storre forhandlingsvilje. En af for-
hojelserne gér ud pa, at refusionen for de
sociale ydelser forhejes fra 80 til 85 pet., 1
hvert fald for visse kassers vedkommende.
For 2 ar siden var folketinget enigt om at
ansmtte refusionsprocenten til 80, og da
kassernes formuer, s& vidt jeg ved, har
passeret den halve milliard kroner, er det
jo ikke serlig nedstedte, man her forhgjer
statsydelserne til. ‘ C

Den nuvarende lov indeholder bestem-
melse om 6 karensdage. Loven forudszetter,
at der skal veere 6 karensdage, hver gang et
medlem er arbejdsles, men alle kasser har
i henhold til loven fiet en dispensation, s&
medlemmerne kun gér 6 karensdage én
gang om &ret. Dette foreslis nu nedsat til
3 dage, og det vil, s& vidt jeg kan forsta,
betyde, at disse dispensationer opretholdes.
Det vil altsd sige, at f. eks. en bygnings-
handvaerker, der i virkeligheden har en god
arslon, men som mé regne med mnogen
seesonarbejdsleshed, bortset fra 3 dage én
gang om aret skal veere berettiget til of-
fentlig stotte fra den forste dag, han er
ledig. Vi har ikke taget afstand fra, at folk, .
der virkelig er arbejdsledige, skal have mu-
lighed for at blive forserget gennem ar-
bejdsleshedskasser, det er det, vi har kas-
serne til; men vi finder det ikke rimeligt,
at enhver selvrisiko skal fjernes fra med-
lemmerne.

Reguleringsbestemmelserne fremover byg-
ger pa det princip, at de aktuelle lonninger
skal leegges til grund for understottelsessat-
sernes regulering, det vil sige, at lenglid-
ningen tages med ind som reguleringsfak-
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tor. Vi finder, at det er et uheldigt princip
at indfere i lovgivaingen.

Vi kan — naturligvis, har jeg maske lov
at sige — ikke stemme for sendringsforsla-
gene fra socialistisk folkeparti, men anbe-
faler at stemme for de af venstre og de kon-
servative stillede eendringsforslag. Man vil
formodentlig i gvrigt kunne forsta, efter det
jeg her har sagt, at det konservative folke-
parti ikke vil veere i stand til at medvirke
til lovforslagets gennemferelse, medmindre
vore sendringsforslag bliver vedtaget.

Aage Togh: P3a det radikale venstres
vegne skal jeg anbefale, at man stemmer for
det sendringsforslag, der er stillet af mini-
steren og tiltradt af hele udvalget, nemlig
nr. 11, og stemmer imod alle de andre @n-
dringsforslag fra nr. 1 til 10.

Det eerede medlem hr. Asger Jensen gav
udtryk for, at jeg under forhandlingerne
havde veeret forhandlingsvillig, og det tak-
ker jeg for. Jeg kan sige tak i lige made.
Det har i det hele taget veeret gledeligt,
at der var stor forhandlingsvilje i udvalget.
At det ikke lykkedes at komme til et bredt
forlig, beklager jeg, men det gjorde det nu
ikke.

Jeg vil gerne benytte lejligheden til at
takke den hojteerede minister, fordi mini-
steren til bet@nkningen afgav en bemserk-
ning, som jeg i virkeligheden anser for at
veere det vigtigste af det, der skete i for-
bindelse med forhandlingerne. Jeg vil gerne
citere, hvad den hgjterede minister her
siger:

»Arbejds- og socialministeren har pa
- denne baggrund over for udvalget er-
klzeret sig rede til i tilslutning til de nu
foreslaede sendringer i arbejdsanvisnings-
loven at fremskynde en sagkyndig under-
sogelse af, om den danske arbejdsanvis-
ningsstruktur, funktioner og virkemidler
er tidssvarende.”

Det vil altsa sige, at den hejterede social-
minister over for udvalget og 1 overens-
stemmelse med hele udvalget har givet til-
sagn om, at alle problemer, der star i for-
bindelse med arbejdsanvisningen, vil blive
taget op til undersegelse.

Jeg ville meget gerne have haft en tilfojelse
—jeg ved ikke, om vi kan n4 at {4 den endnu
—idet jeg kunne enske, at ministeren gav det
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samme tilsagn med hensyn til arbejdsles-
hedskasserne. Der er jo nemlig ikke spor
af tvivl om, at den struktur, arbejdsles-
hedskasserne har i dag, ikke kan opret-
holdes. Det er i hej grad pa tide, synes jeg,
at arbejdsloshedskassernes folk selv bliver
opmeerksom péd det, s de kan vere med
til at gennemfore den wndring, der m4 ind-
fores i den kommende tid. Jeg erkender
selviolgelig, at arbejdsleshedskasserne har
gjort overméde meget godt i den tid, de
har eksisteret. De har lost en stor opgave
pé en smuk made, men det kan ikke neegtes,
at efterhdnden som wudviklingen skrider
frem, er det helt upraktisk at have den
opdeling, vi har i dag. Det kan ikke vere
rimeligt, at” arbejdsm@mndene, der dog vel
repracsenterer den darligst lennede del af
danske arbejdere, skal betale 250-300 kr.
om aret til deres arbejdsleshedskasse, me-
dens f. eks. de langt mere velhavende smede
kan ngjes med at betale en brekdel heraf.
Der ma efter mit sken findes frem til et
grundlag, hvor der er mere solidaritet de
forskellige kasser imellem. Det kan, s& vidt
jeg kan se, heller ikke veere rimeligt, at vi
har den ordning i dag, at man nu tvinger
DSBs chaufforer til at veere medlemmer af
Arbejdsmeendenes Arbejdsleshedskasse; de
kunne vel i og for sig med lige s4 stor ret
veere medlemmer af smedenes arbejdsles-
hedskasse, og s& slap de et par hundrede
kroner billigere.

Her er en lang rekke spergsmil, der
virkelig er penge i for den enkelte, og som vi
mé tage op til overvejelse, ogjeg ville der-
for veere glad for, om den hgjterede social-
minister ville streekke sig s& vidt, at han
ville sige, at ud over at undersege arbejds-
anvisningen ville han ogsd undersege ar-
bejdsleshedskassernes opbygning og struk-
tur. Jeg tror nemlig ikke, vi klarer det ved
at gennemfere de @mndringer, som venstre
og de konservative foresldr, om, at en kasse
mé ikke have under 500 medlemmer. Det
laser ikke problemet. Vi vil komme af med
en halv snes kasser,. men si sker der ikke
mere. At foreskrive, at socialministeren ikke
mé skenne over, om der er grund til at op-
rette en kasse, synes jeg heller ikke loser
noget problem. Der skal en dybere under-
spgelse til, og den héber jeg vil komme.

Rent principielt vil jeg gerne sige for mit
vedkommende, at jeg vil streekke mig vids,
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83 lenge det drejer sig om at give under-
stottelse til dem, der uden egen skyld er
ledige. Folk skal ikke sultes til at ga i ar-
bejde her i dette land, hvis der ikke kan
skaffes arbejde til dem. Men pa den anden side
vil jeg veere lige s8 ivrig for, at det arbejde,
der findes, skal udferes, s vidt det er mu-
ligt, selv om det ikke er inden for deres fag.

Jeg er heller ikke nogen stor tilhenger
af p4 et tidspunkt, da kasserne ligger med
en halv milliard i formue, 84 at overfere
penge fra staten til kasserne. Det kommer
nemlig ikke medlemmerne til gode. Ar-
bejdsloshedskasserne har penge nok nu til
at bestride de udgifter, de vil komme ud
for, og derfor vil man kunne forstd — det
er 1 hvert fald det, jeg gerne vil give udtryk
for — at jeg vil veere villig til yderligere
forhandling mellem anden og tredje be-
handling, hvis det kunne lykkes at finde
frem til et bredere grundlag, navnlig med
det formal at £ en generel strukturendring
med hensyn til arbejdsloshedskasserne, en
struktur, der passer bedre til de nye for-
hold, vi gér ind til at arbejde under.

Chr. Madsen: Som det fremgar af betaenk-
ningen, har vi stillet to beskedne sendrings-
forslag. Det wmrede medlem hr. Sgren An-
dersen fra venstre sagde, at disse forslag
kunne betegnes som en slags overbuds-
politik. Det kommer ikke bag pad mig, det
havde jeg ventet p4 forhénd at man ville
sige; men jeg havde egentlig ikke ventet, at
wrede medlemmer fra partier, der stiller
forslag om, at landbruget skal have under-
stottelse af en helt anden storrelsesorden,
ikke vil erkende, at ndr man er uforskyldt
arbejdslgs, m& man have ret til under-
stottelse, ret til fuld erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste. Men sddan kan det altsd
gd; jeg havde troet, man heridet hgje ting
var ferdig med at komme med sadanne
udtalelser om overbudspolitik, nér der stilles
endringsforslag til foreliggende lovforslag.

I wmndringsforslag nr. 5 foresldr vi, ab
dagpengesatserne skal forhgjes fra 19 kr.
til 21 kr. for forsergere, til 14 kr. 10 ore
for ikke-forsgrgere og til 17 kr. for ikke-
forsergere med mindst 8 &rs medlemstid.
Det er altsd det, man betragter som over-
budspolitik. Jeg har sagt det i udvalget og
vil sige det igen her: ved den ny arbejds-
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lgshedslov i 1960 fik man en del skevheder
rettet og fik en nogenlunde god lovgivning.
Under udvalgsbehandlingen, der foregik
dengang, fandt man jo frem til tal, der ud-
trykkelig viste, at fra 1946 til 19568 var
understottelsen kommet i et forfeerdende
misforhold til den almindelige indtaegt. Der
var mange procents forskel, og jeg tror, de
fleste partier dengang erkendte, at denne
forskel skulle udlignes. Nu ser det altsa ud
til, at hvis man ikke forhgjer dagpenge-
satsen op til de 21 kr., som vi her foreslar,
vil man komme i en lignende situation, for
der er sket det fra 1. april 1960 til 1. april
1962, at gennemsnitsindtwgterne, det, ar-
bejdsdirektoren skal beregne som 4/;-greense
og 2/5-greense, som i 1960 var 30 kr. pr. dag, er
steget til i 1962 37 kr. 20 gre pr. dag. Det
vil sige, at der er 24 pot. stigning i lebet
af de 2 &r, en stigning, som de arbejdslese
ingen erstatning har faet for, og en stigning,
som der antagelig slet ikke er regnet med
i lovforslaget, og hvis man ikke fir den
stigning fastlagt 1 de dagpengesatser, der
skal std i lovforslaget, vil det sige, at de
arbejdslgse bliver ringere stillet i 1962, end
de var i 1960. En sddan forringelse kan vi na-
turligvis ikke g& med til. Udgangspunktet for
dagpengene ma vere sidan, at man kan se
med nogenlunde ro pd en sadan udvikling
fremover, at de arbejdsleses indtaegtsforhold
i forhold til den evrige befolknings indtegter
er rimelige. :

Vi stiller ogsd @ndringsforslag nr. 9 om,
at maksimalgreensen for huslejehjalpen skal
veere 260 kr. i stedet for 164 kr., og det gor
vi med en begrundelse, som vi mener kan
holde. Der sker jo det, at huslejen stiger
pd grund af bolig- og jordspekulation, og
denne huslejestigning skulle de, der kommer
ud i arbejdsleshed, ikke betale, for sa vil de
blive meget ringere stillet i de omrader,
hvor boligpriserne er steget i de &r, der er
géet. Derfor mener vi, det er velbegrundet
at stille forslag om et maksimum pé 260 kr.
Vi vil endda g meget videre. Vi vil gi sd
vidt, at huslejen simpelt hen skal betales for
en mand, der er ledig. Men vi er klar over,
at det ville vaere for stort et spring og ogsé
ville mode meget stor modstand.

Nar vi har heftet os ved de to ting i lov-
forslaget, har vi gjort det, fordi man taler
meget om, at der er rig beskeeftigelse her i
landet. Og det er der jo i forhold til &rene
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for i tiden. Men der er dog en vis arbejdslos-
hed i de fleste omrader. De fleste amter i
Jylland har bade i 1960 og i 1961 haft
arbejdsleshedsprocenter mellem 11 og 20 som
arsgennemsnit, det vil sige, at der endnu er
mange mennesker, der m4 regne med, at
deres indtegt skal bestd for en vesentlig del
af arbejdsloshedsunderstottelse, og hvis man
ikke vil sgrge for dem nu, si vil der veare
stor risiko for, at disse mennesker i den
nermestefifremtid fvil jblive meget ringere
stillet end for, for det kan vel ikke udeluk-
kes, at man kommer til at std over for en
stigende arbejdslgshed. Det, man foretager
i det heje ting i retning af forligsbestree-
belser om omseetningsafgift, tyder pa, at ar-
bejdslesheden vil komme til at stige . . .

F¥ormanden: Jeg henstiller, at samtalerne
1 salen fores mere sagte.

Chr. Madsen: . . . og de mennesker, der
kommer ud i en periodisk arbejdsleshed af
den &rsag, kan man ikke med rette sige skal
bsere udgifterne derved. De arbejdslese
kunne med rette sige, at det er en padtvungen
situation, en situation, som de m4a have fuld
erstatning for.

Jeg sagde ved ferste behandling, at nar
man skal vurdere arbejdsleshedslovgivnin-
gen her i landet, ma man se pa, hvordan det
ligger andre steder, og jeg sagde, at vi pa
dette omrade var ved at komme bag efter
andre lande. Den hojteerede socialminister
bad mig undersege forholdene endnu en gang,
fordi han ikke rigtig troede pa det.

Jeg har skrevet til Sverige og fiet nogle
love og vedtwgter derfra, og deres arbets-
férmedling, som de kalder det, viser jo, at
man i nogle &r har ydet dagpengeunder-
stottelser pa 19 kr. og dertil 2 kr. pr. barn
plus et hustrutilleg p4 2 kr.; i henhold til
andre love fir man huslejetilskud p& op
mod 1080 kr. om &ret, og dette husleje-
tilskud tilfalder dem, der har sm4 indtegter
og familier med mange bern. Hertil kommer,
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at dagpengene, som man yder i Sverige, er
skattefri. Disse bestemmelser med hensyn
til dagpengene skal reguleres og er antagelig
reguleret, for der stér i deres ,stadgar®, at
de skal reguleres fra 1. januar 1962. Det viser
jo tydeligt og klart, at lande, som vi gerne
vil sammenlignes med, er foran os, og at vor
arbejdsleshedslovgivning ikke felger med.
De understottelser, der betales i Danmark i
gjeblikket, er for sma.

Det wrede medlem hr. Bladt siger, at
arbejdsleshedskasserne ikke havde henvends
sig til udvalget, og derfor matte man gd ud
fra, at arbejdsleshedsundersteottelserne var
tilfredsstillende. Man kan vel ikke med rette
drage en sddan konklusion. Enhver, der ved,
hvor stor arbejdsleshedsunderstottelsen er,
og enhver, der star over for at kunne komme
ud i ledighed, ved jo pa forhénd, at disse
arbejdsleshedsunderstottelser neesten ikke
er til at eksistere for. Derfor m4 man vel
se pa understottelserne ogsé ud fra det
sammenligningsgrundlag, som jeg her har
fremdraget, og nér man i andre skandinavi-
ske lande har sterre tempo pé for at f& en
mere moderne arbejdsleshedslovgivning, sa
bliver vi vel ogsé nedt til at se pa arbejds-
lgshedslovgivningen med andre gjne end
tidligere. '

Der er jo god beskaftigelse her i landet,
der er muligheder for at gennemfore arbejds-
lgshedslove, som man ikke har kunnet gen-
nemfgre for. Statens udgifter til arbejdslas-
hedskasserne har veeret meget sterkt fal-
dende i arene, der er giet, og hvis man farer
en konsekvent politik, der gar ud pi at
bibeholde beskaftigelsen og stadig vek
fremskaffe mere beskaftigelse, vil det jo i
realiteten sige, at udgifterne til arbejdslos-
hedslovgivningen bliver mindre og mindre.
Men der er desveerre tegn, der tyder pa, at
der kan komme en stigende arbejdsleshed.
Jeg har allerede omtalt omsetningsafgiften,
men der er ogsd tegn pa, at jo lengere man
kommer i forhandlingerne med hensyn til at
gd ind i eller holde sig uden for de seks, des
merkere bliver udsigten til stigende arbejds-
loshed. Derfor mener vi, at det er meget
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negdvendigt, at man far understottelsessat-

serne forhgjet, og i denne forbindelse vil jeg
gerne rette det spergsmal til den hgjteerede
socialminister: har man teenkt pd, hvad der
vil ske med arbejdsleshedsunderstottelserne,
nar omswtningsafgiften er gennemfort?
Skal de, der gir i lengere tid arbejdslese,
bere alle de udgifter, som omssetnings-
skatten medforer, eller har den hojteerede
socialminister allerede pd nuveerende tids-
punkt planer om, at understottelsessatserne
kan forhgjes, samtidig med eller efter at
man har gennemfort omsstningsafgiften?
Med disse bemerkninger vil jeg anbefale
vore endringsforslag, og jeg kan meddele,
at vi ikke kan stemme for de af venstre og
de konservative stillede sendringsforslag. -

Grendahl: Uanset at vi som udtalt ved
forste behandling ikke kan stotte loviorsla-
get, vil jeg alligevel ved denne lejlighed
fremfare nogle bemsrkninger om udvalgs-
arbejdet. At den hgjterede minister er enig
med udvalget i det principielle synspunkt,
at jo mere arbejdsleshedsforsikringssyste-
met udbygges, des vigtigere vil det veere at
sikre sig storst mulig effektivitet i arbejds-
anvisningen, m4 hilses med tilfredshed, og
ministerens lofte om en sagkyndig under-
sogelse af, om vor arbejdsanvisning i sin
opbygning og funktion er tidssvarende, kan
formodentlig fore til resultater, der vil veere
verdifulde for arbejdsmarkedet og penge-
besparende for staten.

De af venstre og de konservative stillede
sendringsforslag, som forekommer os helb
indlysende, kan vi stotte, da de i hvert fald
tilsigter at fore lovforslaget i den efter vor
opfattelse rigtige retning.

Af bilag til underbilag i betenkningen
fremgar det, at af de adspurgte 37 grupper,
der er omfattet af statens overenskomster,
er der 8, der i realiteten har bundet sig til
kun at ansette medlemmer af en fagfor-
ening. Finder den hgjterede minister, at
en sddan favorisering og dermed udeluk-
kelse af alle andre vedrerende statsinstitu-
tioners overenskomster er forenelig med
dnden i et demokratisk samfund? Der for-
semmes jo sjeldent nogen lejlighed her-
hjemme til ikke temmelig hejlydt at rose os
af, at vi er et sddant samfund; ministerens
eget parti har jo oven i kebet det demokra-
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tiske som partiskilt. Mon tiden ikke skulle
veere moden til, at sporgsmalet om arbejds-
logshedsforsikringerne og understottelserne
helt udgik som en statsopgave og pé for-
sikringsbasis blev lagt over pd LOs sterke
skuldre i samarbejde med Arbejdsgiver-
foreningen og vel at mmerke derfra blev
overfort til en organisation, der var fuld-
steendig uafheengig af de to organisationer?
Statens opgave i den forbindelse skulle si
indskreenke sig til at treede hjeelpende til

| 1 ekstraordinsere krisesituationer. Skulle der

ikke veere en praktisk mulighed for, at der
kunne oprettes én og kun én’landsomfat-
tende - arbejdsloshedskasse, der omfattede
samtlige fag og med ligelig og selvialgelig
adgang, enten vedkommende var.i fag-
forening eller ej,0g med samme kontingent
for alle og selvislgelig med den mest in-
time kontakt med arbejdsanvisningen? I
84 tilfelde er jeg overbevist om, at en
sddan forenklet organisering og administra-
tion kunne spare staten og de to organisa-
tioner mange penge og samtidig swmtte en
stopper for den usmagelige konkurrence, ja,
faktisk krig pé4 kniven, der nu er kasserne
imellem, og desuden kunne afskaffe den
ganske urimelige forskel, der nu er pa de
enkelte arbejderes arbejdsleshedskontin-
gent.

Socialministeren (Bundvad): Jeg vil gerne
tillade. mig at gere nogle bemerkninger i
anledning af dels udvalgsindstillingen, dels
de bemsrkninger, som ordfgrerne har gjort.

Forst vil jeg sige til det srede medlem
hr. Chr. Madsen, at man ikke umiddelbart
kan sammenligne de danske og svenske un-
derstottelsessatser, for man ma jo i et land
stille understottelsessatsen 1 forhold til den
lon, man opndr i det pigeldende land, og
som bekendt er de svenske lonninger hojere
end de danske, ligesom den svenske social-
forsorg pa flere punkter er gunstigere end
den danske. Den afgorende forskel i forhold
til den svenske arbejdslgshedsforsikring og
arbejdsformidling er dog den, at man
kun opnér de relativt gunstige vilkér, som
det @rede medlem hr. Chr.}Madsen omtalte
— jeg fojer til, at jeg ikke har naet at kon-
trollere dem — pé ‘den betingelse, at man
underkaster sig arbejdsformidlingen fuldt
ud, det vil sige, at man kan flyttes fra det
ene sted i landet til det andet, man kan
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blive flyttet fra det ene fag til det andet,
man er ikke selv herre over, om man vil
pé skovarbejde om vinteren, eller hvad det
end matte veere for en beskeftigelse man
henvises til, og det er jo noget meget cen-
tralt, for i en sddan situation kan en offent-
lig arbejdsformidling langt bedre styre tin-
gene end i de tilfwelde, vi stdr over for, og
det er bl. a. ogsd en af &rsagerne til, at vi
mé til at se p& vort eget system.

M3 jeg sige til det serede medlem hr. Chr.
Madsen, at jeg tror ikke, det vil vere rig-
tigh i ojeblikket at vedtage det forslag
om forhejede understottelsessatser, som er
stillet af det wmrede medlem. Forslaget vil
koste 20 mill. kr. mere end regeringsfor-
slaget, og det er for staten eller det offent-
lige 8,1 mill. kr. mere, og man ved jo, at
man drefter p4 alle andre leder, hvordan
vi skal prove pd, om vi kan undgd nye ud-
gifter. Endvidere vil det for kasserne koste
11,9 mill. kr., og det bliver ganske over-
vejende Arbejdsmandenes Arbejdslesheds-
kasse, som kommer til at betale disse 11,9
mill. kr. Det betyder igen, at vi formentlig
ikke vil kunne pilegge den pagwldende
kasse denne udgift, uden at kassen ma gen-
nemfere kontingentforhgjelser, og kontin-
gentet i det fag er jo ret stort i forvejen;
det burde det srede medlem Chr. Madsen
_ nok tenke pa.

Det erede medlem hr. Asger Jensen
nevnede serlig de problemer, der var med
administrationsudgifterne. Ved 1958-loven
fik vi det ordnet siledes, at kasserne selv
skal udrede alle administrationsudgifterne.
De kan ikke komme til nogen offentlig myn-
dighed og udbede sig refusion hverken helt,
halvt eller delvis for administrationsudgif-
terne. De skal betale dem selv, og det be-
tyder, at de naturligt er interesseret i at
holde deres administrationsudgifter s langt
nede, som de nu engang kan.

Yderligere har kasserne foruden at veare
organ for forsikringen ogsi den funktion at
vere organ for anvisningsmyndighederne,
og de deltager sammen med arbejdsgiverne
1 en ret betydelig arbejdsanvisning. Dertil
kommer endelig, at hvis man regner sine
administrationsudgifter ud i en tid, hvor
der er en meget, meget lav arbejdsles-
hed, vil disse blive forholdsvis store; man
kan imidlertid ikke likvidere et forsikrings-
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apparat, bare fordi det i gjeblikket er ret
bekosteligt. Jeg ved ikke, om nogen har
teenkt den tanke, at hvis der ikke havde
veeret ildebrand et stykke tid, s& skulle
man opheeve alt, hvad der hedder admini-
strationsudgifter ved brandforsikringen. Det
gdr da vist ikke. Man skal sikre sig, at man
har en baggrund for det arbejde, man er
sat til at udfore.

M4 jeg sige et par bemeerkninger om de
eendringsforslag, som partiet venstre og det
konservative folkeparti har stillet. in-
dringsforslagene nr. 1 og 2 drejer sig om be-
tingelserne og principperne for anerkendelse
af nye arbejdsleshedskasser. Efter den gewl-
dende ordning er det som bekendt princi-
pielt séledes, at enhver arbejdslesheds-
kasse har ret til at & offentlig anerkendelse
og ogsd den dermed forbundne stotte fra
det offentlige, nir den opfylder de alminde-
lige forskrifter for en arbejdsloshedskasse.
Efter lovens § 7, stk. 1, 2. punktum, geelder
der kun den begrensning heri, at ministeren
i overensstemmelse med indstillingen fra
arbejdsneevnet kan nwmgte anerkendelse af
en ny fagligt eller stedligt begreenset kasse,
safremt der for vedkommende faglige eller
stedlige omrdde allerede findes en aner-
kendt arbejdsloshedskasse. Det er altsa
denne begrensning, som udvalgets mindre-
tal nu foresldr ophamvet.

Da forslagsstillerne ved flere lejligheder
har foretaget angreb p4 denne speerreregel
og sporgsmélet gang pd gang har veeret til
debat i det heje ting, skal jeg indskrenke
mig til pa ny at fastsl, at en ophwvelse af
bestemmelsen mé befrygtes at medfere op-
rettelse af talrige mindre kasser. Det er jo
klart, at persongrupper, som ikke mener at
have nogen seerlig ledighedsrisiko, har en
veesentlig ekonomisk interesse i at & op-
rettet en serlig kasse. En saddan udvikling
ville imidlertid veere en forflygtigelse af hele
forsikringsprincippet, som arbejdslesheds-
loven er bygget op pé, og som naturligt
gar ud pa, at de gode liv md veere med til
at betale for de mindre gode, og det er
hovedpunktet i den sag.

Jeg vil gerne foje til, at reglerne i § 7
ikke ber benyttes til i ethvert tilfwlde at
gd imod anerkendelse af nye kasser. Den
ansvarlige minister méd naturligvis legge
overordentlig stor veegt p4d den indstilling,
som kommer fra arbejdsnmvnet, og hvis



4981

[Socialministeren.]
indstillingen er enstemmig fra nevneb, ma
ministeren folge denne indstilling. Hvis den
derimod ikke er enstemmig, er ministeren
frieve stillet; og som det vist er det wrede
medlem bekendt, har der foreligget tilfzelde
af den art, hvor jeg har foretaget anerken-
delse pa trods af flertallets indstilling.

Hindringsforslag nr. 2 angdr spergsmalet
om, hvorvidt der skal vare 100 eller 500
medlemmer. Det er jo da nok en sag, man
kunne drefte, hvis det var et forslag, der
stod alene; men som venstre og de konser-
vative har stillet det op, star det jo sammen
med @ndringsforslag nr. 1 og géir altsd ud
p4 en ubetinget godkendelse af den pagel-
dende kasse 1 hvert enkelt tilfmlde, hvis
den opnar 500 medlemmer. Jeg ved ikke,
om man har tenkt over den konsekvens,
det kan f& for forsikringssystemet. Hn
hurtig udregning vil sige os, at hvis mini-
steren ubetinget skal godkende det, hver
gang 500 samler sig og forlanger en arbejds-
Ioshedskasse, kan vi 1 lobet af kort tid f&
1500 arbejdsloshedskasser her i landet. Det
er vel ikke det, der er meningen. Hvis man
har tenkt sig at foretage en stramning og
sortering, kan man drefte, om tallet skal
veere 500 eller 1 000, eller hvad det nu skal
vere, men den anden betingelse ma geelde
ved siden af.

I endringsforslag nr. 3 foreslds det, at
medlemsbidraget skal veere ens for kassens
medlemmer, hvad enten de tillige er med-
lemmer af vedkommende faglige organisa-
tion eller ej. Som anfert i betenkningen
indeholder arbejdsleshedsloven ingen regler
om dette forhold, og det er ogsi blevet
understreget her, men hjemmelen for at
kreeve hojere bidrag af de medlemmer, der
ikke er medlemmer af den faglige organisa-
tion, findes i arbejdsnwvnets godkendte
menstervedtegt. Det forhgjede bidrag kan
ikke udgere mere end 33'/; pect., medens
det tidligere kunne komme helt op pa 75
til 100 pet. af det normale bidrag.

Det sporgsmal, om man skulle opkrave
et sddant ekstra kontingent for dem, der
ikke var medlemmer af den faglige organi-
sation, har veeret undersogt ganske noje. I
1941 nedsatte den daveerende regering et
udvalg vedrerende den sociale lovgivning.
Det pagwmldende udvalg bestod af 5 rege-
ringsmedlemmer samt repreesentanter for
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socialdemokratiet, partiet venstre, det kon-
servative folkeparti, det radikale venstre og
Danmarks retsforbund, Dansk Arbejds-
giverforening og arbejdsloshedskasserne. Ud-
valget afgav beteenkning i 1942, og vedre-
rende. det problem, der her er diskuteret,
nemlig det forhgjede medlemsbidrag, sagde
man noget, som_ har interesse for os i dag,
og jeg beder om den hgjterede formands
tilladelse til et kort citat:

,»Udvalget finder, at deltagelse i ad-
ministrationsudgifterne kun kan dakke
en ringe del af forhgjelsen.” :
Altsg det vil sige: man legger ikke af-

gorende vegt pd administrationsudgiften.
Videre siger man:
»Udvalget m4 imidlertid erkende, at
den omstendighed, at 'den her omhand-
lede gruppe af medlemmer i modsetning
til de ovrige kan indtreede i og udtreede
af forsikringen efter eget forgodtbefin-
dende og saledes kan unddrage arbejds-
lgshedskasserne medlemsbidraget 1 ar-
bejdsperioder, hvor-de netop burde be-
tale det, begrunder en rimelig forhojelse
af bidraget. Man ville imidlertid 1 si
henseende finde, at greensen burde settes
ved en forhgjelse pa 33'/; pot. Arbejds-
og socialministeren har erkleret sig villig
til at foranledige, at kontingentet for de
medlemmer af anerkendte arbejdsles-
hedskasser, som ikke star tilsluttet ved-
kommende faglige organisation, ikke sat-
tes til mere end 33'/, pet. over kontin-
gentet for kassernes ovrige medlemmer,
og udvalget finder herefter ikke, at der
er grundlag for at foresla optaget nogen
bestemmelse i loven om dette forhold.*
Altsd det ligger her ganske klart, og jeg
skal ikke g meget i enkeltheder, men kun
fastsld, at standardvedtegterne indeholder
bestemmelsen, og at disse standardved-
teegter med mellemrum har veeret il re-
vision. Sidst har de veret forhandlet i
arbejdsnevnet 1 1959, altsd for ca. 2 &r
siden, hvor ogsi bestemmelsen om de 33/,
pet. blev enstemmigt godkendt af repree-
sentanter for bade venstre og dekonservative.

ZAndringsforslag nr. 4 gir ud pa, at den
refusion pa 85 pct., som jeg har foresliet,
skal nedswttes til 80 pet. Hertil vil jeg
gerne bemerke, at det ikke er alle kassernes
sociale udgifter, der desekkes med 85 pct.
som her foresliet; det geelder kun de kasser,
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der har haft over 15 dages ledighed i gen-
nemsnit pr. medlem. Som det blev nesvnt
for, er der her ganske serlig tale om Ar-
bejdsmands og Specialarbejder Forbundet,
der tegner sig for 93 pot. af de ansliede
merudgifter. De gvrige 7 pot. fordeler sig
P& andre kasser.

I udvalget har vi diskuteret, hvordan
man skulle se pa det forhold, og om man
kunne sestte det i relation til kassernes for-
mue. Jeg vil da i den anledning gerne
neevne her, at den gode beskaftigelses-
sibuation naturligvis ogsé har bragt kas-
serne den fordel, at de bedre kunne konso-
lidere sig, men ser man pa formuegennem-
snittet pr. 1. marts 1961, er det for samtlige
kasser 661 kr. pr. medlem, men de 10
kasser, som jeg foreslar skal have 85 pet.
refusion af de sociale udgifter, er ikke oppe
pd 661 kr., men nede pi 276 kr. Tager
vi Arbejdsmendenes Arbejdsloshedskasse
alene, vil man se, at den er nede pa 216 kr.
Der er altsa i hoj grad en reel begrundelse
for, at man skal gennemfore den forhojelse,
jeg har foresliet.

Hvad angér spergsmalet om, hvilken
reguleringsfaktor man skal anvende frem-
over, om man skal bruge pristallet, hvorefter
ministeren med mellemrum skal foresl
forhgjelser, fordi lonningerne er steget, eller
forhejelserne skal ske automatisk, skal jeg
ngjes med at sige, at det ikke er mere end
2 4r siden, at folketingets medlemmer en-
stemmigt anerkendte, at nar lonnen var
steget, skulle understottelserne stige til-
svarende, og det vedtog man. Den forskel,
der altsd er mellem det tidligere og det, jeg
nu foresldr, er alene, at vi fremtidig én gang
om &ret ger op, hvor meget lonnen er steget,
og s4 lader understottelsen folge med lonnen
rent automatisk. Jeg finder det helt Tigtigt,
at arbejdsleshedsunderstottelsen, som er en
erstatning for tab af arbejde og lem, star
1 et fast forhold til den lon, man nu engang
kan oppebere.

Jeg tror, jeg skal indskrsenke mig til
disse bemsrkninger, selv om der nok kunne
vaere mere. Men lad mig dog sige om karens-
tiden, at for mig star det sidan, at det nok
principielt var rigtigt, om vi slet ikke havde
nogen karenstid, men det mener jeg ikke,
at tiden er til nu. Vi har gradvis arbejdet
os ned pd de 6 dage, vi har nu, og nu fore-
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slér vi en 3 dages regel. Men jeg gor da op-
merksom pa, at den er fakultativ — eller
valgfri om man vil. Det er ikke noget,
staten patvinger kasserne, de skal selv
veelge, om de vil have det, og hvis de vil,
88 skal de betale for det; i hvert fald over
50 pet. af udgifterne skal kasserne selv
betale.

Derudover skal jeg kun sige, at de pro-
blemer, som er nawvnt i beteenkningens bilag
om answmttelser i staten, vedrerer ikke
arbejdsleshedsloven. Jeg har sagt det i ud-
valget og kan godt gentage det her: vilkarene
for answmttelse i arbejdsforhold fastswtber
man ikke i en arbejdsleshedslov. Arbejds-
loshedsloven drejer sig om vilkdr, nir man
er arbejdsles. Jeg skal gore opmarksom pé,
at de regler, man henviser il i diskussionen,
indeholdes 1 cirkulseret af 1933, Det har man
bygget pa hele tiden siden, og man for-
handler fra statens side ps samme frie vilkar
som andre arbejdsgivere med sin arbejds-
kraft.

Jeg tor méske tillade mig den politiske
bemearkning, at hvis oppositionen mener, at
disse bestemmelser er helt forkastelige og
forkerte, s4 havde der varet god lejlighed
til for den i de mange &r siden 1933, at fa
dem sendret, men det har den ikke gjort.

S84 skal jeg lige foje til, at med hensyn til
anvisningssystemet fremover er jeg meget
tilfreds med, at udvalget bakker det syns-
punkt op, at vi nu skal gennemgs anvis-
ningsproblemerne. Det ligger nu engang
sédan, at trods det, at vi har hoj beskeef-
tigelse og ogsd i visse tilfelde mangel pa
arbejdskraft, har vi i andre omrader af
landet stadig veok ledighed, og det er ikke
rimeligt. Vi m& prove, om ikke vi kan f&
vort system ordnet siledes, at anvisningen
bliver mere effektiv, eventuelt ved hjeelp
af nogen uddannelse af den arbejdskraft,
der skal omskoles il det behov, som
erhvervslivet nu engang har for den. Men
dertil kommer ogss, at hvis Danmark gar
ind i fellesmarkedet, vil der opstd en lang
reekke problemer omkring arbejdskraftens
beveegelighed, som vi i hgj grad er nadt til
at tage 1 betragtning, og derfor tror jeg,
vi skal swtte denne undersegelse i gang.

Til allersidst vil jeg sige til det serede
medlem hr. Aage Fogh, som sperger mig,
om jeg mellem anden og tredje behandling
vil give tilsagn om, at vi allerede nu begyn-
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der at foretage en undersggelse vedrerende
en strukturendring af arbejdsleshedskas-
serne, ab jeg iklke mener, tiden er moden
til det. Vi havde jo en kommission siddende
fra 1953 til 1957-58, og den kunne ingen
vegne komme. Der var politiske reprasen-
tanter, der var kassereprasentanter, og der
var sagkyndige. 8& blev det taget fra kom-
missionen, og man gik herover 1 folketinget
og filt endelig langt om leenge det forslag,
vi nu har som lov, arbejdet igennem og ved-
taget. Jeg mener, at denne lov mé virke i
nogen tid, for man tenker pa at gennem-
fore en nyordning. .

Ellers vil jeg gerne sige, at jeg principielt
er enig med det ®mrede medlem hr. Aage
Fogh i, at der nok mé kunne findes et noget
klogere system end det, vi har nu, hvorefter
de, der har den storste arbejdsleshedsrisiko,
ogsd betaler det storste kontingent, medens
de, der har den mindste risiko, betaler det
mindste kontingent. Der kunne méske teen-
kes mange andre muligheder, men er der
ilcke noget om, at der skal nogen erkendelse
til i de grupper, der skal betale, for det er
til at komme igennem med en nyordning?

Ninn-Hansen: Det har overrasket mig, at
den - hojteerede socialminister vedrorende
vort endringsforslag om bortfald af for-
hojelsen pa 33'/; pet. af kontingentet ikke
har et eneste argument at anfere imod
oppositionens standpunkt, men alligevel
opretholder sin afvisende holdning.

Den hojteerede socialminister henviste til
en betenkning fra 1942, hvori der tales om,
at der skulle veere denne adgang til at for-
hoje kontingenterne for arbejdslesheds-
kassemedlemmer, der ikke ogsé var medlem-
mer af de pageldende fagforbund, under
henvisning til administrationsomkostninger
og arbejdsloshedsrisiko. Det har ikke veeret
muligt for den hojterede socialminister pé
noget tidspunkt at vise, at der var behov
for deekning af administrationsudgifter, og
den hojteerede socialminister kan jo ikke
nojes med at henvise til arbejdslesheds-
risikoen, for den hgjterede minister ved
meget vel, at selv 1 tilfeelde, hvor der ikke
or tale om nogen arbejdsleshedsrisiko, hvor
de pageldende er ansat i staten, hvor de er
forpligtet af en eksklusivbestemmelse, gar
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man op til en tredjedels forhojelse. Den
hojteerede minister har altsd ingen argumen-
ter, men afviser alligevel oppositionens for-
slag.

Nar vi beskeftiger os med spergsmélet,
er det selvfglgelig, fordi vi mener, at det er
uberettiget, at man pélegger medborgere
her i landet et straffekontingent, hvis de
iklce onsker at vere medlemmer af en fag-
forening, og jo darligere de pagwldende er
stillet, jo mere bliver de straffet.

En arbejdsmand skal betale 1 kr. 85 gre
ekstra i strafkontingent, hvis han ikke on-
sker at st& i Arbejdsmendenes Fagforbund.
Det er altsd det, den heje regering ensker
at opretholde. Men vi har ogsd rejst sporgs-
malet, fordi vi — som det er blevet frem-
hevet ved andre lejligheder, nar vi har
droftet denne lovgivning — ensker at mod-
virke de forseg pa organisationstvang, som.
vi ser man sgger at gennemfore. Her er
altsd en made, hvorpd man kan gennem-
fore organisationstvang, og man kan navn-
lig gore det, nir der — som vi ved — findes
forskellige eksklusivbestemmelser, hvoretter
de ansatte er forpligtet til at vere med-
lemmer af en arbejdsleshedskasse. At dette
finder sted inden for det private erhvervs-
liv, vedkommer maske — kan man sige —
i forste omgang ikke det hgje ting; men
det vedkommer det heje ting, hvis deb er
staten, der gar foran i bestrabelsen for
noget, der kan fore og ferer til organisations-
tvang. .

Vi har i udvalget indhentet oplysning om,
hvorvidt der fandtes bestemmelser, hvor-
efter man forpligtede de ansatte inden for
staten til at vere medlemmer af en ar-
bejdsloshedskasse. Som man ser af den af-
givne beteenkning, er det uhyre mange ste-
der, staten forpligter de ansatte dertil —
jeg skal nevne nogle enkelte tilfeelde, der
er optrykt i bilag til underbilag i beteenk-
ningen. Statshospitalerne og vandbygnings-
veesenet: der beskeeftiges fortrinsvis med-
lemmer af en statsanerkendt arbejdslos-
hedskasse, fortrinsvis Arbejdsmeendenes Ar-
bejdsloshedskasse. Generaldirektoratet for
statsbanerne: ved antagelse af -arbejdere
er man enig om, at der fortrinsvis beskaef-
tiges medlemmer af en statsanerkendt ar-
bejdsleshedskasse, dog fortrinsvis af Ar-
bejdsmeendenes Arbejdsloshedskasse. Civil-
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forsvaret: civilforsvarsstyrelsen indgdr pa
fortrinsvis at beskeftige folk, der er med-
lemmer af Bygningssnedkernes Fagfor-
ening; dér tvinger man dem altss ind i
fagforbund, hvis de vil vere ansat i civil-
forsvaret. Statens seruminstitut: serum-
instituttet antager forst og fremmest med-
lemmer af Jord- og Betonarbejdernes Fag-
forening, undtagen hvor denne ikke kan
skaffe den efter instituttets sken kvalifi-
cerede arbejdskraft. Den kgl. gremlandske
handel: arbejderne skal vere medlemmer
af Lager- og Pakhusarbejdernes Forbund.
Handelen giver tilsagn om fortsat kun at
antage arbejdskraft efter samrad med
forbundet. Civilforsvaret: civilforsvarssty-
relsen indgdr pa fortrinsvis at beskeeftige
folk, der er medlemmer af Dansk Smede-
og Maskinarbejderforbunds Arbejdslosheds-
kasse.

Jeg vil tro, at mange af de mennesker —
og det er vel flertallet af befolkningen —
der regner med, at vi har foreningsfrihed,
er overraskede over at f& at vide, at vi har
bestemmelser, der pa den made tvinger folk
ind i en bestemt fagforening eller en bestemt
arbejdsloshedskasse. Der er i udvalget
blevet stillet nogle sporgsmal til den hojt-
@rede socialminister herom.

Da den hojterede socialminister har
henvist andre spergsmal til finansministe-
ren, vil jeg gerne have lov til at stille et par
spergsmal til den hejterede finansminister.
Jeg kan ikke forvente, at den hgjteerede
finansminister kan besvare spergsmalene i
dag, men jeg beder om, at de ms blive
besvaret ved tredje behandling.

Nér det drejer sig om statens ansatbe,
mé man selviglgelig stille sig selv det
spergsmél: hvordan kan det g& til? Er der
nogen hjemmel for p& denne made at tvinge
de ansatte ind i fagforbundene? Vi har faet
at vide, at den eneste hjemmel, der findes,
er den, der er omtalt i svaret pa spergsmal
12, som er optrykt i underbilag i beteenk-
ningen. Man henviser her til statsministe-
riets cirkulerer af 7. juni 1933 og 28. fe-
bruar 1935 — de sikaldte Stauning-cirku-
lerer — hvori det er fastsat, at familie-
forsergere og sddanne, som har forsikret sig
mod arbejdsleshed, fortrinsvis ber komme 1
betragtning ved antagelse af arbejdere til
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alle arbejder, der udferes her i landet for
statens og kommunens regning eller med
tilskud fra stat og kommune.

Jeg tror end ikke, den hejterede justits-
minister vil kunne sige, at der er nogen
som helst mulighed for med dette som hjem-
mel at gennemfore de bestemmelser, jeg
lige har omtalt, hvori man tvinger folk til
at veere medlemmer af bestemte kasser eller
bestemte faglige organisationer. Derfor vil
jeg gerne sporge den hejteerede finans-
minister, om ministeren anser samtlige de
bestemmelser i overenskomster mellem stats-
institutioner og fagforbund, som jeg her
har nwvnt, for at veere i fuld overensstem-
melse med de nwmvnte cirkulserers anvis-
ning.

Jeg vil ogsé gerne sporge den hojteerede
finansminister, hvorledes han mener at
staten og statsinstitutioner vil kunne hevde
disse bestemmelser over for de ansatte.
Mener finansministeren f. eks., at det wvil
veere muligh at kreeve de ansatte afskediget,
hvis de ikke folger disse bestemmelsers
krav om medlemskab af et fagforbund eller
en arbejdsleshedskasse? Disse ting vil vi
gerne have klarhed over pa baggrund af de
overenskomster, der gelder i dag. Vi ved
jo, at disse overenskomster udlgber #il
fordret, og at det derfor vil veere muligt
for staten at opsige overenskomsterne,
hvis der ikke er hjemmel for dem eller
man ikke anser dem for rigtige. Jeg tror,
det er et spergsmél, som vi i allerhgjeste
grad vil vende tilbage til i det haje ting,

Bladt: Jeg har en enkelt bemserkning til
det wrede medlem hr. Chr. Madsen. Jeg
ser ham ikke i gjeblikket, men forhabentlig
horer han, hvad jeg har at sige. J eg har 1
min forste tale ikke sagt, at den omsteen-
dighed, at kasserne ikke har reageret over
for udvalget, var udtryk for, at understot-
telserne var store nok. Det, jeg sagde, var,
at jeg tvivlede pa, at arbejdsleshedskas-
serne var parat til at patage sig foregede
udgifter ud over, hvad regeringens forslag
medferer, ca. 12 mill. kr. Jog ved godt, at
understottelsernes storrelse kan diskuteres,
men jeg ved da i hvert fald ogsd, at nogle
af de understottelsessatser, som det srede
medlem foreslar, vil komme op over de
minimumslgnninger, som vi har pé nogle
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omréader. Det serede medlem hr. Chr. Madsen
er arhejdsmand, det er jeg ogs. Jeg ved
ille, om det esrede medlem har prevet,
hvad det vil sige at veere arbejdsles. Det
har jeg i hvert fald, bade i 20erne og i
30erne, og jeg kan sige, at pa baggrund af
den understottelse, vi fik dengang, er der
sket meget, meget veerdifulde fremskridt og
forbedringer i vor arbej dslgshedslovgivning.
Jeg tror, at nar dette loviorslag kommer til
tredje behandling, vil ogsd det srede med-
lem Chr. Madsen med gleede stemme for de
forbedringer, det indeholder.

Soren Andersen: Det kan ikke neegtes, at
jeg er noget overrasket over, at den hojteerede
minister ikke kunne godtage vore sendrings-
forslag. Jeg synes, de er af en sidan karak-
ter, at de métte kunne nyde fremme.

Hvad angdr vort endringsforslag nr. 1,
mé det vist betragtes som verende et for-
glag, der absolut er behov for, for som
loven administreres nu, er det faktisk
sidan, at nye fag nwmsten iklke kan opstd
og fi deres selvstendige arbejdslesheds-
kagser, lige s& vel som gamle fag nwsten
heller ikke kan forsvinde, selv om der kun
er meget, meget f& af de pageldende ar-
bejdere tilbage.

Med henblik pa fremtiden har vi neesten
bade tryglet og bedt den hojterede minister
om at gi ind 1 et samarbejde om en ratio-
nalisering og en strukturendring; vore
sendringsforslag er i hvert fald at betragte
som en begyndende struktursendring. Vi vil
da meget gerne se videre fremad. Jeg aner-
kender, at der, siden loven om arbejdsles-
hedskasser sidst var fremme til behandling
— med et kommissionsarbejde, der var giet
forud — er sket betydelige forbedringer i
denne lovgivning. Men det er,lige som om
der hele tiden, ogsd dengang, har veeret
noget i retning af et tabu: man métte ikke
rore ved strukturen, selv om den hajterede
ministers parti pd en rekke andre omréader,
bl. a. sygekasselovgivningen, har veret
en ivrig talsmand for strukturendringer.

Med hensyn il de sociale ydelser er det
med nogen forundring, man ser, at der for
en rekke af kasserne skal indferes en
eendret refusionsprocent, navnlig i betragt-
ning af de forskellige kassers formue. Tjener-
forbundets arbejdsloshedskasse har en for-
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mue p& 1460 kr. pr. medlem, spmendenes
har 946 kr., sefyrbedernes 941 kr., sten-
industriens 1812 kr., musikernes 847 kr.;
kristelig fagforening har 1171 kr., gartneri-
arbejderne 374 kr., brolmggerne 938 kr,
arbejdsmeend og specialarbejdere 216 kr.,
og endelig til slut artisterne 3 lr. Man ser 1
og for sig ikke nogen egentlig ned og noget
egentligh behov undtagen for artisternes
vedkommende. Det er derfor med nogen
forundring, man ser ministerens forslag,
ogsd nar man erindrer sig, hvilke forhold
der var til stede, og det, der skete sidst, da
et tilsvarende lovforslag var fremme. Da
var formuen i hvert fald mindre pr. med-
lem, og ikke desto mindre var det rege-
ringspartierne selv, der foranledigede, ab
forslaget blev taget af bordet. Jeg savner
derfor en virkelig argumentation for righig-
heden af det, der her foreslis.

Vi var jo inde pé en droftelse af antagel-
sen af arbejdere, om de var arbejdslesheds-
forsikrede eller ikke-arbejdsloshedsforsik-
rede, altss om de overenskomster, der
gelder for forholdet mellem staten og en
reekke fagforbund. Jeg sagde i mit forste
indleeg, at der ikke var nogen linje deri, og
jeg spurgte den hejterede minister, om
man var sikker pa, at cirkulamret i intet til-
feelde var overtradt. Jeg fik det svar, at
det horte ikke ind under denne lov. Det er
méske rigtigh, men det er et sporgsmal,
som i allerhgjeste grad interesserer, og jeg
vil veere meget interesseret i at here be-
svarelsen pa det spergsmil, som det serede
medlem hr. Ninn-Hansen rettede til den
hojterede finansminister. ‘

Jeg skal i gvrigt ikke forlenge debatten
om lovforslaget, men udtale habet om, at
man vil besinde sig og stemme for vore
sendringsforslag. :

Asger Jengen: Den hejteerede socialmini-
ster argumenterede, som om Vi havde
stillet forslag om helt at afskaffe admini-
strationen af arbejdsloshedskasserne. Det er
der naturligvis ingen, der har gjort eller
har tenkt pi at gere. Det, vi har sagt, er
dette: nu er der vel sket en sidan sndring
Pé arbejdsleshedskasseomridet, at man bar
modernisere kasserne efter den nye tin-
genes tilstand. Der er jo forskel pé helt ab
ophweve en administration og at rationali-
gere den. Vi har i udvalget fiet oplyst, at
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1 en mindre provinsby er der 30 udbetalings-
steder for at udbetale en arbejdslesheds-
understottelse pa, s& vidt jeg husker,
mindre end 6 000 kr. pr. udbetalingssted.
Der er dog et stort spring imellem, om
man helt vil afskaffe en administration, eller
om man vil rationalisere og modernisere
den. Rationalisering og modernisering er
dog vist noget, vi begr veere positivt ind-
stillet over for.

Jeg sagde ogsé i mit forste 1ndlaeg, at jeg
vidste meget vel, at statstilskuddet er
bygget sddan op, at der ikke betales direkte
til administration. Nej, men nar det fore-
slds, at man pa andre omrdder forhgjer
statstilskuddet, saledes som det sker for de
sociale ydelsers vedkommende, fra 80 til
85 pet. — ja, om man s giver tilskuddet
til kasserne pa den ene eller den anden made,
er jo underordnet. Derfor vil jeg heller
ikke tro, at den hgjterede minister vil af-
vise det som et lovgivningsanliggende at
have for gje, at disse kasser kan admini-
streres p& en rimelig made for en rimelig
udgift.

Jeg vil gerne takke det srede medlem
hr. Aage Fogh for de synspunkter, han
gjorde geeldende. Jeg fik newsten det ind-
tryk, at det serede medlem syntes bedst om
vore synspunkter. Jeg fik desveerre ogsé
det indtryk, at det vist ikke vil give sig
udtryk ved stemmeafgivningen. Man ma
vist forstd det sdledes, at hvis det srede
medlem skulle folge sin hjertens mening,
ville han stemme for vore sndringsforslag.
Det ma skyldes andre, uvedkommende
grunde, hvis det ikke sker., Ogsé det mrede
medlem har vedrgrende strukturrationali-
seringen veeret aktiv, veeret medinteresseret.
Jeg tror, at det gemlder for det srede med-
lem, som det gwmlder for mig, at det @rede
medlem har ingen lyst til at foresld en
kommission, navnlig ikke en kommission
bestdende af arbejdsleshedskasserepreesen-
tanter, for vi tror ikke, det kan lase pro-
blemerne, men vi er ganske sikre pa, at der
kan findes en udvej for en forenkling af
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administrationsapparatet. Det var heller
ikke nogen ubetydelig tilslutning, der var
hertil i udvalget. Jeg skal ikke her komme
ind p& at rebe enkeltheder fra udvalgets
arbejde, men det var repressentanter fra
mange partier, der sagde, at det tidspunkst
mé nerme sig, hvor vi skal tage detbe
arbejde op.

M3 jeg s& endelig som svar pi den
hojteerede ministers spergsmél om, hvor-
vidt vort eendringsforslag om at forheje
minimumsantallet af medlemmer fra 100
til 500 kunne std alene, sige, at det er for-
anlediget af vort endringsforslag nr. 1,
men pa den givne foranledning vil jeg sige,
at dette spergsmal vil vi gerne forhandle
om under udvalgsmederne mellem anden
og tredje. behandling. Jeg mener for mit
vedkommende, at endringsforslaget kan
std alene, men naturligvis ogsd saledes at
§ 8 opretholdes i sin fulde ordlyd. Det wvil
sige, at det ogsd ma f&4 konsekvenser for
den halve snes kasser, som i dag har min-
dre end 500 medlemmer. Man kan si for-
handle om en overgangstid, siledes at de
kan indrette sig, men et sidant forslags
vedtagelse vil betyde en begyndende struk-
tureendring, idet de mindste kasser nemlig
fjernes.

Hvis man har vilje fra regeringens side,
fra den hejterede ministers side, til virke-
lig at tage fat p& denne opgave, er vi fra
vor side rede.

Aage Fogh: Jeg takker for den velvilje,
den hgjteerede minister har vist med hensyn
til en undersggelse af arbejdsanvisningen,
men jeg vil gerne pa grundlag af ministerens
bemerkninger sige folgende.

Af den hgjteerede ministers svar til re-
preesentanten for socialistisk folkeparti for-
stod jeg, at den hejterede minister sagde
om understottelserne i Sverige, at man skal
huske pé, at arbejdsformidlingen i Sverige
er lagt til rette p4 en helt anden made end
herhjemme, og derfor kan man give en
hejere understottelse derovre, men si mé
arbejderne til gengeeld tage arbejde, hvor
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det findes, og i hvilket fag det findes. Hvis
jeg har forstdet ministeren rigtigt, er det
en udtalelse, jeg gerne vil fremhwve, for
jeg synes, den har meegtig interesse. Hvis
det er rigtigt, at det er sadan i Sverige, at
arbejderne mé flytte derhen, hvor arbejdet
findes, og at de ma tage det i de fag, hvor
det findes, m4a jeg sige: teenk, hvis vi havde
det sddan herhjemme, at de gamle, dygtige
murerarbejdsmeend, der gar rundt omkring
pé byggepladserne, kunne fa lov til at stable
de byggeklodser op, man nu bruger. Jeg
bor pa et sted i Roskilde, hvor der bygges
umadelig meget, og jeg har det indtryk,
at jeg godt kunne patage mig at legge de
store klodser op, der benyttes i det mo-
derne utraditionelle byggeri, men jeg har
ogsd det indtryk, at det er de faglerte
murersvende, der fir lov dertil, murerar-
bejdsmeendene rgrer ikke ved dem. Teenk,
om man kunne gennemfere den ordning
herhjemme, at dette arbejde kunne over-
lades til en fingernem arbejdsmand og det
arbejde, han har haft hidtil, blev udfert af
andre, som méske kunne hentes fra ar-
bejdsleshedsgerne; det ville veere en lykke-
lig udvikling. Derfor vil jeg gerne sige til
den hgjteerede minister, at hvis det er rig-
tigh, at man har det sidan i Sverige, skulle
man s8 ikke prove pa at f4 noget tilsvarende
herhjemme. Jeg understreger meget starkt,
at det, det drejer sig om for mig, er ikke,
om den, der er ledig uden egen skyld, far
2 eller 3 kr. mere om dagen i under-
stottelse, men at man fir s4 mange som
muligt ind i nyttigt, effektivt arbejde. Der
er ikke noget, vi treenger mere til her i
landet end at f4 fremmet byggeriet, og hvis
vi med praktiske sndringer kunne fi sat
gang i byggeriet og skaffet flere boliger og
skaffet arbejde til mange flere arbejds-
mend, var meget vundet.

Den hgjteerede minister sagde endvidere,
at han i og for sig ikke var uenig med mig
i de betragtninger, jeg har gjort geldende
i visse retninger. Det er jeg glad for. Men
ministeren fgjede til, at tiden er ikke inde
til at esendre, for de, der besrer byrderne,
skal ogsé erkende det. Ja men hvem er det,
der barer byrderne i vore arbejdslgsheds-
kasser i dag? Det er arbejdsmeendene, det
er der ikke spor tvivl om. Det er min er-
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faring gennem mange &rs arbejde med
arbejdsloshedskasserne og ogsa fra ar-
bejdet i arbejdsnevnet, at det er de danske
arbejdsmeend, der besrer hovedbyrden in-
den for vor arbejdsleshedsforsikring, og
det er et spergsmal, om det er rigtigt, at
de skal blive ved med det. Det er et sporgs-
mal, om det er rigtigt, at arbe]dsmaendene
skal betale 5 kr. 50 ore om ugen, nar sme-
dene betaler nogle og tres ere om ugen, eller
om der ikke skal en helt anden form til.

Det er ogsa et spergsmal, om ikke man
skal have arbejdsgiverne til at betale mere,
hvis det er sidan, at .arbejdsgiverne har
interesse i, at der er en vis reserve. Alle
de problemer synes jeg vi burde tage op til
undersggelse.

84 vil jeg gerne sige for mit vedkom-
mende, at ndr der nu bruges — og det gar
der vitterligt — imellem 32 og 33 mill. kr.
til administration, s& var det dog vistnok
ikke usandsynligt, at en del af de penge
kunne anvendes bedre, hvis vi omorgani-
serede administrationen af vore arbejds-
loshedskasser. Arbejdslashedskasserne er dog
ikke teenkt at skulle veere arbejdspladser;
de er dog tenkt som en nedhjelp i tilfelde
af ledighed. Det er ikke som beskeeftlgelses—
foranstaltning, vi har dem.

Altsd hojteerede minister, jeg henstiller
igen, at vi tager op til al-vorlig overvejelse,
om ikke det gode tilsagn, ministeren har
givet om at underspge arbejdsanvisningen,
skulle udvides til ogsé at omfatte arbejds-
lgshedskasserne. Det er ikke dikteret af
uvilje imod de ledige, tveertimod, men ]eg
tror, tiden er inde til det nu.

Chr. Madsen: Jeg er enig med det esrede
medlem hr. Aage Fogh i hans betragtninger
med hensyn til, at det er arbejdsmendene,
der beerer de store byrder ved arbejdsles-
heden ‘og ogsd beerer de store byrder ved
den nuvemrende arbejdsleshed. Det er vel
ogsd arsagen til, at en del arbejdsmeend
meget gerne vil skilles ud fra deres store
forbund, fordi de har fundet ud af, at det
koster dem 5 kr. 55 ere i arbejdslesheds-
kontingent hver uge, nar de er medlem
dér. Hvis de derimod kan fa en lille, separat
kasse for sig selv, vil de slippe for de 5 kr.
55 gre om ugen. Det er ikke noget princi-
pielt, det er hverken frihedsbegrebet eller
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grundlovsbestemmelser, der motiverer deres
onske om at lave en speciel arbejdslesheds-
kasse; det er simpelt hen de 5 kr. 55 sre,
de sparer om ugen.

Men det, jeg egentlig ville, var at komme
med et par bemeerkninger til det wrede
medlem hr. Bladt. Det wrede medlem
sagde, at vore sendringsforslag kunne kom-
me i ner konflikt med den firefemtedels-
greense, som var fastsat i arbejdslesheds-
loven. Jeg mener ikke, det vil blive til-
feeldet, men at man kun vil komme noget
leengere op imod denne greense. For gvrigh
blev den firefemtedelsgrsense, vi har nu pé
37 kr. 20 gre, offentliggjort 1 august méned
1961. Der skal altsd offentliggeres en ny
greense engang i sommer, og man ma gi
ud fra, at den vil ligge betydeligt over de
37 kr. 20 gre, s& man skal nok fi at se,
at hvis man forhgjer dagpengebelobet til
de satser, vi har foresliet, vil afstanden
mellem de 21 kr. og firefemtedelsgreensen
blive nejagtig den samme, som den er nu.

Bt andet sporgsmél, som det srede med-
lem rejste, var, om kasserne havde rad til
at betale en sddan dagpengeforhgjelse. Ja,
det kan der selvfglgelig veere delte meninger
om, og jeg ved jo godt, at hvis man sper-
ger Arbejdsmeendenes Arbejdsloshedskasses
hovedledelse om det, 84 siger den nej; men
de papirer, vi har faet forelagt i udvalget,
siger ja, man kan godt bare denne for-
ggede udgift.

Arbejdsmendenes  Arbejdsleshedskasse
har en formue p& 53 mill. kr. Ifelge det
foreliggende lovforslag vil forhgjelsen kom-
me til at andrage 9,9 mill. kr. Hvis man gar
op til de 21 kr. om dagen, heevder det
wrede medlem hr. Bladt at det vil komme
til at koste 12 mill. kr. Lad os g& ud fra
det, s vil det altsd sige, at der bliver en
forhejelse i kassernes udgifter pa ca. 20-21
mill. kr. i alt, og efter de papirer, der fore-
ligger for udvalget, kan man altsd beere
disse udgifter. Og hvad vil der ske, hvis
Dansk Arbejdsmands og Speclalarbe]der
Forbund engang kommer og siger: ja men
vi kan ikke klare de udgifter leengere? 84
vil der kun ske det, som er sket tidligere,
at s4 mi denne arbejdsleshedskasse have
noget mere i statstilskud, og det heenger
jo sammen med, at Arbejdsmendenes
Arbejdsloshedskasse er en opsamlerkasse
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for nesten alle mulige fag og alle mulige
andre arbejdsleshedskasser.

Jeg tror altsd pé, at man kan gennem-
fore det. Jeg tror ogsd pa, at pengene kan
findes. Der er jo allerede i bemerkningerne
til lovforslaget gjort opmeerksom pa, at
der kan vezere en fejlregning, eller om ikke
just en fejlregning s& i alt fald tal, der ikke
vil holde, idet der stir, at tallene er bereg-
net pa basis af en ledighedsprocent pa 5/,
den ledighedsprocent, man havde i 1959-60.
Ledighedsprocenten for 1961-62 vil vel nok
vaere noget mindre, det vil sige, at udgif-
terne ogsd bliver mindre.

Men det, der er afgerende for, om man
kan opretholde ekonomien og bere de
udgifter, der skal betales til arbejdslesheds-
understettelsen, er jo, om vi kan fortsstte
med at opretholde en god beskaftigelse, og
det mener jeg vil veere muligt mange steder.
Derfor kan jeg ikke se, at der skulle vere
nogen seerlige, storre betaenkeligheder ved ab
gé med til vore sendringsforslag.

En anden side af sagen er, at statens
udgifter til arbejdsleshedskasserne i kraft
af den gode beskeftigelse er faldet betyde-
ligt i de sidste 3-4 &r. Hvis jeg husker tal-
lene rigtigt, blev der ydet et statstilskud
pad 300 mill. kr. i 1957-58, mens man er
nede under 100 mill. kr. p4 nuveerende tids-
punkt, s& der er altsd sket store sendringer.

Alt taget i betragtning skulle der ikke
veere noget i vejen for, at man kan yde det,
vi har foresldet, og heller ikke veere noget
i vejen for, at kasserne kan betale udgif-
terne dertil.

Socialministeren (Bundvad): Til det eerede
medlem hr. Asger Jensen vil jeg i anled-
ning af hans betragtninger om de smé kas-
ser sige, at jeg vil gerne vamre med til at
drefte, om det gmldende medlemstal er for
lavt, hvad jeg for ovrigt selv mener det er.
Men om der absolut skal vere 500 eller
1000 medlemmer som forudsstning for
godkendelse af en ny kasse, det métte
man da foretage nogle beregninger over
eller en vurdering af. Endvidere vil jeg
gerne sige, at forhejede vi tallet, méatte
ministeren da have lov til at forbeholde sig
anvendelse af dispensationsreglen i lovens
§ 8, stk. 2, siledes at bestdende kasser, der
ligger under det medlemstal, vi fandt frem
til, men som har bestdet i mange &r og har
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virket godt efter deres hensigt, ikke skulle
oplgses af den grund, at vi satte et hojere
minimumstal.

Til det serede medlem hr. Aage Fogh vil
jeg sige, at nér Sveriges arbejdsformidling
har en anden struktur end vor, beror det
ogsa i hej grad pa, at man har en anden
fagforbundsstruktur, nemlig industrifor-
bund, og at de opbygger bade deres ud-
dannelse og deres bevamgelighed mellem
fagene pid en noget anden made. Men jeg
er da helt opmerksom pi, at selv om vi
ikke kan lose spergsmalet industriforbund
gennem anvisningssystemet, si er spergs-
malene om beveagelighed af arbejdskraften
og uddannelse to af de problemer, som m4
indgd i vore overvejelser, nar vi taler om
anvisningssystemet,.

Hermed sluttede forhandlingen.

Aindringsforslag nr. 1
forkastedes med 83 stemmer mod 56.

}Elndringsforslag nr. 2
forkastedes med 85 stemmer mod 56.

HAindringsforslag nr. 3.
forkastedes med 85 stemmer mod 56.

Aindringsforslag nr. 4
forkastedes med 85 stemmer mod 56.

ZAndringsforslag nr. 5
forkastedes med 131 stemmer mod 11.

Andringsforslag nr. 6
forkastedes med 86 stemmer mod 56.

Aindringsforslagene nr. 7 og 8 betragtedes
som

bortfaldet efter forkastelsen af sndringsfor-
slag nr. 6.

Aindringsforslag nr. 9
forkastedes med 132 stemmer mod 11.

Aindringsforslag nr. 10
forkastedes med 86 stemmer mod B56.

~Endringéf0rslag nr. 11, § 1, saledes
sendret, og §§ 2 og 3

vedtoges uden afstemning.
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Lovforslagets overgang til tredje behandling
vedtoges uden afstemning,

Formanden: Lovforslaget gar nu til for-
nyet behandling i udvalget.

Den neste sag pa dagsordenen var:

Anden behandling af forslag til lov om
adgang til preesteembeder ¢ folkekirken.

(Forste behandling *findes i tidenden
sp. 4077, udvalgets beteenkning i tilleg B.
sp. 1039).

Der var stillet 1 aeﬁdringsforslag i beteenk-
ningen, ' ‘

Uden for betenkningen var der ikke stil-
let eendringsforslag.

Lovforslagets paragraffer, sendringsfor-
slaget og spergsmalet om lovforslagets over-
gang til tredje behandling sattes til for-
handling under ét. :

Ingen bad om ordet.

§§ 1 og 2, mndringsforslaget, § 3, siledes
sendret, og §§ 4-12

vedioges uden afstemning.

Lovforslagets -overgang til tredje behandling
vedtoges uden afstemning.

Formanden: Jeg foreslar, at lovforslaget
gar direkte til tredje behandling uden for-
nyet udvalgsbehandling. Hvis ingen gor
indsigelse imod dette forslag, betragter jég
det som vedtaget. (Ophold). Det er ved-
taget.

Den sidste sag pd dagsordenen var:

Anden behandling af forslag til lov om en-
dringer 1 lov om retiens pleje. (Nawvningers og
domsmends udtagelse).

(Forste behandling findes i tidenden
sp. 4172, udvalgets beteenkning 1 tilleg B.
sp. 1057).

Der var stillet 9 eendringsforslag i be-
teenkningen.



