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veerre ikke muligt i dag at give udtryk for
nogen bestemt opfattelse vedrerende dette
sporgsmal.

I den kommission, som regeringen har
besluttet at nedswmtte til behandling af pro-
blemerne omkring naturfredningslovgivnin-
gen, er det tanken ogsd at inddrage loven
om erhvervelse af fast ejendom under dref-
telserne.

Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger,
der ledsager loviorslaget, og anbefaler lov-
forslaget til velvillig behandling i det heje
ting,

Indenrigsministeren (Lars P. Jensen):
Jeg skal herved tillade mig for det hgje
folketing at fremswtte forslag til lov om en-
dringer ¢ lov om apotekervesenet.

Den gwldende apotekerlov er — med
visse senere mindre endringer — fra 1954,
og det har gennem nogen tid staet klart, at
en sndring af bestemmelserne om afgift
af og tilskud til apoteker, selv om disse be-
stemmelser kun har veeret i kraft siden den
1. januar 1957, er blevet pakresvet. Arsa-
gen hertil er for det forste, at apotekeraf-
giften i de senere &r har indbragt sterre be-
lgb, end det skennes nedvendigt for at sikre
apotekerfondens virksomhed og forpligtel-
ser. For det andet er der, siden apotekerlovs-
kommissionen pé grundlag af omsstnings-
tal m. v. fra 1949 udarbejdede et forslag til
de nugeeldende afgiftshestemmelser, sket en
udvikling, der har bevirket, at afgiftsord-
ningen ikke leengere i tilstrekkelig grad
indebserer de fordele, som det var hensig-
ten med ordningen at sege opndet; navnlig
er forskellen mellem de forskellige apotekers
udbytte blevet for stor.

De i nmrverende loviorslag indeholdte
eendringer af afgiftssystemet tager derfor
navulig sigte pd at mindske apotekerafgif-
ten og at indfere et afgiftssystem, der med-
forer en mindre spredning af apoteksudbyt-
terne end det nuveerende.

Samtidig med eendringerne i apoteker-
lovens afgiftsbestemmelser er det fundet

73

24/, 61: Fremswttelse af lovforslag.

(73)

1154

hensigtsmessigt at foresld enkelte andre
@ndringer, af hvilke jeg senere navnlig
skal omtale forslaget, der tager sigte pi at
tilvejebringe en mere smidig ordning ved-
rgrende apotekernes dbningstider.

Den nugzldende afgiftsordning har, siden
den tradte i kraft i 1957, medfert en nogen-
lunde lige deling af apotekernes overskud
mellem udbytte til apotekerne og apoteker-
afgift. Jeg skal her indskyde — sidan
som det ogsd er nevnt et sted 1 bemeoerk-
ningerne til lovforslaget — at ved et apo-
teks overskud forstdr man i apotekerloven
apotekets bruttoindteegt med fradrag af
driftsudgifterne, men uden fradrag af apo-
tekerafgift eller tilleeg af tilskud og refusion.
Ved et apoteks udbytte forstds det belob,
som fremkommer, ndr man fra overskuddet
har trukket afgifter og til overskuddet har
lagt eventuelle tilskud eller refusioner.

I &rene 1957, 1958 og 1959 var apoteker-
nes samlede overskud ca. 31 mill. kr. arlig,
hvoraf ca. halvdelen tilfaldt apotekerne og
ca. halvdelen apotekerfonden. Gennem en
takstnedseettelse pr. 1. januar 1960 blev
apotekernes overskud i 1960 nedsat til ca.
2614 mill. kr, Ogsé af det sdledes reducerede
overskud tilfaldt i henhold til den gael-
dende afgiftsordning ca. halvdelen apoteker-
fonden som apotekerafgift, hvilket bevir-
kede, at apotekernes udbytter i 1960 blev
meget lave og for lave.

Med de foresldede nye afgiftsregler er det
tilsigtet at indfere en afgiftsordning, hvor-
efter apotekerafgiften kun skal udgere ca.
14 af apotekernes samlede overskud; det
bliver herved muligt at nedswtte apoteker-
nes overskud — d. v. 8. begrense medicin-
priserne — og alligevel sikre apotekerne et
passende gennemsnitsudbytte. Overskuddet
af apotekerne har i de &r, den nuverende
afgiftsordning har veeret i kraft, udgjort fra
ca. 13 til ca. 15 pot. af omsetningen, og det
er et procentvis overskud af denne storrelses-
orden, den nuvarende afgiftsordning forud-
setter. I 1960 var overskuddet lavere, kun
ca. 11 pet., men det viste sig ogsé, at afgifts-
ordningen ikke passede til s& lavt overskud.
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Apotekernes udbytter blev for smé. Gen-
nemsnitsudbyttet faldt fra 1959 til 1960 fra
43 800 kr. til 36 800 kr. Dersom afgiftsfor-
slaget ophgjes til lov, skulle apotekernes
gennemsnitlige overskud kunne begrenses
antagelig til 8-10 pet. -

Ved afgiftsforslaget tilsigtes det — som

nevnt — ogsd at mindske spredningen af
apotekernes udbytter.
Apotekernes indtwegtsforhold reguleres

dels gennem medicintaksterne, dels gennem
apotekerafgiften. Generelt kan apotekernes
indtjeningsmuligheder reguleres gennem me-
dicintaksten, men der er s& store forskelle
pd de enkelte apotekers gkonomiske for-
hold, at en regulering alene gennem medi-
cintaksten ville betyde, at et stort antal

apotekere ville arbejde med tab, medens

pé den anden side mange apoteker ville
give deres indehavere et uforholdsmseessigt
udbytte. Til belysning heraf kan jeg anfore,
at den mindste apoteksomseetning i 1960
var 179 000 kr., medens den sterste var
1782 000 kr. '

P4 grund af de meget forskellige gkono-
miske forhold mé der gennem apoteker-
afgiften ske en udligning af indtegterne.

Medens medicintaksten bestemmer deb
gennemsnitlige indtegtsniveau for apote-
kerne, bestemmer apotekerafgiften ind-
teegtsfordelingen.

Det er i loviorslagets bemeerkninger i en
oversigh vist, hvorledes udbyttespredningen
vil blive mindsket ved forslagets bestem-
melser.

Jeg skal ikke her gi nermere ind pé
detaljerne i de foresliede afgiftsbestem-
melser, men blot fremheeve, at der forud
for forslagets fremsesttelse for det haje
ting er ghet langvarige og indgiende for-
handlinger med Danmarks Apotekerfore-
ning. Det er, som jeg nwvnte, apoteker-
afgiftsreglerne, der bestemmer fordelingen
af den samlede indkomstmasse pa de en-
kelte apoteker; det er derfor fundet rime-
ligh og naturligt ved udformningen af
reglerne at lytte til Apotekerforeningens
gnsker, og det er ved forhandlingerne lyk-
kedes at nd frem til et forslag, som Apoteker-
foreningen efter omstendighederne har ment
at kunne tilslutte sig.

Indenrigsministeriet og Apotekerforenin-
gen har navnlig veret enige om, at det mi
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anses for meget betydningsfuldt, at det er
lykkedes at udforme et system, hvorefter
samtlige apotekere i samme grad er gko-
nomisgk interesseret 1 driften, siledes at
indtegts- og udgiftsforskydninger — her-
under navnlig takstendringer — virker
procentisk nogenlunde ens for alle apoteker.

Endvidere har der veeret enighed om, at
en forbedret tilskudsordning for de mindre
apoteker er pakreevet. Nar der — som jeg
har nesevnt — tilsigtes mindre- procentvis
overskud af ‘apotekerne, ma konsekvensen
heraf vwre, at flere apotekere ma have til-
skud, for at de kan fa et rimeligt udbytte.
Aret 1960 viser netop, at den nuveerende
afgiftsordnings tilskudsbestemmelser ikke
er tilstreekkelige, nar overskuddene falder.
Bfter den nuverende afgiftsordning ‘er det
kun ganske fa apotekere, der modtager til-
skud i den forstand, at apotekerfonden ud-
betaler penge til de pageldende apotekere.
Efter den foreslidede afgiftsordning vil et
betydeligt antal af landets apotekere f&
udbetalt tilskud, antagelig omkring en
tredjedel. Det kan siges at veere mange,
men, regeringen har lagt afgerende veegt pa
gennem nedswttelse af apotekerafgiften at
begreense medicinpriserne, selv om konse-
kvensen heraf mé veere, at et si veesentligt
antal apotekere ma have tilskud.

Et tredje veesentligt punkt, der er enig-
hed om mellem ministeriet og Apoteker-
foreningen, er at aflese de faste belgb, der
indgdr i beregningen af bade omseetnings-
og nettoafgifterne og i subventionsbereg-
ningen, med konjunkturbestemte belgb,
d. v. 8. belgb, der folger beveegelserne i
apotekernes gennemsnitsomsetning og ‘i
lonniveauet, nermere bestemt i statens
tjenestemandslenninger. Nar den nuveeren-
de afgiftsordning giver apotekerfonden sd
stor en andel af overskuddet — som neevnt
ca. halvdelen, hvilket er vesentlig mere
end forudsat, da ordningen i sin tid blev
udarbejdet — er det netop pa grund af de
faste — efter forholdene 1 dag for lave —
belgb, der indgar i afgifts- og tilskudsbereg-
ningen. Ogs& den store udbyttespredning
— navnlig de mange lave udbytter — der
er forbundet med den nuvewerende afgifts-
ordning, har for en stor del sin &rsag i de
faste belgb. Ved at aflgse disse med kon-
junkturbestemte beleb vil det formentlig
opnés, at det tilsigtede forhold mellem
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apotekerafgift og -overskud vil kunne bests
nogenlunde uwndret i fremtiden, og at
ogsé den mindskede udbyttespredning, der
er vist i lovforslagets bemerkninger, kan
bevares nogenlunde.

De endrede afgiftsbestemmelser foreslas
sat i kraft fra og med 1962. Ved en i forsret
gennemfert takstforhejelse, som jeg om
lidt skal omtale nsermere, blev det tilsigtet,
at apotekernes gennemsnitsudbytte i 1962
med anvendelse af de foresliede afgifts-
bestemmelser uden ny takstendring skulle
komme til at andrage ca. 50.000 kr., nogen-
lunde svarende til den nuvarende lon for
tjenestemend i 29. lonningsklasse. Bt gen-
nemsnitsudbytte af denne sterrelsesorden
forekommer passende i forhold til de apo-
teksansatte farmaceuters lenninger. Disse vil
pé grundlag af den overenskomst, der blev
afsluttet mellem Danmarks Apotekerforening
og Dansk Farmaceutforening i juni i &r, fra
1. maj 1962 p4 hojeste lentrin udgere 34 128
kr. arlig, hvortil kommer tilleg for vagt-
tjeneste, personlige tilleg og andre swrlige
tilleg, i alt 5000-6 000 kr. gennemsnitlig for
hver farmaceut i fuld tjeneste. Det er tan-
ken, at lennen for statstjenestemeend i sta-
tens 29. lenningsklasse fremtidig skal vere
vejledende for den regulering af apoteker-
nes gennemsnitsudbytte, som finder sted
gennem takstendringer.

Om det vil komme til at passe, at apote-
kernes gennemsnitsudbytte i 1962 med de
foresldede afgiftsbestemmelser kommer til
at svare nogenlunde til lgnnen i 29. lon-
ningsklasse, md ifelge sagens natur stille
sig noget usikkert p& nuverende tids-
punkt. T fordret skennede man dette pa
grundlag af oplysninger om omsstningsfor-
hold m. v. i det neermest foregiende ars tid.
Apotekernes omsmtning er siden steget lidt
mere end svarende til stigningen i 1960 og
forste kvartal af 1961, og det kan derfor
veaere, at en takstnedsmttelse vil blive aktuel
i lobet af 1962, men dette stiller sig endnu
ganske usikkert, idet flere andre forhold
end selve omswmtningernes storrelse spiller
ind. Der sker séledes i disse ar til stadighed
en foregelse af apotekernes salg af fabriks-
fremstillet medicin i forhold til salget af
medicin fremstillet p& apotekerne, og noget
tyder pa, at denne glidning har veeret stor
i den sidste tid. Hvis dette er tilfeeldet, vil
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det bevirke begrensning af apotekernes
overskud, idet fortjenesten er mindre ps
fabriksfremstillet medicin end p& apoteks-
fremstillet medicin, og det kan derfor veere,
der ikke bliver grundlag for en takstned-
seetbelse 1 1962.

Ud over de wndringer, som forslaget inde-
holder med hensyn til apotekerlovens afgifts-
og tilskudsbestemmelser, gnsker jeg at om-
tale forslagets § 1, punkt. 7, vedrerende apo-
tekerlovens § 25, som omhandler apoteker-
nes &bningstider, samt forslagets § 1, punkt
6, som har sammenhaeng hermed.

Den ordning, vi har her i landet i dag
sdvel med hensyn til apotekernes sbnings-
tider som med hensyn til apotekernes vagter
om natten og pd helligdage — ordningen
findes neermere beskrevet i bemarkningerne
til lovforslaget — bevirker, at der i meget
vidt omfang legges beslag pa den farma-
ceutiske arbejdskraft, der stir til apote-
kernes radighed; hensynet til sikkerhden
ved apotekernes ekspeditioner kraver nem-
lig, at der altid er farmaceutisk uddannet
arbejdskraft til stede ved ekspeditionerne.
Denne arbejdskraft er dyr; jeg teenker i
og for sig ikke hermed pa de lenninger, som
farmaceuterne som omtalt i det foregdende
vil opnd fra den 1. maj 1962, men jeg ten-
ker i denne sammenhang forst og fremmest
pd, at her er tale om en hejt uddannet ar-
bejdskraft med studentereksamen og en
efterfolgende 5-drig faglig uddannelse bag
sig. Samfundet har foretaget betydelige
investeringer, om jeg s& ma sige, ved gen-
nemferelsen af denne uddannelse, og sam-
fundet skylder derfor sig selv, at en sadan
arbejdskraft bliver anvendt pa den mest
hensigtsmeessige made. Af grunde, som er
nermere omtalt i bemwrkningerne, mener
jeg iklke, at man kan sige, at dette er til-
feldet i dag. Man m4 spare mest muligt
pd en sddan arbejdskraft, saledes at den
fgrst og fremmest stér til radighed for apo-
tekerne pa de tidspunkter, hvor der er mest
brug for den. Dette krasver imidlertid en
meget smidig ordning, og her star apoteker-
loven med sin nuvarende formulering i vejen
pd to punkter, idet den dels bestemmer, at
apoteker overalt — med en enkelt und-
tagelse — skal holdes abne inden for butik-
kers almindelige 3bningstider, dels m4s an-
tages at forudsmtte, at apoteker, der ligger
uden for omrédder med to eller flere apoteker,
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ikke kan fritages for tjeneste om natten og
pé helligdage.

Det er pa dette grundlag, jeg er kommet
til det resultat, at man vil komme til at sté
i vejen for udviklingen, hvis man prever
pd i loven at formulere detaljerede bestem-
melser p4 dette omride, og jeg har ‘derfor
ment at matte foresld, at det overlades til
indenrigsministeren at fastseette de neer-
mere bestemmelser om apotekernes abnings-
tider. Nu er det selvielgelig ikke min me-
ning, at der skal ske en fuldstendig om-
veeltning med hensyn til disse forhold.
Apotekernes dbningstider ma i almindelig-
hed fremdeles nert svare til de almindelige
butikkers &bningstider, men der ma som
sagt vewere mulighed for at gere afvigelser
herfra. Med hensyn til apotekernes tjeneste
uden for de almindelige dbningstider mé vi
efter min mening ligeledes gé forsigtigh
frem; det ma noje overvejes, hvad man skal
seette 1 stedet for det nu bestéende, men det
endelige mal m4 efter min mening vere, ab
der kun palegges apotekerne vagtforplig-
telser i det omfang, hvor hensynet til det
medicinforbrugende publikum klart kre-
ver det. Ein lettelse af apotekernes vagtfor-
pligtelser muliggar, at en rekke af de apo-
teker — navnlig apoteker pé landet — som i
dag har vanskeligt ved at skaffe farmaceu-
tisk arbejdskraft, i perioder lettere wvil
kunne undvare denne arbejdskraft; med
henblik pa, at sundhedsstyrelsen i overens-
stemmelse hermed kan give lidt videreg-
ende tilladelser til, at et apotek ma veare
uden farmaceutisk arbejdskraft, end den
nuverende formuelring af lovens § 24, stk. 2,
mé anses for at hjemle, indeholder forslaget
i§ 1, punkt. 6, en wndret formulering af
denne bestemmelse.

Med hensyn til de gvrige bestemmelser i
lovforslaget mener jeg at kunne ind-
skreenke mig til at henvise til de bemerk-
ninger hertil, som lovforslaget indeholder,
og jeg skal hermed tillade mig at anbefale
loviorslaget til det heje tings velvillige be-
handling.

Endvidere har jeg den ere for det hgje
folketing at fremswtte forslag til lov om af-
gift af og tilskud til apoteker for drene 1960

og 1961.
Apotekerne matte i fordret indgd pa
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meget vesentlige forogelser af lgnningerne
bade til det farmaceutiske peronale og det
gvrige personale p& apotekerne. Lenstig-
ningerne skulle gennemfores i 2 tempi, dels
fra foraret 1961, dels fra fordret 1962.

De samlede lgnstigninger blev opgjort til
at udgere ca. 5,6 mill. kr. i 1961, ca. 10
mill. kr. i 1962 og fra og med foraret 1962
10-11 mill. kr. arlig.

Apotekerforeningen henvendte sig til min
forgeenger dels om kompensation for len-
stigningerne, dels om en forggelse af deres
egne indtmgter. Der blev givet apotekerne
tilsagn om, at man fra fordret 1961 ville
soge apotekernes indteegter forsget til ca.
50 000 kr. arlig gennemsnitligt, hvilket i
forhold til apotekernes lave indtegber i
1960 beted en indtwmgtsforggelse pd 4,5-
5 mill. kr.

Safremt lonstigningerne i 1961 og det
ogede udbytte til apotekerne i 1961 skulle
have vwmret dekket ved forhojelse af
medicinpriserne, ville det have varet ned-
vendigt at forhgje disse med ca. 16 mill. kr.
arlig. Da ministeriet imidlertid allerede pd
dette tidspunkt var ret langt fremme med
udarbejdelsen af det i dag fremsatte for-
slag til wndrede afgiftsbestemmelser, ansé
min forgenger det for rigtigh at begreense
takstforhojelsen mest muligt; der blev med
Apotekerforeningen opndet enighed om at
begreense takstforhgjelsen til ca. 8 mill. kr.
arligt — eller til godt 4 mill. kr. i 1961,
idet takstforhgjelsen tradte i kraft den 15.
juni 1961 — mod at der blev givet apote-
kerne tilsagn om, at der i indeveerende
folketingsdr ville blive fremsat forslag om
sddanne sendringer i afgiftsbestemmelserne,
at apotekerne i 1961 kunne fa fuld kompen-
sation for lgnstigningerne i 1961 pa i alt
ca. 5,6 mill. kr. og yderligere f& en for-
ogelse af deres eget gennemsnitsudbytte til
ca. 48000 kr. HEndvidere blev der givet
tilsagn om at sege apotekernes gennem-
snitsudbytte for 1960 rettet op ved en af-
giftslempelse for 1960 pé& gennemsnitlig
ca. 6 100 kr. pr. apotek, hvorved gennem-
snitsudbyttet ville blive forgget fra ca.
36 800 kr. til ca. 42 900 kr.

For ojeblikkeligt at tilfore apotekerne,
hvis likviditet pd grund af de ringe ind-
teegtsforhold i 1960 og den forlgbne del af
1961 var meget darlig, den forngdne kapi-
tal til udbetaling i juni méned af de ogede



