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Forslag

Lov om @ndring af lov om erhvervsskattens aflosning
i visse kommuner m. v.

Fremsat den 2. februar 1962 af indenrigsministeren.

§ 1.
Ilov nr. 656 af 9. marts 1959 om erhvervs-
skattens aflosning i visse kommuner m. v.
foretages folgende @ndringer:

1. Lovens § 7 affattes siledes:

»8 7. Det udligningstilsvar, der for hvert
af regnskabsirene 1962-63 og 1963-64 vil
vere at udrede af Frederiksberg og Gen-
tofte kommuner til Kebenhavns kommune
(jir. lov nr. 84 af 31. marts 1937, som @®n-
dret senest ved lov nr. 53 af 16. marts 1956),
erstattes af et fikseret udligningstilsvar, der

for hvert af de nmvnte regnskabsir vil vere
at beregne som det i henhold til den nsvnte
lovgivning for regnskabséret 1957-58 be-
regnede tilsvar med tilleg af 10 pet.”

2. Lovens § 8 udgér.
3. I lovens § 9, stk. 2, @ndres ordene

»1961-62° til: ,,1963-64%. :

§ 2.

Loven finder anvendelse fra og med
skattearet 1962-63.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Ved lov nr. 66 af 9. marts 1959 om eendring af
lov vedrgrende personlig skat til kommunen m. v.
blev erhvervsskatten afskaffet mellem kommu-
nerne inden for 9 byomrader, hvor erhvervsskatten
var af serlig stort omfang. Samtidig blev der ved
lov nr. 65 af 9. marts 1959 om erhvervsskattens af-
lpsning i visse kommuner m. v. gennemfgrt en ord-
ning, hvorved det blev palagt omegnskommunerne
i de pagwmldende omrider at betale et tilsvar til
centralkommunen. Dette tilsvar blev for den en-
kelte omegnskommune fastsat til det beleb, som
kommunens skatteydere i skattedret 1957-58 havde
betalt i erhvervsskat til de gvrige kommuner inden
for aflgsningsomriderne, dog med fradrag af kom-
munens indtegter ved erhvervsskat fra indbyggere
i de samme kommuner.

Indenrigsmin. 6. kt. j. nr. 6002-1961

Ved loven om erhvervsskattens aflesning blev der
samtidig foretaget en fiksering af udligningstil-
svarene fra Frederiksberg og Gentofte kommuner
til Kgbenhavns kommune, siledes at digse tilsvar i
regnskabsdret 1959-60 skulle udgare 105 pet. af de
for regnskabsaret 1957-58 beregnede tilsvar og i
regnskabsirene 1960-61 og 1961-62 110 pet. af de
naevnte tilsvar.

Loven om erhvervsskattens aflgsning i visse
kommuner m. v. skal ifolge lovens § 9, stk. 2, op-
tages til revision i folketingsaret 1961-62, og be-
stemmelserne i lovens § 7 om fiksering af udlig-
ningstilsvarene fra Frederiksberg og Gentofte kom-
muner til Kebenhavns kommune omfatter alene
regnskabsérene 1959-60, 1960-61 og 1961-62.

Den i 1959 gennemforte aflosningsordning ved-
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rgrende erhvervsskatten og fiksering af udlignings-
tilgvarene var af midlertidig karakter, og det blev
forudsat, at den skulle afloses af en mere varig ord-
ning, der opfylder erhvervsskattens formdl — at
hindre urimeligt skattely og bidrage til central-
kommunens udgifter til ,fwxlles bedste — uden
samtidig at veere beheaftet med de igjnefaldende
mangler, der kleber ved erhvervsskatten.

Siden aflgsningsordningens gennemforelse er der
sket en vis tilnsermelse af beskatningsforholdene i
kommunerne inden for aflgsningsomriderne. Detite
skyldes for det forste foragelsen af den kommunale
grundskyld og ejendomsskyld i bykommunerne ved
indforelsen af den ekstraordinzre grundskyld og
ejendomsskyld fra og med skattedret 1959-60,
hvilket beted, at bykommunernes ejendomsbeskat-
ning nermede sig niveauet for den kommunale ejen-
domsbeskatning i landkommunerne, samt at den
kommunale indkomstbeskatning i bykommunerne
derved blev lettet. For det andet har fordelingen af
beskatningen pé faste ejendomme og indkomster i
landkommunerne ved lovene af 18. februar 1961
om beskatning til kommunerne af faste ejendomme
og den amtskommunale beskatning nwermet sig
fordelingen af beskatningen pa de to beskatnings-
grundlag i bykommunerne, dels ved den delvise
omlaegning af den amtskommunale beskatning fra
grundskyld til udskrivning p& kommunerne, dels
ved fikseringen af ejendomsskylden i sogne- og
amtskommunerne og indferelsen af faste greenser
for de amts- og sognekommunale grundskyldpro-
miller. Endelig betod statens overtagelse af kom-
munernes direkte udgifter til folkepension, jfr. lov
nr. 44 af 1. marts 1961, en storre lettelse for bykom-
munerne end for deres omegnskommuner.

Trods den stedfundne tilnzrmelse i beskatnings-
forholdene for centralkommunerne og deres omegns-
kommuner, er der dog stadig tale om betydelige for-
gkelle i beskatningsforholdene inden for aflgsnings-
omraderne — forskelle der de fleste steder vil blive
yderligere uddybet, dersom aflesningstilsvarene
falder veek. Til belysning heraf er der for et udsnit
af kommuner i hovedstadsomridet samt for nogle
af de af aflgsningsordningen omfattede kommuner
i Vejleomradet vist, hvorledes udskrivningsprocen-
terne (beskatningsprocenterne) har udviklet sig fra
skattedret 1959-60 til skattesrvet 1961-62, samt
hvorledes udskrivningsprocenterne (beskatnings-
procenterne) ville have vaeret i sidstneevnte skattedr,
dersom der i dette &r ikke havde veeret en aflgs-
ninggordning:

F. t. 1. om ®ndr. af 1. om erhvervsskattens aflosning i visse kommuner m. v.

916

Udskrivningsprocenterne for udvalgie kommuner i

hovedstadsomrddet.

1961-62
1959-60 1960-61 faktisk beregnef
uden aflos-
ningstilsvar
Kgbenhavn....... 96,0 89,56 82,0 86,2
Hvidovre......... 104,0 100,0 87,0 83,5
Radovre......... 100,0 100,0 88,0 85,6
Horsholm........ 85,0 85,0 820 64,5
Lyngby-Térbek... 85,0 80,0 73,0 61,8

Beskatwingsprocenterne for udvalgte kommuner
© Vejleomrddet.

1961-62
1959-60 1960-61 fakbisk beregnet
uden aflos-
ningstilsvar
Vejle.......... 20,1 18,5 16,2 17,1
Hover......... 15,6 16,0 13,7 13,3
Vinding........ 10,7 10,3 12,0 8,5

Til belysning af spergsmaélets omfang er endvidere -
1 vedfagjede bilag optaget en fortegnelse over samt-
lige aflgsningstilsvars sterrelse og veegt i forhold til
centralkommunernes og omegnskommunernes op-
holdskommuneskat samt kommunernes udrﬁkriv-
nings- og beskatningsprocenter.

Af ovenstiende opstillinger og fortegnelsen i
bilaget flemgar, at en fuldstendig ophavelse af
aflgsningsordningerne vil betyde en veesentlig for-
ogelse af afstanden i skatteniveauerne mellem cen-
tralkommunerne og mange af de pigeldende om-
egnskommuner, medmindre der samtidig indferes
andre udlignende foraunstaltninger. En ophwvelse
af aflgsningstilsvarene vil samtidig betyde, at om-
egnskommunerne og deres beboere ikke i samme
omfang som hidtil bidrager til centralkommunernes
udgifter til formal, der er af betydning ogsd for hele
byomridet, f. eks. trafikanleg og.lkulturelle for-
anstaltninger.

En ophevelse af aflasningstilsvarene ber derfor
foretages i forbindelse med, at der foretages en
videregdende udgifts- ogfeller indteegtsudligning
enten indbyrdes mellem kommunerne inden for de
enkelte aflosningsomrider eller med virkning for
hele landet.’ Der foretages for tiden underspgelser
med henblik pé, under hvilken form en sidan ud-
ligning eventuelt vil kunne finde sted, men forslag
herom — der mé vare af mere indgribende karalter
— vil tidligst kunne forventes fremsat pd et sddant
tidspunkt, at sendringerne kan f8 virkning fra og
med skattedret 1964-65. Indtil en sddan ordning
gennemfores, bor de eksisterende aflgsningsordnin-
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ger derfor opretholdes, og det foreliggende lovfor-
slag gar da ogsd ud pd en forlengelse af aflosnings-
ordningerne i yderligere to &r.

Den tilnsermelse i beskatningsniveauerne inden
for aflgsningsomraderne, der i denne periode er sket,
kunne pege i retning af en nedssettelse af tilsvarene.
De stedfundne pris- og lenstigninger og omegns-
kommunernes stadig stigende vaekst ger det om-
vendt naturligt at overveje en forhgjelse af til-
svarene. Disse tendenser er imidlertid ikke feelles
for alle kommunerne inden for omraderne: medens
de forhold, der taler for en nedsmttelse af tilsva-
rene, har Jangt den sterkeste veegt i nogle kom-
muner, er det omvendte tilfzldet i andre kommu-
ner. Det ville derfor ikke veere naturligt at foretage
en ensartet regulering af aflgsningstilsvarene, men
en tilpasning af de enkelte tilsvarsbeleb til for-
holdene i de enkelte tilfzclde. Da det imidlertid kun
er tanken, at aflgsningsordningen skal opretholdes
i et par 4r og derefter vige for en mere varig lesning
af de seerlige problemer i aflasningsomréderne, fore-
kommer det ikke hensigtsmeessighb at foretage en
individuel tilpasning af aflgsningstilsvarene og der-
med foregribe en mere varig losning. Forslaget gir
derfor alene ud pé& at opretholde de eksisterende
aflgsningstilsvar uden regulering af nogen art.

Som naevnt ovenfor blev der ved loven om er-
hvervsskattens aflosning i visse kommuner ogsd
foretaget en fiksering af de belob, der af Frederiks-
berg og Gentofte kommuner skulle betales til Ka-
benhavns kommune som udligningstilsvar i henhold
til lov nr. 84 af 31. marts 1937 med senere sendrin-
ger. I regnskabséret 1961-62 udger de fikserede til-
svar sdledes 110 pot. af de for regnskabséret 1957-58
beregnede tilsvarsbelgb, d. v. s. at Frederiksberg
og Gentofte kommuner i regnskabsiret 1961-62 be-
talte Kobenhavn udligningstilsvar pd henholdsvis
ca. 8,1 mill. kr. og ca. 16,8 mill, kr.

For disse tilsvar geelder det i endnu hejere grad
end for aflgsningstilsvarene, at en afskaffelse ikke
kan foretages, medmindre der pd anden made til-
vejebringes en udligning mellem kommunerne. Der-
som s&vel aflosningstilsvarene sor udligningstil-
svarene var faldet veek, ville udskrivningsprocenten
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i Kobenhavins kommune i 1961-62 have udgjort
92,9 i stedet for 82, medens Frederiksberg og Gen-
tofte kommuners udskrivningsprocenter ville veere
faldet til henholdsvis 52,6 og 46,5 mod nu 62 og 65.

Béfremt der ikkke gennemferes on forlengelse af
den foretagne fiksering af udligningstilsvarene, skal
nye udligningstilsvar beregnes efter reglerne i 1937-
loven med senere @endringer. Disse regler vil dog
ikke umiddelbart kunne anvendes, idet de ikke er
tilpasset den siden 1956 skete udvikling, herunder
seerlig de stedfundne stigninger i grundskylden i
disse kommuner. Dersom fikseringen ikke var sket,
ville en sddan regulering af beregningsgrundlaget
allerede vare sket tidligere.

Det kan derfor ikke siges, hvad udligningstil-
svarene ville have udgjort, dersom fiksering ikke
var gennemfort, ligesom det pd grund af de =endrede
lovgivningsmeessige forudswtninger vil veere umu-
ligt med blot tilnsermelsesvis nejagtighed at angive,
hvad udligningstilsvarene ville blive i regnskabs-
aret 1962-63. Dette skyldes ogsd, at man ikke ken-
der udgiftstallene for dette regnskabsir.

Nar henses til, at-der sigtes p&4 gennemfgrelsen
af en mere varig ordning til imedegdelse af de swr-
lige problemer i de store byomrider, vil det ikke
veere hensigtsmeessigt pd indeveaerende tidspunkt at
foretage sendringer i de meget komplicerede bereg-
ningsregler for hovedstadsudligningen og derved
ogsd foregribe en mere varig ordning. Der stilles
derfor ogsd forslag om at forleenge den foretagne
fiksering yderligere 2 &r, siledes at Gentofte og
Frederiksberg kommuners udligningstilsvar i regn-
skabsarene 1962-63 og 1963-64 kommer til at ud-
gore samme belsb som i regnskabsiret 1961-62.

Samtidig foreslds reglen i lovens § 8 om ned-
settelse af en voldgiftsret til at afgive indstilling
om @ndringer i lovgivningen vedrprende den gko-
nomiske udligning mellem de tre kommuner op-
haevet. Voldgiftsrettens kompetence ville efter be-
stemmelsen kun omfatte en wndring af udligningen
inden for de rammer, der er afstukket i 1937-loven.
Da der netop sigtes pd en mere varig ordning pé
et andet grundlag, er der ingen grund til at forny
hjemlen til at nedsette dem seerlige hovedstads-
voldgiftsret.
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Bilag.
Aflgsningstilsvarene.
Aflgsninesti Udskrivrings-/
Kommune ' Aflgsningstilsvar i pot. afgosgﬁgg; be;l;zi;x;&gs-
kommuneskat 1961.62

1.000 kr. pet. ' pot.
Kebenhavn .. .. ............ ... ... . . ou.. 15 021 5,0 82
Heraf ydet af:
Ballerup-Malov. . ......... ... ... ... ..., 316 4,6 86
Bitkerad........... ... ... 466 7,9 85
Brondbyerne........ ... oo 212 2,5 84
Dragor. ... 184 9,0 92
Farum....... ..o 112 6,2 80
Gentofte. . ... .o i 779 1,3 65
Gladsaxe.............. e 1192 4.4 90
Glostrup.......... ..ot 201 2,6 79
Herlev. .. ... i 210 2,6 88
Herstederne. .. ..., 19 1,5 90
Hvidovre................. e e 610 4,0 87
Hgje Tastrup. ... ....oooiiiiiii i 90 1,9 89
Horsholm. ........oo i 1642 22,9 82
Lyngby-Térbaek. ......... ..o, 4 804 15,2 73
Redovre................ e 455 2,8 - 88
St. Magleby. .. ... 7 6,6 75
Sollerad . . ... i e 2 626 16,8 79
Tarnby......covviiiiiii e - 902 5,6 84
Vallensheek. .. .... e D 50 9,7 63
Vorlgse . . oo e e 75 2,6 100
Arhus..... ... 2113 4,6 13,4
Heraf ydet af:
Aby. 322, 8,9 11,8
Brabrand-Arslev........ ..o 65 2,9 15,4
Hasle-Skejby-Lisbjerg...............ooooiil 153 9,3 13,7
Holme-Tranbjerg. ...t ’ 438 10,9 12,6
Vejlby-Risskov. ..., 668 14,2 12,6
413 467 7,6 18,4
Odense. . ........ooiriiiiiiiiiiii i 700 1,6 14,6
Heraf ydet af:
Allesg-Neesbyhoved-Broby . ................... 47 4,3 12,4
Dalum......ooviiiiiiiiii i 447 12,4 11,0
Lumby.....ooiii i 22 2,6 15,2
Parup................ FE 136 14,1 11,8
Sanderum. . ..ot i e 48 b,7 11,0
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Aflgsningstilsvar Beskatnings-

Kommune Aflgsningstilsvar i pot. af opholds-  procent
kommuneskat  1961-62
1.000 kr. pet. pet.
Alborg. ... 978 3,0 14,8
Heraf ydet af: '
Hasseris. ..ooov ettt 971 19,4 13,56
Sundby-Hvorup...............coooviiii.... 7 0,2 17,4
Randers.................. 215 1,6 14,3
Heraf ydet af: »
Dronningborg. ................... ... L 52 6,2 13,6
Hornbsek-Ténum. ........................... 62 14,2 12,7
Kristrup. ... 63 5,1 11,0
Vorup. .o 38 2,9 11,4
Vejle. ... 698 5,8 16,2
Heraf ydet af:
Homnstrup.................................. 151 19,9 11,6
Hover....... ... o i 2b 3,1 13,7
Skibet. .. ... ... ... 19 4,9 11,2
Vinding. . ... 503 38,9 12,0
Neestved................ ... ................ 233 3,4 13,7
Heraf ydet af:
Herlufsholm. ............................... 233 10,0 12,0
Nykebing F... .. ... T 120 1,5 16,8
Heraf ydet af:
Tingsted. .......... i 22 5,6 9,0
Toreby.........oooiiiii i 98 11,7 9,0
Nyborg. ... 99 2,0 18,4
Heraf ydet af:
Avnslev-Bovense. . .......................... 59 8,9 11,4
Hjulby.........oo.ci 20 18,7 5,3
Vindinge. .. ........... i 20 5,8 7,8

Aflgsningstilsvarialt........................ 20 177 — —




