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Forslag

til

Lov om foranstaltninger mod lerermanglen i folkeskolén; |

Fremsat den 7. degember 1961 af undervisningsmanisteren.

_§ 1. Undervisningsministeren bemyndiges
tll under den herskende leerermangel i folke-
skolen at udsestte indtil 1. januar 1968 den
i§ 12, stk. 1ilov om folkeskolen, jfr. lov-
bekendtgorelse af 18. juni 1958 foreskrevne
nedswmttelse af gennemsnitstallet af bern i
en skoles klasser samt til at udswmtte indtil
begyndelsen af skoledret 1967-68 nedsettel-
sen af det 1 samme lovs § 12, stk. 3 for
klasser for 6. og 7. skolear anffarte elevtal,
der kan danne grundlag for en deling af
disse klasser.

Stk. 2. Undervisningsministeren bemyn-
diges endvidere til for s& vidt angdr real-
klagserne at forhgje fra 24 til 30 det i lovens
§ 12, stk. 3, nevnte elevtal, der kan danne
grundlag for en deling af klasser for.8.-10.
skolear.

§ 2. Underwsnmgsmlmuteren bemyndlgesv
til at fastsette et maksimum for antallet af
ugenthge undervisningstimer inden for de

1§ 16 1 samme lov fastsatte rammer. Det
saledes fastsatte maksunale antal under-
visningstimer gwlder ogsé for folkeskolen i
Kebenhavn, jfr. lovens § 35.

§ 3. Undervisningsministeren bemyndiges
til at fastsaette regler om et hgjeste antal
leererkreefter ved de af samme lovs § 2 om—
fattede skoler.

§ 4. Neerverende lov vil vaere at fore-
leegge til revision i folketingssamlingen
1964-65. o

Bemerkninger til lovforslaget.

I de sidste 10-15 ar har lerermangelen veeret et af
de alvorligste problemer inden for folkeskolen. I
1953 var der i alt 1 067 ledige stillinger i fotkeskolen.
Dette tal er i de mellemliggende &r steget ret jeovnt
og er pr. 31. december 1960 opgjort til ialt 2953
ledige stillinger. Ved en pr. 15. august 1961 fore-
taget opgerelse androg antallet af ledige stillinger
ialt 4192, hvorved der dog i et vist omfang er
taget hensyn til nedswmttelsen af lwrernes plig-
tige ugentlige timetal fra 36 timer til 32 timer.

Udviklingen pa dette omride er blevet ngje

fulgt af undervisningsministeriet, bl. a. gennem
et under 26. januar 1953 nedsat udvalg til over-
vejelse af forholdsregler til regulering af for-
holdet mellem lwerertilgang og lmrerbehov. Som et
naturligt led i foranstaltningerne til nedbringelse af
leerermangelen har man i forste raekke tilstraebt en
forggelse af antallet af dimittender fra seminarierne,

Undervisningsmin. 1961.

dels ved udvidelse. af de bestdende seminariers .
kapacitet, dels ved oprettelse af nye seminarier. Der
er da ogsd siden 1953 sket en betydelig stigning i
antallet af dimittender fra seminarierne, dels ved
optagelse af flere elever pi de bestdende seminarier,
dels ved godkendelse af nye seminarier. Medens der
séledes i 1953 blev dimitteret 968 lmrere og laerer-
inder, vil der i 1961 blive dimitteret ca. 1 800 leerere
og lererinder. Fra 1964 og i rene derefter vil der
arligt blive dimitteret ca. 2 200 lerere og lererinder.
Behovet for leerere har imidlertid i de senere r
vist en sterkt stigende tendens og er nu vasentligh
storre, end det for blot nogle ar siden kunne péreg-
nes. Der er flere drsager hertil. Bt stort antal land-
kommuner, hvis skolevesen ikke har opfyldt kra-
vene i lov om folkeskolen af 18. maj 1937, har efter
gennemfarelsen af den ved lov nr. 163 af 7. juni 1958
foretagne zndring af folkeskoleloven udbygget
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deres skolevaesen, siledes at der gives bgrnene aet
storre antal undervisningstimer, som allerede folke-
skoleloven af 1937 kravede. Hertil kommer, at de
forbedrede muligheder, der ved sendringen af folke-
skoleloven i 1958 er tilvejebragt for en videre fri-
villig udbygning af skolevaesenet i landkommunerne
gennem oprettelse af 8. og 9. klasser og realafdelin-
ger, er blevet udnyttet i langt hgjere grad, end man
kunne forvente. I 1960 oprettedes der siledes i alt
ca. 700 8. klasser og 128 9. klasser, og i 1961 opret-
tedes der ca. 1 000 8. klasser og 250 9. klasser. Med
hensyn til realafdelingen er der siden 1959 oprettet
i alt 150 nye 1. realklasser. Oprettelsen af disse nye
klasser er en vaesentlig &rsag til, at antallet af ny-
oprettede stillinger inden for folkeskolen i de seneste
&r er steget betydeligt. T &drene indtil 1959 blev der
gennemsnitligh efter fradrag af nedlagte stillinger

" oprettet ca. 800 nye stillinger om aret. I rene 1959
og 1960 var de tilsvarende tal henholdsvis 1 296
og 917. T 1961 mé der pa grundlag af en forespergsel
til skoledirektioner og byrdd efter fradrag af ned-
lagte embeder forventes oprettet 2 160 nye stillin-
ger, af hvilke en del dog mi formodes at skyldes
nedsssttelsen af leerernes pligtige timetal fra 36 timer
til 32 timer ugentlig.

Gennemfprelsen af den ved sndringen af folke-
skoleloven i 1958 hjemlede smrundervisning, jfr.
§ 2, stk. 2 i lovhekendtgerelse af 18. maj 1958 samt
den med hjemmel i en tekstanmeerkning til forslaget
til lov om tilleegsbevilling for finansiret 1961-62
med virkning fra 1. april 1961 foretagne nedswettelse
af folkeskolelosrernes pligtige timetal fra 36 timer
til 32 timer ugentlig ma ligeledes — ndr man ser
bort fra besgrgelsen af timereduktionen som over-
timer — beregnes at ville medfere en veesentlig
stigning i behovet for lerere. Nedsmttelsen af leerer-
nes pligtige timetal mé forventes at ville bevirke et
oget lmrerbehov pd ca. 2 500 leerere.

Til delvis afhjelpning af den gjeblikkelige leever-
mangel er der gennemfort forskellige foranstalt-
ninger, Undervisningsministeriet har siledes i cirku-
lewrer senest af 10. januar 1961 rettet en indtreen-
gende henstilling til de lokale skolemyndigheder,
soorligt i kommuner, hvor antallet af undervisnings-
timer veesentligh overstiger de i lovgivningen fast-
satte krav, om at foretage en midlertidig nedskee-
ring af antallet af undervisningstimer i henhold til
undervisningsplanen i skoledrene 1960-61 og 1961-62.

Undervisningsministeriet har endvidere henstillet
til de lokale skolemyndigheder at undlade at beszwtte
ledige eller nyoprettede stillinger og at sege dem
varetaget som overtimer af det allerede ansatte
leererpersonale. Endvidere er der tilvejebragt hjem-
mel for at yde kommunerne seedvanlig lsererlens-
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refusion p& 85 pet. af udgiften til besergelse af alle
timer, som lweses i henhold til den godkendte under-
visningsplan, d. v.s. ogsd udgiften til vederlag til
fagleerere og overtimer.

Endelig har man givet tilladelse til, at semina-
rieelever kan udsendes som vikarer i folkeskolen i
5 maneder sivel pd den 4-drige som pi den 3-arige
linje. Ifelge en pr. 1. februar 1961 foretagen op-
gorelse blev pid nmvnte tidspunkt ca. 900 ledige
stillinger bestridt af seminarieelever som vikarer.

De ovenfor nwvnte midlertidige foranstaltninger
har i et vist omfang muliggjort en lettelse i leerer-
mangelen, men antallet af ledige stillinger er som
foran nevnt fortsat meget stort og har i de seneste
ar ikke vist tendens til nedgang.

Behovet for lerere i folkeskolen mé imidlertid
get over en lengere drrekike forventes at ville stige
betydeligt. Det okonomiske sekretariat har i sam-
arbejde med det af undervisningsministeriet ned-
satte faromtalte udvalg til overvejelse af forholds-
regler til regulering af leerertilgang og leererbehov
og med statskonsulenten for folkeskolen og semi-
narierne samt pa grundlag af oplysninger fra Det
statistiske departement om aldersfordeling m. v.
foretaget en underspgelse af det forventede behov
for folkeskolelserere i rene indtil 1980. Af veesentlig
betydning for en beregning af det fremtidige leerer-
behov er den omstendighed, at der m& paregnes en
stigning i antallet af bern, der fortsetter deres skole-
gang efter undervisningspligtens opher i det sti-
gende antal 8. og 9. klasser samt realklasser. Ved
opgerelsen over lererbehovet i drene indtil 1980
er man giet ud fra felgende forudsmtninger, der
bygger pé et sken over den fremtidige udvikling:

1. Antallet af eleveri 1. til 7. klasse er sat lig med
antallet af 7-13-drige, saledes at man har set bort
fra, om bgrnene frekventerer kommunale skoler,
statsskoler, private skoler eller evt. undervises
hjemme.

2. Man er gdet ud fra en stigning i antallet af
elever, der fortswmiter skolegangen efter undervis-
ningspligtens opher, jfr. det ovenfor bemszerkede.
For 8. klassetrin har man forudsat 100 pet.s skole-
gang fra 1970, for 9. klassetrin 100 pet.s skolegang
fra 1975 og for 10. klassetrin 70 pet.s skolegang fra
1980.

3. Man er endvidere géet ud fra en fordeling af
eleverne mellem 8.-9. klassetrin og realafdelingen i
forholdet 65 pect.-35 pet. fra 1970.

4. Alle elever fra 2. realklasse forudswttes fra
1970 at fortsmtte i enten 3. realklasse eller 1. g.

5. Andelen af 16-irige, der frekventerer 1.g,
forudseettes at stige med 2%/; pet. &xlig fra 8 pet. i
1960 il 21 pet. i 1980.
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6. Der regnes med en gennemsnitlig klassekvo-
tient pa 24 for 1.-7. klasse og pé 19 for 8.-10. klasse
og realafdelingen.

7. Man er gdet ud fra et lererbehov pa 8 laerere
il 7 klasser for de forste 7 klassetrin, 2 lerere pr.

“ Kklasse i 8.-10. klasse og 1,5 lwerere pr klasse i real-
afdelingen.

Det skal herved pény betones, at det ved en
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beregning over det forventede fremtidige . lerer-
behov over en s8 lang periode som.20 &r har veret
nedvendigt at' g4 ud fra forudsetninger, som for
en dels vedkommende er hypotetiske.

P8 ovennmvnte grundlag har man foretaget fol-
gende beregning vedrgrende antallet af elever og
elevklasser i samtlige skoler bortset fra de 3 gym-
nasieklasser samt lererbehovet i tiden indtil 1980:

Antal elever: 1/1-1965 1/1-1970 1/1-1975 1/1-1980
17, KIag8e. v oo v e 516 000 516 000 555 000. 616 000
9.-10. klagse. . v vt 52 000 92 000 ‘113 000 131 000
Realafdelingen.............covviiiiini e, 73 000 67000 64 000 67 000
I alt. 641 000 675 000 + 1732 000 814 000
Antal elevklasser: :

1.-7. klasse (kvotient 24).................... 21 500 21 500 23125 25 667
8.-9.-10. klasse (kvotient 19)................. 2737 . 4842 5947 6895
Realafdelingen (kvotient 19)................. 3842 - 3526 3 368 3 526
' I alt. 28 079 29 868 32 440 36 088

Leererbekov (antal lerere): o , ‘
L7 Klasse. v vvvee i 24 510 24 510 .26 363 29 260
8.-9.-10. klasge. . . .oiiiiiii i 5474 9 684 11 894 13790
Realafdelingen. .......coovveiiiiiiiinnininn. 5763 5289 5052 . 5289
I alt. 35 747 39 483 43 309 48 339

Efter disse beregninger vil leererbehovet i de kom-
mende 20 ar stige steerkt, og pr. 1. januar 1980 vil
behovet andrage ca. 48 300 lwerere. Der er for gje-
blikket ansat godt 25000 lerere i skolen.

"Antallet af dimittender fra seminarierne kan i
arene. 1960-65 anslas til ca. 1 840 arlig og derefter
ca. 2 200 arlig. Tkke alle dimittender kan imidlertid
forventes at ville spge ansattelse i folkeskolen, og
det m& paregnes, at kun 90 pect. eller miske kun
80 pet. af dimittenderne vil blive ansat i folkeskolen.
Ved beregning af nettotilgangen af leerere mé der
endvidere tages hensyn til det antal nye lerere, der
mé anvendes til erstatning for lerere, der i drenes
lob afgér pa grund af alder, dedsfald m. v. Dette tal
kan anslés til gennemsnitlig 600 lerere arlig med
stigende tendens i drene fra 1970-80.

Der vil herefter fortsat i en lengere drrsekke kunne
forventes en betydelig leerermangel inden for folke-
skolen. Ved bekempelsen af lerermangelen pé
leengere sigt er seminariernes dimittendtal af af-
gorende betydning, og spergsmalet om en yderligere
forpgelse af dimittendtallet vil snarest muligt blive
taget op til overvejelse.

Det vil imidlertid derudover veere nedvendigt at
gennemfore foranstaltninger til en begraensning af
det antal nye stillinger, der i de kommende &r op-
rettes inden for folkeskolen. Med dette formél har

undervisningsministeren anset det for.pdkrevet atb
sgge bemynd:gelse til inden for de i folkeskolelovens

*§ 16 anferte rammer at fastsette regler om et malksi-

malt antal ugentlige undervisningstimer og til at
udsatte dels den i folkeskolelovens § 12, stk. 1, fore-
skrevne nedsattelse af gennemsnitstallet af bern
i en skoles klasser og dels den i samme lovs § 12,
stk. 3 anforte nedsmttelse af det elevtal i klasser for
6. og 7. skoledr, der kan danne grundlag for en deling
af disse klasser, samt til at forhgje det i lovens § 12,
stk. 3, anforte elevtal i realklasserne.

Det m4 endvidere forventes, at der vil kunne op-
nds en betydelig besparelse af leererkrefter ved ind-
forelse af regler om et hgjesto antal leerere ved de
enkelte skoler beregnet i forhold til antallet af klas-
ger og klasserwkker. Der soges derfor tillagt under-
visningsministeren bemyndlgelse til at fastswmtte
regler derom.

Man har fundet det rimeligt, at den undems-
ningsministeren i henhold til lovforslaget givne be-
myndigelse til under den herskende leerermangel at
fravige de foran navnte bettemmelser i folkeskole-
loven kan tages op til fornyet overvejelse efter et
vist antal dr, hvorfor der i lovforslaget er optaget
en bestemmelse om, at loven vil vare at forelegge
til revision i folketingssamlingen 1964-65. -



