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udviklingen skredet hastigt frem, og man
kan ikke forlange, at folk skal kunne for-
std, at de godt kan kebe bred i et meelke-
udsalg, men at de ikke kan kebe meelk fra
en kebmands eller en bagers keledisk, selv
om melken er emballeret i flasker med
kapsel. 84 vidt jeg ved, har alle andre lande
da ogsd draget den naturlige konsekvens,
at butikker med en rimelig hygiejnisk
standard kan forhandle melk sivel som
alle andre fodevarer, si at husmedre kan
blive betjent i storst mulig udstrekning i
én og samme butik,

Jeg héber, den hgjterede handelsmini-
ster vil erkende, at p4 det punkt, der her
er nwvnt, er der sket en udvikling, som man
ikke kan lade updagtet.

Formanden: Jeg skal her afbryde for-
handlingen.

Folketingets nwste mede afholdes i mor-
gen, torsdag den 7. december, kl. 10 med
folgende dagsorden:

1) Valg af 17 medlemmer til et udvalg an-
gdende:

Forslag til lov om nedslag i skatteanseet-
telsen for folkepensionister m. fl.

2) Tredje behandling af:

Forslag til lov om tekniske forarbejder
til gennemfprelse af en felles vej- og
jernbanebro over Store-Bzelt.

3) T'redje behandling af :

Forslag til lov om endringer i lov om
valg til folketinget. (Vederlag og pen-
sion for folketingets medlemmer) [af
Gustav Pedersen m. f.].

4) Foresporgsel til udenrigsministeren og for-
svarsmanisteren af Victor Gram m. fl.

Modet hoevet kl. 1659,
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34. mede.
Torsdag den 7. december kl. 10.

Formanden: I skrivelse af .gars dato
meddeler undervisningsministeren, at han
onsker skriftligh at fremseette:

Forslag til lov om foramstalininger mod
leerermangelen 4 folkeskolen og

forslag il lov om lereruddannelsen pd
Faroerne.

Medlem af folketinget Chr. Madsen har
meddelt mig, at han ensker til socialmini-
steren at stille folgende sporgsmal:

»Kan ministeren give oplysninger om,
hvor alvorlige manglerne er med hensyn
til forebyggende berneinstitutioner, navn-
lig med henblik ps felgende omrader:

Hvor mange er indskrevet pa vente-
lister til vuggestuer og bernehaver i
Storkebenhavn?

Hvor mange fritidshjem, vuggestuer
og bernehaver skal der bygges i Stor-
kgbenhavn og det gvrige land for at
deekke de onsker, kommuner, berne-

. Institutioner o. lign. har indsendt til
ministeriet herom?“

Spergsmélet vil blive optaget pa dags-
ordenen for tingets forstkommende sperge-
tid.

Skriftlig fremsettelse af lovforslag.

Undervisningsministeren (Helveg Peter-
sen): Jeg tillader mig herved for det heje
ting at fremswmtte forslag il lov om foran-
staltninger mod leerermangelen © folkeskolen.

Baggrunden for neerverende lovforslag
er den fortsat meget betydelige leerermangel
inden for folkeskolen. Ved udgangen af
1960 var séledes i alt ca. 3000 stillinger
ledige, og ifelge en pr. 15. august i ar fore-
tagen opgerelse over antallet af ledige stil-
linger var dette tal pd nevnte tidspunkt
steget til godt 4 000, hvoraf dog en del
formentlig mé& tilskrives den foretagne
nedsmttelse af lerernes pligtige timetal
fra 36 timer til 32 timer ugentlig. En bety-
delig del af disse ledige stillinger varetages
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dels som overtimer af det faste leererperso-
nale, pr. 15. august i ar saledes 1650 stil-
linger, og dels af seminarieelever som vika-
rer, nemlig 800-900.

Behovet for lwrere har i de senere ar
vist en steerkt stigende tendens og er i
dag veesentlig storre, end det for blot nogle
ar-siden kunne paregnes. Som anfert i be-
merkningerne til loviorslaget er der flere
grunde hertil. De landkommuner, hvis
skoleveesen ikke har opfyldt kravene i
folkeskoleloven af 1937, har efter gennem-
forelsen af den i 1958 foretagne eendring
af folkeskoleloven i betydeligt omfang ud-
bygget deres skolevwsen, saledes at ber-
nene far det sterre antal undervisnings-
timer, som allerede folkeskoleloven af 1937
kreever. Endvidere er de forbedrede mulig-
heder, som ved @ndringen af folkeskole-
loven er tilvejebragt for en videre frivillig
udbygning af landkommunernes skolevee-
sen, 1 hgj grad blevet udnyttet.

Der er saledes i 1960 i hele landet blevet
oprettet 1 alt ca. 700 nye 8. klasser og 128
9. klasser. I 1961 er oprettet ca. 1000
8. klasser og ca. 250 9. klasser. For s& vidt
angar realklasser, er der siden 1959 oprettet
i alt ca. 150 nye 1. realklasser. Disse
forhold har naturligvis bevirket en stigning
af antallet af nyoprettede stillinger. Medens
dette tal i &rene indtil 1959 gennemsnitlig
androg ca. 800 om Aaret efter fradrag af
nedlagte embeder, var det i 1959 steget til
1296 og m& i 4r forventes at ville nd op
pd 2160. I dette meget store tal indgir
sikkert for en del kommuners vedkom-
mende beregninger, der har udgangspunkt
i nedswmttelsen af lerernes pligtige timetal,
som i sig selv m& forventes at ville pge
leererbehovet med ca. 2500 lerere, om
nedswettelsen blev praktiseret overalt. En
anden faktor, der bidrager til at presse
lzererbehovet i vejret, er, som allerede an-
tydet, at et stigende antal fortseetter deres
skolegang i folkeskolen efter undervisnings-
pligtens opher.

Af bemwrkninger til lovforslaget frem-
gar, hvilken udvikling der kan regnes med
for dette omrade. ‘

Det er klart, at det med baggrund i den
usikkerhed, der knytter sig til hele dette
forhold, i hegj grad mé& blive beregninger,
der har skensmeassig karakter.-Ganske uan-
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set hvilken udstraekning undervisningsplig-
ten har, er det i hvert fald givet, at de wldre
argange inden for skolen stet vil eges, og
det ma her erindres, at de zldre argange
blandt andet pa grund af det hojere time--
tal stiller storre krav med hensyn til antallet
af leerere end de yngre argange.

Det rette middel til at afhjelpe. leerer-
manglen pé lmngere sigt er en forogelse af
antallet af dimittender fra seminarierne.

Dette tal er steget betydeligt i de sidste
7-8 ar, dels ved optagelse af flere elever pa
de bestdende seminarier og dels ved op-
rettelse af nye seminarier. I 19563 dimitte-
redes der i alt 968 leerere og lwmrerinder,
og dette tal er i &r steget til ca. 1 800 leerere
og leererinder. Fra 1964 vil det 4rlige dimit-
tendtal ligge omkring 2 200. Selv om dette
er et overordentlig stort tal, ma en yder-
ligere forogelse soges gennemfort, og det
m4 herunder overvejes at oge de bestaende
seminariers kapacitet. ,

Til delvis afhjelpning af den akutte
lzerermangel “er der, som det fremgér af
bemeerkningerne til lovforslaget, gennem-
fort forskellige midlertidige foranstaltnin-
ger. Ministeriet har siledes rettet en ind-
treengende henstilling til de lokale skole-
myndigheder om midlertidigt at nedskzere
antallet af undervisningstimer, iseer i kom-
muner, hvor antallet af undervisningstimer
veesentligt overstiger de i folkeskoleloven
fastsatte krav. ‘ ‘

Man har endvidere over for de lokale
skolemyndigheder henstillet i storst muligt
omfang at undlade at beswtte ledige eller
nyoprettede stillinger og i stedet sgge disse
stillinger varetaget som. overtimer af det
allerede ansatte loererpersonale.

I denne forbindelse fremhzves, at der
er tilvejebragt hjemmel for at yde kom-
munerne sedvanlig lererlonsrefusion  pa
85 pet. af udgifterne til besorgelse af alle
timer, som leeses i henhold til undervisnings-

‘planen, d. v. s. ogsé udgiften til vederlag til

faglerere og til overtimer. Som tidligere
nsevnt bestrides en ikke uvewsentlig del af
de ledige stillinger af seminarieelever. Der
er af ministeriet givet tilladelse til, at se-
minarieelever bide fra den 4-arige og den
3-arige linje kan udsendes som vikareri5
maneder. ' :

De af undervisningsministeriet nedsatte
udvalg, lererbehovsudvalget og leseplans-
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udvalget, har behandlet spergsmalet om,
hvilke foranstaltninger der bedst vil bidrage
til en lettelse af den gjeblikkelige lwerer-
mangel og iser begraense antallet af nye
stillinger ved skolerne i de kommende &r,
foranstaltninger, der samtidig fra et peeda-
gogisk synspunkt kan anses for forsvarlige.
Udvalgenes indstilling har varet behandlet
1 ministeriet, og jeg mener herefter, at der
ber swttes ind p& 3 omrader: klassekvotien-
ten, antallet af undervisningstimer og visse
begraensninger med hensyn til normering af
stillinger ved skolerne.

Ifolge § 12, stk. 1, i folkeskoleloven af

1958 skal gennemsnitsbernetallet i en sko-
les klasser, nar det i 2 pa hinanden folgende
ar har overskredet 30, fra 1. januar 1963
29 og fra 1. januar 1968 28, nedswmttes.
Tidspunktet for denne nedseettelse af kvo-
tienten 30 vil det under den herskende
leerermangel veere rimeligt at udskyde ind-
til 1. januar 1968. Det samme gelder for
den i § 12, stk. 3, foreskrevne nedswmttelse af

det elevtal i klasser for 6. og 7. skoledr,

som kan danne grundlag for en deling af
disse klasser. Tidspunktet for nedsettelsen
af dette elevtal er i lovforslaget foresliet
udsat indtil begyndelsen af skoledret 1967-
68, siledes at det elevtal, der kan begrunde
en deling af disse klasser, indtil da forbliver
30.

For realklassernes vedkommende er dette
elevtal ifolge § 12, stk. 3, i folkeskoleloven
24. Man foreslir som en lererbesparende
foranstaltning dette tal forhejet til 30,
hvilket i et vist omfang betyder en til-
bagevenden til den tidligere tilstand, idet
klagserne i eksamensmellemskolen og de
to everste klasser i den eksamensfri mel-
lemskole ifglge folkeskoleloven af 1937
kunne forlanges delt, nir elevtallet over-
skred 30. Man har derimod — under hen-
syn til de nye undervisningsomrider, der
her m4 tages op — ikke anset det for for-
svarligh at gennemfere en forhgjelse af
elevtallet i 8. og 9. klasserne, som altsa
fortsat vil veere 24.

De her foresliede wndrede regler om
klassekvotienten er i ferste reekke teenkt
anvendt for skoler med fuld drgangsdeling.
For ikke-argangsdelte skoler vil det efter
alt at demme veere nedvendigt at anvende
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de her foresliede mndrede regler med visse
modifikationer.

Et andet middel til besparelse af lamrer-
kreofter er en begrensning af antallet af
undervisningstimer. I folkeskolelovens § 16
er fastsat et mindste antal undervisnings-
timer for klasserne for 1.-9. skolear, medens
der ikke findes noget maksimum, bortset
fra det, der folger af reglerne i § 16, stk. 3,
om skoledagens lmengde. I et betydeligt
antal kommuner er antallet af undervis-
ningstimer vewsentligh hojere end det i
loven kr®vede minimum, som er 720 timer
arlig for 1.-4. skoledr, 1200 timer arlig
for 5.-7. skolear og 960 timer arlig for 8.-9.
skoledr. Det heje timetal i mange kommu-
ner krever naturligvis et stort antal lerere
til bestridelse af disse timer. Ved at fast-
sette regler om et maksimalt antal under-
visningstimer vil der kunne opnas en ikke
ubetydelig besparelse af leererkreefter. Som
jeg for nwevnte og som anfert i bemserknin-
gerne til lovforslaget er der tidligere, senest
i et cirkulere af 10. januar 1961, af mini-
steriet rettet en indtrengende henstilling
til de lokale skolemyndigheder om at fore-
tage en vis nedsksring af antallet af under-
visningstimer.

En del kommuner har rettet sig efter
ministeriets henstillinger. Ved hjxlp af § 2
i lovforslaget vil det veere muligt for mini-
steriet i det tilsigtede omfang at kunne
sikre gennemforelsen af den nedvendige
begraensning med hensyn til timetallet.

I sammenhang hermed m4 ses den i lov-
forslagets § 3 anforte bestemmelse om, at
undervisningsministeren bemyndiges til at
fastsette regler om et hojeste antal larer-
kraofter ved skolerne. Jeg skal hertil oplyse,
at der ikke i folkeskoleloven findes regler
om normeringen af lerere ved skolerne,
men det fastseottes i skoleplanerne, hvor-
ledes normeringsberegningen skal foretages.
Denne sker ifolge praksis pa basis af antal-
let af arlige skematimer og med hensyn-
tagen til reduktionstimer. Det er nu hen-
sigten at overveje gennemforelsen af regler,
hvorefter antallet af lirere beregnes i for-
hold til klasser og klassermkker. I denne
overvejelse indgar forslag om, at kommu-
nerne ikke skal kunne opné godkendelse af
nynormering af lererstillinger ud over fol-
gende beregning: 6 lewrere for hver klasse-
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rekke fra 1.-7. trin, 3 lerere for 8, - 9.
klasse og 4 lwrere til 3 realklasser, idet det
dog 1 hvert tilfeelde er en forudsstning for
gennemfgrelsen af et sddant krav over for
en kommune, at der herved opnds en be-
sparelse med hensyn til nynormeringer af
embeder. Jeg skal hertil foje, at de
kommuner, der uden nynormeringer kan
gennemfore et hgjere timetal, f. eks. ved
hjeelp af overtimer, stadig vil have adgang
dertil.

Lovforslagets formal er alene at medvirke
til, at der sker en begraensning i forbindelse
med nye lererembeders antal af hensyn til
de dele af landet, der i lang tid har veeret
hérdt ramt af leerermangelen.

Jeg er helt klar over, at de foresldede ind-
greb kan medfgre vanskeligheder i adskil-
lige kommuner, samtidig med at vilkdrene
bedres for andre. I ministeriet skal vi — om
loven gennemferes — gore vort yderste
for, at problemerne kan blive lost under
storst mulig hensyntagen til forholdene i
de enkelte kommuner, og ministeriet vil af
al evne bidrage til, at den peedagogiske
udvikling, der er i gang, i mindst muligt
omfang hemmes ved de foranstaltninger,
der sgges gennemfort.

Jeg skal til slut gere opmerksom pa, ab
man med det formdl at kunne afpasse de
her foresliede foranstaltninger efter den
fremtidige udvikling har optaget en be-
stemmelse 1 lovforslaget om revision af
loven i folketingssamlingen 1964-65.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemeerk-
ningerne til lovforslaget, skal jeg herved

anbefale forslaget til velvillig og hurtig -

behandling i det heje ting.

-Jeg tillader mig herefter for det hgje
ting at fremsette forslag til lov om lerer-
uddannelsen pd Ferserne.

Leereruddannelsen péd Feergerne, der fin-
der sted pa lererskolen i Thorshavn, hviler
for ojeblikket pa en vedtwgt af 1939 med
senere sndringer af 1944 og 1946.

Denne uddannelse kan ikke lengere
betragtes som tidssvarende. Den tilgodeser
ikke 1 tilstraekkelig grad de krav, der nu
stilles til undervisningen i den fwersske
folkeskole, navnlig i det stigende antal
realafdelinger.

Bt af Fergernes skoledirektion i 1957
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nedsat udvalg har underspgt Feergernes
seminariums forhold og er i en beteenkning
af 1959 fremkommet med forslag til en
nyordning af séminarieundervisningen.
Dette forslag er forelagt- for Feergernes
landsstyre og med visse mindre sendringer
vedtaget af lagtinget. Af lagtinget og rigs-
ombudsmanden pi Fewrgerne er forslaget
herefter fremsendt til - undervisningsmini-
steriet med indstilling om, at der i over-
ensstemmelse med lagtingets vedtagelse
m4 blive fremsat loviorslag om nyordningen.

Det nu fremsatte loviorslag bygger i hgj
grad p& den danske lov af 11. juni 1954 om
uddannelsen af lerere til folkeskolen, idet
der dog p& enkelte punkter, hvor de sewrlige
forhold gor dette forngdent, foreslds seer-
regler. - o .

Uddannelsen er efter forslaget — ligesom
efter de nugwmldende regler — 4-arig, og det
paregnes, at seminariet stadig optager ele-
ver i ferste klasse hvert andet r.

Ved forslaget indferes preparandunder-
visning ved Fargernes seminarium, séledes
som man ogsd har det ved seminarier i det
gvrige kongerige. Samtidig .skerpes den
hidtidige optagelsesprove, siledes at kund-
skabsniveauet for eleverne ved begyndelsen
af selve seminarieuddannelsen heves. Dette
vil selvsagt bevirke, at undervisningen kan
legges til rette pé et hojere plan-end hidtil, .
ligesom det betyder, at man i hgjere grad
end nu kan undgs i seminariets forste klasse
at métte gennemgd stof, som eleverne
allerede métte have tilegnet sig.

En vesentlig nyskabelse 1 forbindelse
med lovforslaget er indferelse af linje-
lzesning ved seminariet i Thorshavn. Denne
linjeleesning var en af de vesentligste
reformer ved den danske leereruddannelses-
lov af 11. juni 1954.

Der skabes herved mulighed for, at den
enkelte elev i overensstemmelse med sine
evner og interesser kan koncentrere sig
om visse fag eller faggrupper og derved
opna en grundigere uddannelse inden for
disse fag eller faggrupper. ‘

Af praktiske grunde har man ikke anset
det for muligt pas Feergerne at skabe de
samme valgmuligheder for seminarieele-
verne, som man har i det gvrige Danmark.
Man har valgt at koncentrere linjelwms-
ningen om 2 faggrupper, siledes at ele-
verne kan velge, om de vil have en videre-



