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Forslag

Lov om @ndring i lov om »Ungdommens uddannelsesfond¢s
forvalining og virksomhed.

Fremsat den 2. februar 1961 af undervisningsmanisteren.

Ilov nr. 171 af 24. maj 1955, saledes som
denne er sendret ved lovene nr. 167 af 7. juni
1958 og nr. 172 af 29. april 1960, jfr.
bekendtgorelse nr. 191 af 11. maj 1960 af
Lov om ,,Ungdommens uddannelsesfond*s
forvaltning og virksomhed, foretages fol-
gende sendringer:

§1

Lovens § 1 affattes saledes:

»8§ 1. Af Ungdommens uddannelsesfond
ydes til ubemidlede, dygtige og evnerige
unge, der sgger uddannelse ved offentligt
anerkendte lssreanstalter og fagskoler, i hen-
hold til nerverende lov legater eller studie-
lin til et samlet &rligt belob af 51 mill. kr.,
fordelt med 34 mill. kr. til stipendier og
17 mill. kr. til 14n, idet det herved tilstraebes,
at egnede og interesserede unge ikke af
gkonomiske grunde hindres i at pabegynde
og gennemfere en videregdende uddannelse.

Stk. 2. Herudover fordeles et arligt belab
péd indtil 4 mill. kr. til studieldn til elever
pé seminarier og husholdningsseminarier.

Stk. 3. Endelig anvendes 4 mill. kr.
arligh som stipendier til elever, der for-
bereder sig til studentereksamen i gymnasie-
skolernes gymnasieklasser eller pa aner-
kendte kursus til studentereksamen.*

§ 2.

Lovens § 2 udgar.

§3.

Lovens § 4 affattes saledes:

»§ 4. Fondens budget optages pa-de arlige
bevillingslove og dens regnskab pa stats-
regnskabet. Under fondens midler henregnes
de i henhold til den hidtidige lovgivning
om Ungdommens uddannelsesfond endnu
til rddighed vwrende belob, der er tilveje-.
bragt af tipstjenestens overskud.

Stk. 2. En &rlig beretning om fondens
virksomhed forelsgges folketinget og finans-
ministeriet.

§ 4.

Lovens § 5 affattes siledes:

»8 5. Undervisningsministeren bemyndi-
ges til at lade lov nr. 171 af 24. maj 1955 om
»Ungdommens uddannelsesfond“s forvalt-
ning og virksomhed optrykke og bekendt-
gore med de sendringer, der er fastsat i de
1 indledningen til nervarende lov nmvnte
love og i neerveerende lov.” :

§5.

Denne lov fir virkning fra den 1. april
1961. ’
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Bemcerkninger til lovforslaget.

1 forbindelse med den ved lov nr. 167 af 7. juni
1958 gennemforte sendring af lov nr. 171 af 24. maj
1955 om ,,Ungdommens uddannelsesfond“s forvalt-
ning og virksomhed nedsattes et udvalg vedrerende
de studerendes og videnskabsmandenes gkonomiske
vilkar, herunder deres beskatningsproblemer, idet
det var hensigten at lade en tilbundsgiende revi-
sion af bestemmelserne om uddannelsesfonden af-
vente dette udvalgs betznkning. Lovendringen i
1960, jfr. lovhekendtgerelse nr. 191 af 11. maj 1960,
der gav fonden det nugzldende grundlag, tilsigtede
derfor forst og fremmest en forelgbig regulering af
bevillingerne. Der er herefter til radighed arligh
9 mill. kr. til stipendier, 9 mill. kr. til studieldn og
indtil 1 mill. kr. til tilskud til deekning af rejse- og
opholdsudgifter for gymnasieelever.

Udvalget har nu afgivet beteenkning I: ,,De Stu-
derendes gkonomiske Vilkir“, indeholdende ma-
teriale® #il indgéende belysning af de studerendes
gkonomiske behov samt pé grundlag heraf en fast-
leggelse af principperne til fremme af formalet:
,at egnede og interesserede unge ikke af gkono-
miske grunde hindres i at pibegynde og gennem-
fore en videregiende uddannelse®.

Udvalget har foranstaltet en studentersociologisk
underspgelse, omfattende 10700 altive studerende
ved de hojere lereanstalter i Kgbenhavn og i Arhus,
og har pa dette grundlag bl. a. kunnet foretage
meget indgiende beregninger af, hvad de studerende
behaver i direkte statgbevillinger for at opnd ,fuld
behovsdeskning®. Der sigtes hermed ikke mod
,studenterlon®, men mod ved statsstette at sup-
plere de studerendes egne midler — hidrgrende fra
eget arbejde, stotto fra forseldre og wgtefwxlle, andre
legatmidler m. v. — for derved ab gikre at tren-
gende studerende, der efter vedkommende lere-
anstalts bedgmmelse er i stand til at gennemi{gre et
studium, far dekning af nedvendige leveomkost-
ninger i studietiden.

Det findes principielt enskeligh at undgé erhvervs-
arbejde som egentlig studiefinansieringskilde, men
man tager dog ikke afstand fra ca. 1 maneds er-
hvervsarbejde &rlig i studietiden; i opgorelsen af
behovet er saledes indregnet, at de studerende ved
eget erhverv i ca. 1 méned &rlig opnér deekning
af ca. 114 méneds leveomkostninger arlig.

Tvad angér gkonomisk stette fra forldrene har
udvalget foretaget sine beregninger pé grundlag af
alternative forsldreindtegtsgraenser (skatteplighig
indkomst), saledes at det vejledende forudswmttes, at
forzeldre, hvis indtegt ligger under en vis greense,

ikke har mulighed for -— generelt set — at bidrage
gkonomisk til barnets videregiende uddannelse,
medens man for forzldreindtegter over denne
grense finder det muligt ab afgive en vis procentdel
af den overskydende indkomst til barnets uddan-
nelse. .

Udvalget har efter principielle overvejelser fun-
det det enskeligt, at der ved uddelingen af fondens
midler fremdeles folges et skensprincip, sdledes ab
der ikke skematisk opstir berettigelse til en vis
stotte, nar ganske bestembe krav med hensyn til
trang og studicegnethed er opfyldt. Det beror si-
ledes p& vedkommende stipendiensmvns afvejelser,
om egnethed og trang foreligger tilstreekkeligh godt-
gjort, og i hvilket omfang der ber ydes gkonomisk
hjelp. Den usikkerhed, der herved matte opsté
hos den enkelte studerende med hensyn til det
gkonomiske grundlag for studiet, vil mindskes i
samme grad, som fondens understettelsesbeleb
nermer sig det samlede accepterede understottel-
sesbehov.

Udvalget har indgédende droftet, om stegtten ber
ydes i form af stipendier eller lan, og hvilket for-
hold der i givet fald ber veere mellem de 2 stette-
former. I henhold il 1955-loven blev midlerne for-
delt mellem stipendier og 1&n i forholdet 2:1. Denne
fordelingsnorm zndredes ved 1958-loven til for-
holdet 1:1; denne norm opretholdtes ved loven-
dringen i 1960. :

Udvalget gar ind for fortsat at kombinere sti-
pendie- og lanestgtte og nar til det resultat, at deb
ved loven af 1955 oprindeligh givne forhold 2:1 er
mest egnet til at fremme lovens formal. For den
enkelte studerende ber laneandelen som hovedregel
ikke overstige ca. 50 pet. af den samlede modtagne
direkte stotte, og for langvarige uddannelser ber
andelen ikke blive s& stor, hvis erhvervsarbejde
gnskes modvirket. Man vil fortrinsvis anbefale
lénemidlerne anvendt mod slutningen af uddannel-
sen og finder, at lineandelen for den enkelte stu-
dent rimeligt kan modsvare ca. 1%, &rs gtudie-
omkostninger eller i alt ca. 6 000 kr. For de kort-
varige studier ber ldnebyrden dog som hovedregel
ikke overstige 50 pct. af de samlede studieomkost-
ninger.

Neervaerende loviorslag tilsigter i videst muligh
omfang at imgdekomme udvalgets indstillinger om
den direkte stetteordning gennem Ungdommens
uddannelsesfond.

Tor s& vidt angdr seminarier og husholdningsse-
minarier har man i modsaetning til tidligere fastsat
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laneandelen til en serlig sum, siledes at opdelings-
forholdet for de omrader, der er sivel stipendie- som
lintagende, bliver 2:1.

Den hidtidige bevilling il tilskud til gymnasie-
elever til dwkning af rejse- og opholdsudgifter fore-
slés fremdeles stillet til radighed som en seerlig sum,
men man foreslir, at der gives bevillingen en sddan
storrelse, at der samtidig — forelobig forspgsmes-
sigh — heraf bliver mulighed for at yde nogen
egentlig stipendiehjalp til seerlig treengende gym-
nasieelever, der anses for egnede til gennemforelse
af gymnasieuddannelsen.

Det er siledes hensigten at smtte Ungdommens
uddannelsesfond i stand til at virkeliggare det for-
mél, at ingen af gkonomiske grunde behover at af-
std fra at pabegynde eller gennemfore en videre-
ghende uddannelse, hvortil han er egnet, ved offent-
ligt anerkendte lereanstalter, seminarier og fag-
skoler.

Til § 1.
1. Forhgjelse af bevillingen til stipendier og studieldin.

Den af forslaget omfattede kreds af elevgrupper
undergér i forhold til den hidtidige lovgivning ingen
sendringer. '

Grundlaget for de af udvalget foretagne bereg-
ninger kan anvendes direkte pi de hgjere lmre-
anstalters elevmateriale, som ved den senest af ud-
dannelsesfonden foretagne registrering i oktober
1960 var steget til i alt 16 688. Det samlede elevtal
under fonden pé nmvnte tidspunkt omfattede yder-
ligere 19 072, for hvilke en tilsvarende ajourfort
behovsopgerelse ikke foreligger og ikke kan til-
vejebringes uden laengere tids undersggelser.

De il grund for nerverende loviorslag liggende
beregninger, bortset fra de hejere lereanstalter, er
derfor foretaget efter erfaringsmateriale, der er
stillet til rédighed af fondens bestyrelse. Det er si-
ledes fundet velmotiveret direkte at benytte ud-
valgets beregningsgrundlag ved en behovsopggrelse
for uddannelser, der har en varighed svarende til
uddannelsesomrader, der er omfattet af udvalgs-
arbejdet. For de kortvarigere uddannelser er stotte-
behovet ansliet pé grundlag af stipendiensevnenes
beregninger og de fra fonden ydede stottebelsb.

Behovet hos den gruppe, for hvilken udvalgets
behovsberegninger er fundet direkte anvendelige, er
herefter med de nuverende elevtal afrundet opgjort
til 48,5 mill. kr., heraf ca. 33 mill. kr. til studerende
ved de hejere laereanstalter; og man anslar, at en
forhgjelse til ca. 214 mill. kr. for de kortvarigere
uddannelser vil veere tilstreekkelig. Seminarieleverne
er ikke stipendietagende i fonden, idet deres stipen-
diebehov dekkes af seerlige finanslovbevillinger. Der
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péregnes et l&nebehov for denne gruppes vedkom-
mende, der nxppe overstiger 4 mill, kr., jfr. for-
slagets § 1, stk. 2.

Det er herved som rent vejledende Lriterium for-
udsat, at studerende, hvis forsldre (forsprgere) har
en ansat indkomst pa 15 000 kr. eller derunder, ber
opné fuld direkte stotte, og at forseldrebidraget an-
drager ca. 50 pet. af den overskydende indkomst.
Dette vejledende beregningsgrundlag motiverede for
studentertallet p4 undersegelsens tidspunkt (1959)
en stettebevilling for de hgjere lereanstalter pa ca.
23 mill. kr.

For at undgs unedig dobbeltadministration fore-
slds det, at en reklke ps finansloven opferte bevil-
linger til elevunderstottelser, som fordeles efter prin-
cipper svarende til uddannelsesfondens, udgdr af
finansloven. Af praktiske grunde kan denne finans-
lovendring forst gennemferes fra 1. april 1962,
hvorfor man ved uddelingen i 1961-1962 af fondens
midler vil afkorte uddelingssummen med eb belgb
svarende til disse elevunderstattelser, der andrager
ialt ca. 1,7 mill. kr. Det bemzerkes, at udvalget
ved sin behovsopgerelse er giet ud fra, at de enkelte
statsunderstettelsesbevillinger til studerende ind-
drages under uddannelsesfonden.

Der har hidtil i fondens praksis veeret forudsat
dansk indfedsret, men det ber nu ikke veere ude-
lukket efter konkrete overvejelser administrativt
at indgd pd gensidighedsordninger, som det f. eks.
overvejes mellem de nordiske lande.

2. Forhojelse af tilskudssummen til elever, der for-
bereder sig til studentereksamen.

Efter at der ved loven af 1958 som en forsags-
ordning blev stillet 15, mill. kr. til radighed til rejse-
og opholdsstipendier il elever, der forbereder sig
til studentereksamen, blev dette belsb ved lov-
revisionen i 1960, efter at man i den forlgbne tid
havde konstateret ordningens veerdi og dannet sig
et skon over behovet for disse stipendier, forhajet
til indtil 1 mill. kr. Der skennes nu at vare behov
for en yderligere udbygning af denne ordning.

For skoledret 1960-61 androg det ved ansggninger
dokumenterede behov i alt ca. 1350000 kr., og
samtlige stipendier méatte derfor for dette skoledr
reduceres med ca. 26 pct. Allerede dette forhold be-
grunder séledes en veesentlig forhgjelse af disse sti-
pendiebelob.

Hertil kommer, at man ikke mener at burde op-
retholde den begransning, at stipendierne kun til-
deles elever, som ph grund af afstanden fra deres
hjem til gymnasieskole eller studenterkursus ma
tage ophold uden for hjemmet eller dagligt foretage
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en lengere rejse for at folge undervisningen. I
mange tilfeelde vil det uanset skolens beliggenhed
i forhold $il hjemmet kreve betydelige glonomiske
ofre af forzldrene at holde et barn i gymnasieskolen,
ligesom den selvforsgrgende elev meget ofte gkono-
misk er serdeles vanskeligt stillet. For at sikre ab
s& mange unge som muligt, hvis interesser og evner
berettiger dem dertil, kan blive gtudenter, foreslés
det, at der skabes mulighed for i det hele at kunne
yde elever, der i gymnasieskolen eller p& aner-
kendte kurser forbereder sig til studentereksamen,
tilskud i form af stipendier til deekning af udgifterne
forbundet hermed, séledes at ingen af gkonomiske
grunde tvinges til at skulle opgive at sege denne
uddannelse. Man vil finde det naturligt, at der fort-
sat tages seerligt hensyn til de elever, som pafores
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seorlige rejse- eller opholdsudgifter, men det mé
erindres, at disse elever efterhdnden som landet
udbygges med gymnasieskoler vil blive relativt
feerre.

Med det saledes udvidede forma4l, og nir der tages
hensyn til den forventede meget store stigning i
elevtallet, skenner man, at der for tiden er behov
for ca. 4 mill. kr, &rligt.

Til § 2 og § 3.

Torslaget er i overensstemmelse med det folke-
tinget den 24. januar 1961 forelagte forslag il lov
om wndring i lov om tipning, hvorefter fremtidig
tilskuddet til Ungdommens uddannelsesfond af
tipstjenestens overskud bortfalder mod tilsvarende
foragelse af den arlige finanslovbevilling.




