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somhedsomrade positivt angives som kom-
munal forvaltning udevet af andre kom-
munale myndigheder end den samlede
kommunalbestyrelse — p& omrdder, hvor
de kommunale afgerelser kan paklages til
en statsmyndighed. I forbindelse hermed
skal jeg pege p4 den almindelige bestem-
melse om ombudsmandens virksomhed, der
gennemfortes ved lovendringen i 1959.
Herefter kan klager over afgerelser, som
kan eendres af hgjere administrativ myn-
dighed, ikke indgtves til ombudsmanden,
forinden den hejere myndighed har truffet
afgerelse 1 sagen. Denne bestemmelse vil
fa betydning for hele den kommunalfor-
valtning, som foreslds undergivet ombuds-
mandens kontrol.

Ved siden af de omtalte mere prescise
begrensninger 1 ombudsmandens kompe-
tence over for kommunerne foreslas den
generelle bestemmelse, at ombudsmanden
ved udevelsen af sine befojelser skal tage
hensyn til de serlige vilkar, hvorunder det
kommunale styre virker.

Efter disse oplysninger om hovedpunk-
terne i udvalgets lovudkast snsker jeg at
fremheve, at ombudsmandsinstitutionen
indtager den seerlige stilling, at den er en
tilsynsmyndighed, der alene herer under
folketinget; ombudsmanden vaelges af folke-
tinget; det er hans opgave pad folketingets
vegne at have indseende med forvaltningen,
og han udever sin virksomhed p& grundlag
af en instruks, som tinget fastsmtter. Pa
denne baggrund har regeringen den princi-
pielle opfattelse, at initiativet med hensyn
til eendringer i ombudsmandens virksom-
hedsomrade beor udgs fra folketinget og
ikke fra regeringen. Det udvalg, som nu
har afgivet betenkning, er vel nedsat af
regeringen, men détte er sket efter for-
handling med folketingets ombudsmands-
udvalg. Og i konsekvens af det nwmvnte
principielle synspunkt har regeringen ikke
gjort udvalgets lovudkast til genstand for
en mere indgiende behandling. Det lov-
forslag, som jeg har den sre at fremsette
for det heje folketing, er — bortset fra
visse rent redaktionelle sndringer — iden-
tisk med udvalgsforslaget. Det foreleegges
sammen med udvalgets betenkning som et
arbejdsgrundlag for det heje tings fortsatte
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overvejelser og drgftelser vedrerende for-
holdet mellem ombudsmanden og kom-
munerne.

Jeg skal dog tilfeje, at lovforslaget efter
min mening betegner en principielt vel-
begrundet kompromislesning af det van-
skelige problem om ombudsmandskontrol
med kommunalforvaltningen. Det inde-
berer en rimelig hensyntagen sdvel til
borgernes retsbheskyttelse i deres forhold til
administrationen som til de forhold, hvor-
under det kommunale selvstyre virker.
Hertil kommer, at den foresliede ordning
antagelig vil veere forholdsvis let prakti-
kabel. Blandt de kompromislgsninger, der
hidtil har veret droftet, og som der er
redegjort for i betenkningen, ber den los-
ning, der indeholdes i udvalgets lovudkast
og 1 det her foreliggende lovforslag, efter
min opfattelse foretreekkes.

Under hensyn hertil kan jeg anbefale lov-
forslaget til det heje tings velvillige behand-
ling.

Endvidere har jeg den @re for det hgje
folketing at fremswmtte forslag @l lov om
endringer ¢ borgerlig strajffelov. (Ungdoms-
feengsel, betingede domme m. v.), forslag til
lov om endringer ¢ lov om reitens pleje og
forslag til lov om endring 1 loven om ikraft-
traeden af borgerlig straffelov m. m.

Af de tre lovforslag er forslaget om @n-
dringer i straffeloven hovedforslaget. De
to andre forslag mé nermest karakteriseres
som tillegsforslag hertil, og jeg skal ikke
gore dem til genstand for mere udferlig om-
tale; enkelte punkter i disse forslag vil jeg
berore i forbindelse med min gennemgang af
hovedpunkterne i straffelovsforslaget.

Forslaget om endringer i straffeloven
bygger for de vigtigste bestemmelsers ved-
Ikommende pé straffelovskommissionens be-
teenkning af 1953 om, forsorgsdomme og be-
tingede domme — og samme kommissions
beteenkning af 1959 om ungdomskriminali-
teten. Det.vedrerer overvejende det strafle-
retlige reaktionssystem. De fa sendringsfor-
slag vedregrende straffelovens swerlige del om
de enkelte forbrydelser er af forholdsvis be-
greenset betydning.

At loviorslagets tyngdepunkt er regler om
de strafferetlige sanktioner, er helt naturligt.
Det er netop sanktionsspergsmailet, der har
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veeret det centrale 1 den strafferetlige debat
gennem de seneste drtier. Det er navnlig pa
dette omrade, at der i den forholdsvis koxrte
tid, hvori straffeloven har vearet geldende,
har fundet en kriminalpolitisk udvikling
sted og er indvundet erfaringer, som be-
grunder, at visse af straffelovens bestem-
melser tages op til revision. Dette er pa linje
med de reformbestrebelser, der udfoldes
flere steder i udlandet, bl. a. i Norge og
Sverige.

Jeg vil gerne straks fremhwve, at de
endringsforslag vedrerende det strafferet-
lige reaktionssystem, som indeholdes i for-
slaget, ikke er radikale, men alene tilsigter,
hvad der i bemerkningerne til forslaget er
betegnet som en effektivisering og smidig-
gorelse af gwmldende bestemmelser.

Efter min mening er det velbegrundet
sdledes at bygge videre p& det sank-
tionssystem, der indfertes ved straffelo-
ven af 1930. Hovedlinjerne i dette system
synes at have virket tilfredsstillende. De
senere ar har i en rekke lande, herunder
de andre nordiske lande, varet preeget af en
meget betydelig stigning i kriminaliteten,
navnlig ungdomskriminaliteten. En tilsva-
rende udvikling har vi undgéet her i landet.
Uanset befolkningstilveeksten har antallet af
straffelovsovertreedelser, der &rligh er kom-
met til politiets kundskab, vearet nogen-
lunde konstant i en arrekke, og antallet af
domfeldte har vaeret faldende. Udviklingen
specielt vedrerende ungdomskriminaliteten
er vanskelig at belyse i enkeltheder. For de
unge mellem 15 og 18 &r er det antallet af
tiltalefrafald mod berne- og ungdomsfor-
sorg, der er mest oplysende. P& dette grund-
lag synes der at veere tale om et fald frem til
1955-56, aflgst af en ret betydelig stigning i
1957 og stagnation i 1958. Med hensyn til de
unge mellem 18 og 21 &r viser de statistiske
oplysninger frem til 1958 en arrskke med
ret konstante domfeeldelsestal. Statistiske
oplysninger for 1959 har endnu ikke kunnet
tilvejebringes.

Lovforslagets sanktionsregler angér navn-
lig foranstaltningerne over for unge lov-
overtreedere og de betingede domme.

Jeg skal forst gere nogle bemserkninger
om de unge lovovertreedere.

Det er her naturligt — bade efter de
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geeldende regler og efter forslaget — at
sondre mellem aldersgrupperne 15-18 &r og
18-21 &r.

Med hensyn til de 15—18-4rige er det
stort set den geeldende ordning, at de unge,
hvis kriminalitet ikke kan afgeres med bede-
straf, far tiltalefrafald efter straffelovens
§ 30. I tiltalefrafaldet fastseettes som vilkér,
at den pagwldende undergives berne- og
ungdomsforsorg, eventuelt pd opdragelses-
hjem, at han retter sig efter forsorgsmyndig-
hedens forskrifter, og at han i den tid, han
er under forsorg, ferer en straffri vandel.
Jeg vil gerne pointere, hvad der er disse til-
talefrafalds reelle indhold. De er — natur-
ligvis — ikke pa nogen made udtryk for en
slags benddning af de unge, men derimod
de processuelle udtryk for, at den pageel-
dende under hensyn til sin unge alder over-
fores fra det strafferetlige til et socialretligh
reaktionssystem med seerlige forsorgsmulig-
heder; samtidig bevares dog sa at sige kon-
takten med det strafferetlige system derved,
at straffesagen kan genoptages, hvis han i
forsorgstiden begar strafbart forhold eller
undlader at rette sig efter forsorgsmyndig-
hedens forskrifter. Herved har tiltalefra-
faldet veesentlige lighedspunkter med en
betinget dom.

At anvendelse af ubetinget frihedsstraf,
af hwfte eller feengsel, bor seges undgdet
over for disse helt unge, er vist alle enige om;
i de fa tilfwlde, hvor berneforsorgen mas
give op over for de pageldende, anvendes
sedvanligvis betingede domme med for-
sorgsmeessige vilkédr eller ungdomsfengsel.

Den ordning, som jeg hermed har rede-
gjort for, foreslds i alt veesentligt opret-
holdt.

Af lovtekniske grunde foreslds reglen i
straffelovens § 30 overfert til retsplejelovens
§ 723 og § 723 a. Samtidig foreslés enkelte
mindre realitetseendringer med hensyn til
tiltalefrafaldene.

Af disse realitetseendringer vil jeg navnlig
pege pé4 den foresldede mulighed for at
kombinere vilkdret vedrgrende berne- og
ungdomsforsorg med et vilkdr, hvorefter
den pégeldende skal betale en af retten
godkendt bede. Jeg tillegger dette forslag
en ikke ringe betydning. Hfter min mening
kan man ikke helt afvise, at et tiltalefrafald
mod berne- og ungdomsforserg,- ndr den
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pageldende ikke fjernes fra hjemmet, men
alene undergives berneveernstilsyn, under-
tiden kan savne forngden effektivitet, I
sédanne tilfeelde vil det vare hensigts-
meessigt at kombinere forsorgsvilkiret med
bede, hvis den pédgwmldende er betalings-
dygtig, hvad han under de nuvarende for-
hold ofte vil vere.

Herudover skal jeg nmvne, at den nu-
veerende stive regel, hvorefter provetiden,
d. v. 8. den tid, hvori den pigeldende skal
holde sig straffri for at undgd genoptagelse
af sagen, altid er identisk med forsorgs-
tiden, foreslas @ndret, séledes at provetiden
kan fastssettes frit inden for de greenser, der
geelder for prevetiden 1 betingede domme.

Jeg vender mig herefter til aldersgruppen
18-21 ar.

Ogsé 1 denne aldersgruppe kan tiltalefra-
fald mod berne- og ungdomsforsorg anven-
des i et vist begrenset omfang i medfar af
forsorgslovens § 150, der angdr unge, der er
pé opdragelseshjem eller er udskrevet derfra
under tilsyn. Ogsd denne regel foreslds
overfort til retsplejeloven, hvor den indgar
i§ 723 og § 723 a. Der sker samtidig en vis
udvidelse af bestemmelsen, som dog vil veere
uden nevneverdig praktisk betydning.

Nar bortses fra disse forholdsvis f4 tiltale-
frafald og de sager, der kan afgeres med
bader, star sanktionsvalget i denne alders-
gruppe mellem betinget dom, ubetinget
heefte- eller feengselsstraf og ungdomsfeng-
sel. Der er i de seneste ca. 5 ar sket en ud-
vikling i retning af en sget anvendelse af
ungdomsfeengsel og betingede domme med
tilsyn m. v. og en begraensning i anvendel-
sen af ubetinget heefte- eller frengselsstraf.

Denne udvikling, som jeg finder rigtig,
har kunnet finde sted ps det foreliggende
lovgrundlag. T loviorslaget fir den en vis
stotte gennem den foresliede mere elastiske
udformning i § 41, stk. 1, af betingelserne
for dom til ungdomsfeengsel.

Af de endringer, der 1 ovrigh foveslds i
reglerne om ungdomsfeengsel, skal jeg frem-
heeve felgende:

Rfter de gmldende regler er det kun per-
soner, der var mellem 15 og 21 &r pd ger-
ningstidspunktet, der kan demmes til ung-
domsfengsel. Efter forslaget legges vaegten
pa alderen p#& domstidspunktet, og samtidig
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foreslas en adgang til i undtagelsestilfzlde
at demme personer mellem 21 og 23 &r il
ungdomsfengsel. Denne regel vil navnlig
veere hensigtsmeessig med hensyn til per-
soner, der, nanset at de er fyldt 21 &r, i ud-
viklingsmessig henseende m4 ligestilles med
personer under denne aldersgrense.

Endvidere foreslds nogle mindre realitets-
sendringer i reglerne om pravelosladelse fra
ungdomsfengsel. Efter den gmldende regel
er anbringelsestiden 1-3 ar. Denne regel
kan virke for usmidig, og der foreslas derfor
en adgang til i undtagelsestilfaelde at prove-
lpslade, for der er gdet 1 ar. Ligeledes fore-
slés en smidigere rcge] om prevetid, sdledes
at denne under hensyn til de konkrete
omsteendigheder, navnlig behovet for efter-
forsorg, kan fastswmttes af fengselsnmvnet
inden for en ramme pé 1-3 ar.

Efter disse bemarkninger om reaktionerne
over for de unge lovovertreedere skal jeg
ga over til forslaget til straffelovens kap. 7
om betingede domme.

Som der er redegjort for i lovforslagets
bemarkninger, har spergsmaélet om reformer
med hensyn til betingede domme veeret et
af de mest fremtreedende sporgsmal i de
senere ars kriminalpolitiske diskussion —
bade her i landet og i udlandet. '

Blandt de diskuterede reformspergsmal
har navnlig spergsmalet om den betingede
doms form veeret centralt.

Selv om jeg ingenlunde underkender
betydningen af dette spergsmil, som jeg
om et gjeblik skal vende tilbage til, vil jeg
gerne gstraks fremhewve, at det vigtigste
reformspergsmal vedrerende betingede dom-
me er sporgsmélet om den betingede doms
reelle indhold. Det er af helt afgorende be-
tydning for den betingede doms wveerdi,
navnlig specialpreeventivt, men ogsd ud
fra generalpreeventive synspunkter, at de
behov for tilsyn og eventuelt mere indgri-
bende forsorgsmsessige foranstaltninger, som
viser sig i de enkelte straffesager, kan imode-
kommes p& en hensigtsmeessig made. Be-
tydningen af en effektiv ordning af det, der
undertiden betegnes som kriminalforsorgen
i frihed, er ikke mindre end verdien af et
velorganiseret faengselsveesen. Jeg har derfor
i september 1960 nedsat et udvalg med den
opgave bl. a. at overveje, hvilke praktiske
foranstaltninger der ber iveerkssttes med
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henblik pa en effektivisering af kriminal-
forsorgen for de ikke-anstaltsanbragte krimi-
nelle.

Sporgsmalet om den betingede doms
form, som jeg nevnte for, er indgaende be-
handlet 1 straffelovskommissionens betenk-
ning af 1963.

Efter de geldende regler kan Detinget
dom kun anvendes 1 den form, at der fast-
seettes en bestemt straf i dommen og treefles
bestemmelse om, at dens fuldbyrdelse ud-
swttes 1 en provetid pad betingelse af, at
den demte forer en strafiri vandel og even-
tuelt overholder visse andre villkédr, f. cks.
underkaster sig tilsyn.

Jeg er enig med straffelovskommissionen i,
at der er trang til her i landet ligesom 1
Norge og Sverige — ved siden af den
traditionelle betingede dom — at indfere
en domsform, hvori der ikke fastssttes
straf, idet straffastsmttelsen efter skyld-
sporgsmalets afgerelse udsettes i preve-
tiden. Nar kernen 1 den betingede dom er,
at der ikke skal fuldbyrdes straf, med-
mindre visse vilkdr overtredes, mé det
principielle udgangspunkt i og for sig veere,
at ikke alene straffuldbyrdelsen, men ogsé
straffens fastssmtielse udsettes — og kun
finder sted, hvis der sker vilkdrsovertraedelse.
Noget: andet er, at dette principielle ud-
gangspunkt jeevnligt mé& vige, nemlig i de
tilfzelde, hvor preeventive hensyn med veaegt
taler for, at der fastsmttes straf 1 selve dom-
men.

Bom domsform uden straffastseettelse har
straffelovskommissionen foresldet en sa-
kaldt forsorgsdom, d. v. s. en domsform,
hvorved den pageldende direkte demmes
til at underkaste sig forsorg. At der reelt
er tale om, hvad der naturligt betegnes
som en betinget dom, fremgéar dog af, at de
forsorgsmessige foranstaltninger, dommen
lyder pa, ikke direkte lader sig fuldbyrde,
men — ligesom vilkér i betingede domme
af traditionel type — mé soges gennem-
fort ved en bagved liggende trussel om fast-
swttelse og fuldbyrdelse af straf for det
péddemte forhold. Betegnelsen forsorgsdom
er for 84 vidt windre dekkende. Af denne
og flere andre grunde, som der er redegjort
for i bemsrkningerne til lovforslaget, har
jeg valgt efter forbillede i de geeldende
norske og svenske regler at foresla den nye
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domsform udformet som en betinget dom,
der kun adskiller sig fra den traditionelle
betingede dom ved, at ikke alene straffuld-
byrdelsen, men ogsd spergsmélet om straf-
fens fastswttelse udsettes i provetiden.

Ud over denne mere principielle seendring
af reglerne om betingede domme, som har
fundet udtryk i forslaget til § 56, foreslas en
reekke andre praktiske, betydningsfulde sn-
dringer i disse regler.

§ b7 angar vilkar, der — ud over straffri
vandel — kan fastseettes i betingede domme.
Den geeldende regel i § 56 bestemmer, at den
domte skal settes under tilsyn, medmindre
dette efter omstendighederne skonnes ikke
at vare formalstjenligt. Endvidere forud-
swhtes det, at ogsa andre vilkér kan anven-
des. Nogen begrensning eller nsermere regler
derom er imidlertid ikke fastsat. Forslaget
til § B7 indeholder en opregning af vilkar.
Denne opregning er dog ikke udtemmende.
Forslaget indebeerer derfor ingen sendring
af den gwldende ordning, nir bortses fra den
foresliede begreensning, hvorefter der i
vilkdr om institutionsophold skal fastsettes
en lengstetid, som i almindelighed ikke kan
overstige 1 ar. Veerdien af § 57 er den anvis-
ning, bestemmelsen giver domstolene pé an-
vendelse af forskellige forsorgsforanstalt-
ninger m. v. i betingede domme.

I'§ 58 foreslas regler om kombination af
betinget og ubetinget straf. Jeg tilleegger
denne bestemmelse en ret veesentlig betyd-
ning i retning af en effektivisering af reak-
tionssystemet. Dette gewlder ikke mindst
reglen i stk. 2, hvorefter domstolene far en
almindelig adgang til i forbindelse med be-
tinget dom at idemme en tilliegsstraf af
bede. Denne regel vil navnlig have veerdi 1
tilfeelde, hvor der ikke fastsettes mere ind-
gribende vilkar i den betingede dom. Reg-
len i stk. 1, hvorefter en frihedsstraf kan
deles i en betinget og en ubetinget straf, er
swrlig begrundet i tilfelde, hvor der til
samtidig pdkendelse foreligger flere ulige-
artede forhold, hvoraf nogle ved isoleret
bedemmelse ville have wmedfert betinget
dom, medens andre ville have fort til ube-
tinget straf. Men selv hvor der kun fore-

ligger ét forhold eller flere ligeartede for-

hold, vil reglen kunne virke hensigtsmessigh
som et supplement til de gwldende regler
om provelssladelse.

§ 59 indeholder en ny regel, hvorefter de
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i en betinget dom fastsatte vilkdr kan en-
dres ved retskendelse under hensyn til de
erfaringer, der indvindes under tilsynets
forsorgsmeessige arbejde med den demte.

1§ 60 foreslas mere hensigtsmeessige regler
om reaktioner i anledning af overtraedelse
af de vilkér, der — ud over straffri vandel —
er fastsat i en betinget dom. Disse reaktio-
ner, der efter forslaget kun kan ivaerkseettes
af domstolene, er mere differentierede end
de nugeldende, idet de omfatter advarsel,
endring af vilkar, forlengelse af provetid
samt fuldbyrdelse af straffen for det pa-
demte forhold eller en del af denne straf. Jeg
vil gerne fremheve, at forslaget til denne
bestemmelse og bestemmelsen i § 59, som
jeg nevnte for, bygger pd forudsstningen
om et nert og smidigt samarbejde mellem
tilsynsmyndighed, anklagemyndighed og
domstole. Det samme gewlder de foresliede
regler i retsplejelovens § 1004 om anhol-
delse og feengsling af personer, der gor sig
skyldige i overtreedelse af vilkirene i en
betinget dom. Jeg tror, at disse to sat reg-
ler i straffeloven og retsplejeloven, som jeg
her har omtalt, vil vaere egnede midler til
en mere effektiv hindhavelse af de betin-
gede dommes vilkdr end den, som hidtil
har fundet sted, og jeg anser en sddan hind-
hwvelse for den nedvendige forudsmtning
for den fulde udnyttelse af den betingede
doms veerdifulde muligheder som sank-
tionsform.

Bndelig skal jeg blandt de nye regler om
betingede domme nwvne forslaget til § 61
om betydningen af, at en betinget demt i
provetiden begar nyt strafbart forhold.
Efter den gwmldende regel herom i § 57 skal
der i sddanne tilfzlde, hvis det nye forhold
er forsetligt og medforer fengselsstraf,
altid fastsaettes en ubetinget fwmllesstraf for
dette forhold og det forhold, der er om-
fattet af den betingede dom. Denne usmi-
dige regel har i talrige tilfelde, navnlig
hvor det nye forhold har veeret af vasentlig
anden karakter end det tidligere, fort til
urimelige domsafgm'elsel Efter forslaget
kan domstolene, nir omstendighederne
taler derfor, idemme ubetinget straf for det
nye forhold eventuelt i forbindelse med en
eendring af vilkrene i den betingede dom —
]e;llfr afsige ny betinget dom for begge for-

old
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Jeg har nu omtalt, hvad jeg betragter som
de to hovedpunkter i de foresliede lov-
bestemmelser, dels omformningen af reg-
lerne vedrerende unge lovovertraedere, dels
det nye kapitel om betingede domme.

Inden jeg forlader forslagets sanktions-
regler, skal jeg kort pege pa de foresliede
sendringer 1 bodereglerne. Den vigtigste af
disse sendringer angdr § 55 om afsoning af
boder, der er fastsat administrativt, her-
under navnlig boder i henhold til politiets
badeforeleeg. Afsoningstiden for disse beder
beregnes for tiden efter en skala, der mé
anses for foreldet. Det foreslds nu, at bader
P4 indtil 300 kr. skal afsones med 1 dag for
hver 30 kr., og at afsoningstiden for sterre
boder skal fastseottes af retten, nar sporgs-
mélet om afsoning bliver aktuelt. Disse
regler foreslds ved forslaget til @ndring i
loven om ikrafttreeden af borgerlig straffelov
overfart til ogsé at gwlde de sakaldte tvangs-
bader.

Om de @ndringer, der i gvrigt foreslds i
straffelovens almindelige del, gelder, at de
ikke — eller ikke i veesentlig grad — berorer
principielle sporgsmal. Jeg skal derfor ind-
skreenke mig til at henvise til lovforslagets
bemerkninger vedrerende disse sendrings-
forslag.

Herefter gar jeg over til de sendringer, der
foreslds i straffelovens seerlige del vedrerende
udformningen af og straffen for de enkelte
forbrydelser. En del af sendringerne er af ret
teknisk karakter. Medens jeg om disse lige-
ledes kan henvise til loviorslagets bemsrk-
ninger, vil jeg gerne fremswtte nogle ud-
talelser vedrerende de sendringsforslag, der
angdr prostitutionen og brugstyverierne.

Problemerne vedrerende prostitutionen er
behandlet i udvalgsbeteenkningen af 19556
om foranstaltninger til bek@mpelse af pro-
stitutionen. Udvalget har fremsat forslag
til loveendringer vedrerende sdvel den hete-
roseksuelle som den homoseksuelle prosti-
tution. Disse forslag betegner ud fra en
principiel vurdering ret veesentlige endringer
1 den gwldende ordning.

Jeg skal forst omtale den heteroseksuelle
prostitution.

Efter de gwldende regler er denune prosti-
tution ikke strafbar, men hvis en prosti-
tueret kvinde ikke har et lovligt erhverv,
kan hun efter straffelovens § 199 meddeles
pileg om at sege et sidant erhverv, og
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overtreedelse af dette palmg er strafbart.
I forbindelse med palmgget skal hun sé
vidt muligt anvises lovligt erhverv. Forste-
gangsovertreedelse af pélegget medforer
regelmeessigt betinget dom med vilkdr om
tilsyn.

I prostitutionsbetenkningen foresloges
§ 199 begranset til personer over 21 &r
og med henblik pd unge prostituerede fore-
slog udvalget en lov om swrlig forsorg til
bekeempelse af prostitutionen. Efter denne
lov skulle et serligh administrativt nevn
kunne treffe bestemmelse om inddragelse af
de unge prostituerede, herunder de sakaldte
halvprostituerede, under en sarlig forsorg,
der efter omstaendighederne indebar leengere-
varende frihedsbergvelse. Om enkeltheder
i forslaget m4 jeg henvise til beteenkningen.

Selv om prostitutionen erfaringsmassigh
treelcker en ikke ubetydelig kriminalitet med
i sit kelvand, vil jeg gerne give tilslutning
til det grundsynspunkt, som betenkningen
er udtryk for, og hvorefter prostitutionen
i hojere grad er et socialpolitisk end et
kriminalpolitisk problem.

Nar regeringen alligevel ikke mener at
burde gennemfore beteenkningens lovudkast,
skyldes det 1 forste raekke, at udkastet med
sine vidtgdende regler og ubestemte be-
tingelser for indgriben over for de unge
frembyder betydelige betwmnkeligheder ud
fra et retssikkerhedssynspunkt. Disse be-
teenkeligheder mé tilleegges afgorende vagt,
nar der ikke foreligger sikrere holdepunkter
for, at der efter udkastets regler kan gen-
nemfores en forsorg, der er mere effektiv
end den forsorg, som kan ivaerksettes pi
grundlag af de geldende regler, eller for,
at prostitutionen i @vrigt bedre skulle
kunne modvirkes efter udkastets regler.

Det er min opfattelse, at foranstaltnin-
gerne over for de prostituerede kvinder i de
tilfeelde, hvor berne- og ungdomsforsorg
ikke er anvendelig, fortsat i hovedsagen
mé bygges pd § 199 og reglerne om betin-
gede domme. Jeg skal i denne forbindelse
pege pa, at de foresliede nye regler om
betingede domme ikke mindst pa dette
omrade vil betyde fordele fremfor de gel-
dende regler. Der bor legges den sterste
veegt ps en forbedring af de praktiske for-
sorgsmassige foranstaltninger, der gennem
§ 199 og de betingede domme kan ivark-
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swttes over for de prostituerede. Dette
sporgsmal udger en vesentlig del af kom-
missoriet for det tidligere omtalte udvalg,
som jeg nedsatte i september 1960.

Herefter skal jeg gore nogle bemeerk-
ninger om den homoseksuelle prostitution.

Tifter § 230 straffes den, der modtager be-
taling for at eve kenslig nsmdelighed med
en person af samme ken. Ofte vil betinget
dom med forsorgsmessige vilkar vaere den
hensigtsmeessige reaktion i anledning af
denne lovovertreaedelse.

Prostitutionsbetenkningen foreslog, at der
skulle kunne skrides ind ogsd over for de
homoseksuelt prostituerede efter den af ud-
valget foresldede lov om en seerlig forsorg,
og 1 tilknytning hertil foresloges en mindre
eendring af § 230.

Som jeg nevnte for, mener regeringen
imidlertid ikke, at den swrlige prostitutions-
lov ber seges gennerfprt, og herefter mé
forsorgsmemssige foranstaltninger over for
de homoseksuelt prostituerede i almindelig-
hed gennemfores efter § 230 og reglerne om
betingede domme, siledes at veegten ogsd
her legges pé en forbedring af de forsorgs-
meessige foranstaltninger, der kan anordnes
som vilkar i dommene.

Jeg finder det imidlertid ikke forsvarligh
at blive stdende herved. Der er efter de fore-
liggende oplysninger en betydelig stigning i
den homoseksuelle ungdomsprostitution. De
gwldende straffebestemmelser synes at have
varet utilstreekkelige. Det ma ogséd erkendes,
at disse bestemmelser kun giver begrensede
muligheder for indgriben pa strafferetligh
grundlag. Efter § 230 straffes vel den, der
modtager betaling for homoseksuelt forhold,
men ydelse af betaling er ikke strafbar efter
denne bestemmelse. Betaleren vil derfor
kun kunne straffes efter § 225 og dermed
som regel kun, hvis partneren er under
18 ar. T prostitutionsbeteenkningen foresls
denne aldersgrense forhgjet til 21 &r, sd-
ledes at et homoseksuelt forhold til en per-
son under denne aldersgrense geres straf-
bart i alle tilfeelde. Denne regel finder jeg
for vidtgdende, men under hensyn til den
omtalte stigning i den homoseksuelle ung-
domsprostitution og til de menneskelige og
sociale skadevirkninger, denne prostitution
mé antages at medfere, mé jeg anse det for
pakreevet, at der gennemferes en begraon-
set udvidelse af de gwldende regler, siledes
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at der fastsmttes straf for den, der ved be-
taling eller lofte herom skaffer sig kensligt
forhold til en person af samme ken under
21 ar.

I §§ 228-229, der vedrerer sivel hetero-
seksuel som homoseksuel prostitution, og
som angér de personer, der undertiden
betegnes som prostitutionens bagmeend,
foreslas visse skeerpelser. Jeg skal ikke her
gé i enkeltheder med hensyn til disse sen-
dringer, men henvise til bemeerkningerne
til lovforslaget. Selv om endringernes be-
tydning utvivisomt er begrenset, mener
jeg dog, at de — og det gwlder navnlig
@ndringerne af § 229 om udlejning af hotel-
veerelser til erhvervsmeassig utugt og om
mellemmandsvirksomhed i forbindelse med
prostitution — vil have nogen veerdi i ret-
ning af at modvirke prostitutionen i dens
mere organiserede former,

Endelig skal jeg omtale brugstyverierne
af motorkeretojer. Der er i de senere &r sket
en betydelig stigning i antallet af disse lov-
overtreedelser, og justitsministeriet anmo-
dede derfor i 1956 straffelovskommissionen
om at overveje spergsmélet om endring af
straffelovens § 293 om brugstyveri.

Kommissionens indstilling til spergsmalet
indeholdes i kap. VII i betenkningen af
1959. Bide 92 gives der oplysninger om brugs-
tyverikriminalitetens udvikling i Koben-
havn fra 1953 til 1958. Kommissionens vur-
dering af denne udvikling er — som det
udtrykkes i beteenkningen — ,,at den sted-
fundne stigning i denne kriminalitet ikke
gér ud over, hvad der kunne paregnes under
hensyn til motorparkens foregelse, befolk-
ningstilvaeksten (herunder de store srgange,
der kan have pivirket statistikken for de
seneste dr) og den meget betydelige fristelse,
som motorkeretgjerne, der her i landet prak-
tisk talt aldrig er forsynede med sarlige
ldseanordninger, og 1 vidt omfang —
ogsd om natten — parkeres pad offentlig
gade og plads, frembyder, navnlig for
unge.” Denne vurdering, som efter min
mening mé tiltreedes, kan formentlig i hoved-
sagen ogsé anlegges for 1959, hvor antallet
af brugstyverier af biler og knallerter steg
med henholdsvis 10 og 19 pct., medens der
for motorcykler skete et fald pa b pet.

I tilknytning til den anferte bedemmelse,
der henviser til befolkningstilvaeksten og for-

1/, 61: Fremswttelse af loviorslag.

1072

“ogelsen af motorparken, skal jeg oplyse
folgende om udviklingen fra 1953 til 1959:

Den mandlige befolkning i aldersgruppen
15-20 ar er antagelig steget med mere end
15 pet.

Antallet af indregistrerede hiler i Koben-
havn er steget med godt 90 pct., medens
antallet af brugstyverier af biler er steget
med ca. 65 pet. Med hensyn til biler er der
altsd sket en formindskelse i tyveririsikoen.

Antallet af indregistrerede motorcylkler er
steget med ca. 25 pct., antallet af brugs-
tyverier af motorcykler med godt 30 pet.

Medens stigningen i brugstyverier saledes
indtil 1959 ikke gik ud over det efter for-
holdene péregnelige, synes der at vere sket
ot ryk i udviklingen i 1960, for s& vidt angér
biler og motorcykler, hvor der i Kebenhavn
er konstateret en stigning i forhold til 1959
pd mere end 40 pct. Det vil dog neppe
veare forsvarligt pa grundlag af disse oplys-
ninger fra et enkelt ar at drage slutninger
1 retning af en mere almindelig sendring i
udviklingen.

Selv om helhedsindtrykket er, at stignin-
gen i antallet af brugstyverier ikke gér
vaesentlig ud over, hvad vi efter stigning i
motorparken og befolkningsmeengden i de
unge aldersklasser matte regne med, og
selv om stigningen ikke tilnermelsesvis har
det omfang, man har oplevet i Norge og
Sverige, stdr vi dog over for et meget
alvorligt kriminalitetsproblem, ikke mindst
fordi overtreedelserne i s& hej grad begds
af unge.

Det er derfor nedvendigt at sege gennem-
fort nye foranstaltninger med henblik pa
at modvirke den udvikling, der er i gang.

I det foreliggende lovforslag foreslas en
endring af straffelovens § 293, hvorved
feengselsstraf, der nu kun er hjemlet i en
seerlig regel om strafforhgjelse, optages i den
normale strafferamme. Samtidig legges det
fast, at strafmaksimum ved brugstyverier,
hvor keretojet ikke stilles tilbage efter
brugen, er det samme som det normale
maksimum ved egentligh tyveri. Der vil
herved ske en vis markering af den alvor,
hvormed man fra lovgivningsmagtens side
ser pd disse lovovertraedelser.

Imidlertid m& man efter min mening se
1 gjnene, at lgsningen af det foreliggende
problem ikke i forste reekke er et spergsmal
om straffebestemmelser.
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Sterre interesse knytter sig til spargsmélet
om gget anvendelse af seerlige l4seanordnin-
ger. Der er her sporgsmal dels om gennem-
forelse af den af straffelovskommissionen
foresldede obligatoriske ordning, hvorefter
det palegges ejere af motorkeretejer atb
forsyne disse med serlige, godkendte lase,
dels om efter svensk menster i samarbejde
med forsikringsselskaberne at etablere en
ordning med preemieatkortning for ejere af
motorkeretgjer, der udstyres med sewrlig
laseanordning. Disse spergsmal er for tiden
genstand for forhandling med statens bil-
tilsyn og Assurander-Societetet, og jeg
leogger veegt pa den sterst mulige frem-
skyndelse af disse forhandlinger. Ogsé
spergsmalet om effektivisering af den politi-
maessige efterforskning og om gget politi-
patruljering er taget op.

Jeg har herefter ikke yderligere bemerk-
ninger at gere til forslaget om eendringer
1 straffeloven.

Hovedpunkterne i de to andre loviorslag
har jeg omtalt i forbindelse med straffelovs-
forslaget. Ud over disse punkter skal jeg
dog pege pa retsplejeloviorslagets bestem-
melser om forhgjelse af godtgerelsen il

vidner og syns- og skensmeend i henhold -

til §§ 192 og 211. Forslaget ligger i forlen-
gelse af det forslag om forhejelse af veder-
laget til neevninger og domsmeend, som gen-
nemfertes i forrige folketingsdr.

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
de tre lovforslag til det haje tings velvillige
behandling.

Formanden: Uden for dagsordenen har
den hojterede indenrigsminister ordet, for
at han kan fremsette det i dag for hans
vedkommende anmeldte loviorslag.

Indenrigsministeren (Hans R. Knudsen):
Jeg skal herved tillade mig for det haje
folketing at fremseette forslag #%l lov om
andring af lov vedrorende personlig skat tl
kommunen.
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Ved ligningsloven for skattedret 1961-
62 er der, som det vil vere det heje ting
bekendt, sket en opheevelse af reglerne om
ydelse af bornefradrag ved beregningen af
indkomstskatten til staten. Ved det her
fremsatte forslag foreslds kommuneskatte-
lovens bestemmelser om bgrnefradrag ved
kommuneskattens beregning ligeledes op-
hevet. Det er hensigten i forslaget til den
nye udskrivningslov for skatteiret 1961-62
at foresld de bortfaldne bernefradrag er-
stattet med ensartede bernetilskud, der
ydes uden hensyn til indkomstens storrelse.

Ved ophwmvelsen af bernefradragene vil
kommunernes beskatningsgrundlag foreges,
navnlig i de kommuner, der benytter berne-
fradrag af samme sterrelse som statens; det
vil forst og fremmest sige kommunerne i
hovedstadsomradet og de kommuner, der
udskriver med fwmlles beskatningsprocent,
nemlig alle kebsteederne, de storre omegns-
kommuner samt de storre bymeessige sogne-
kommuner. I forbindelse med det den 12.
januar 1961 fremsatte loviorslag vedrorende
omlegning af den kommunale ejendoms-
beskatning og eendring af byrdefordelin-
gen mellem staten og kommunerne er det
hensigten at lade staten overtage kom-
munernes direkte andel i udgifterne til
folke- og enkepension. Ogsd dette vil navn-
lig i Kebenhavn, p& Frederiksberg og i
kobsteederne abne mulighed for nedsst-
telse af den kommunale beskatning.

Skattelettelsen har regeringen ment i
forste rwkke burde komme familieforsgr-
gere med mindre indbtegter til gode, og
personfradraget for familieforsprgere fore-
slas derfor forhgjet fra de gwmldende 4 000
kr. til 4 500 kr. Derimod foreslds der ingen
forhajelse af personfradraget pd 2 500 kr.
for ikke-forsegrgere. Forhajelsen til 4 500 kr.
vil komme til at gelde i Kebenhavn og
Frederiksberg samt de kebenhavnske om-
egnskommuner, alle kabsteder og flskkerne
samt 1 omegnskommunerne til disse kom-
muner; endvidere i sognekommuner med
mindst 3 000 indbyggere i bymeessige be-
byggelser og endelig i de sognekommuner,



