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[Chr., Madsen.]

om en ulovlig stre]ke, s skal det keres
pd bénd, og sd skal det hele klargeres i
Kﬁbenhavn, sddan som det nu er blevet
det i de sidste 25-30 &r. Jeg tror, der er
muligheder for sndringer, og jeg tror pa,
at hvis man fir lejlighed til at diskutere
disse sager i et udvalg, kan man ogsd finde
frem til ordninger og bestemmelser, der er
bedre end dem, vi har.

Hermed sluttede forha,ndlingen.

Lovwforslagets overgang til anden behondling
vedtoges uden afstemning.

Peter Ravn: Jeg foreslar, at de to lov-
forslag henvises til et udvalg pd 17 med-
lemmer.

Uden forhandling eller afstemning
vedtoges dette forslag.

Den sidste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om syge-
husvesenet.

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 715,
fremseettelsen i tidenden sp. 1257).

Lovforslaget sattes til forhandling.

~ Poul Nilsson: Det forslag til lov om syge-
husvesenet, som det hoje folketing nu be-
handler, har som si mange andre forslag
sine fortilfeelde. Denne lovgivning med
dens mange problemer —— ikke mindst af
gkonomisk art — har mange gange varet
til behandling her. Ud fra de erfaringer,
man har gjort, har man vel lov til at sige,
at udgifterne er og har varet meget sterkt
stigende. Disse sterkt stigende udgifter
“har som bekendt belastet sivel amternes
som kommunernes skonomi, Af den tid,
der har veeret til rddighed, og af det materiale,
som er tilgengeligt til belysning af vore
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sygehuses gkonomiske problemer, fremgar
det, at 1 den historiske periode, hvor der er
fremsat lovforslag om vort sygehusveesen,
har man truffet beslutning om at forheje
tilskuddene for at hjzlpe og stabilisere
sdvel amternes som kommunernes gkonomi.
Der er i det for omtalte materiale mange
gode tanker, som har vmret fremfort i
det haje folketing, og gode tanker fra alle
partier, men en virkelig losning, der kan
give en for amterne og kommunerne til-
fredsstillende ordning er man ikke ndet til
endnu. Derfor vil vi, s& vidt jeg kan se —
selv efter vedtagelsen af dette loviorslag —
snart igen komme til at beskeeftige os med
disse problemer i det haje ting; thi ikke alene
er det en kendsgerning, at sygehusudgif-
terne har veeret stigende, men det alvorligste
problem er, at disse udgifter fortsat vil
veere sterkt stigende i den kommende tid.

Jeg har gerne villet sige dette nu, thi vi
ved, at bl. a. det laegevidenskabelige om-
ride er 1 steerk udvikling, det geelder sivel
de meget dyre preeparater som de meget
kosthare tekniske installationer af veerdi-
fulde hjelpemidler. Hertil kan fojes. ud-
gifterne til sygeplejeskoler, og at lenningerne
fra den hejest betalte til den lavest lonnede
viser en fortsat stigende tendens. Ma jeg
tilfoje, at i en forhandling i sundheds-
styrelsen, som jeg deltog i for 14 dage siden,
blev jeg gjort opmerksom pa, at sundheds-
styrelsen 13 med gnsker og planer fra Dan-
marks sygebuse om nyopferelse af syge-
huse, tilbygninger og forandringer til et
samlet belgb pd mere end 500 mill. kr.
Alene forrentning og afdrag af disse belab
vil belaste sygehusenes gkonomi voldsomt,
og hertil skal fojes de udgifter, som 'ydeb
hcrere vil komme til, thi det nyopferte
skal jo udfyldes og bet]enes

Ft andet problem er det stadig sterre
antal indleggelser af ®ldre medborgere, der
har belastet sygehusenes gkonomi. Vi mang-
ler -her syge- og plejehjem, hvor de seldre
kunne fi en rigtlg kur og pleje; sadanne
bhjem kunne maske medvirke til, at syge-
husenes ekspansion blev deempet noget.
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[Poul Nilsson.]

Ma jeg gere en enkelt bemsrkning i til-
knytning til det her fremforte — det vare
sagt for at undgd enhver misforstielse.
Vi er i socialdemokratiet ikke modstandere
af de store fremskridt, der er sket pa disse
omrader; vi hilser alle fremskridt, der tjener
livet og menneskene; men jeg tror, vi er
nogle stykker, i hvert tilfeelde nogle kom-
munalfolk, der gerne ville se nermere pi
det gkonomiske grundlag for sygehusene
og have underspgt, om ikke amterne og
kommunerne kunne f& en bedre skonomisk
deekning. Jeg vil derfor sperge den hajt-
xrede minister, om ministeren har i1 tan-
kerne eventuelt at lade disse problemer
undersgge i et sagkyndigt udvalg. Jeg
personlig tror, det ville virke tilfredsstil-
lende for amterne og kommunerne, thi for
mig at se rdder der her stor uklarhed, nér
man tenker pa fremtiden. Jeg er selv-
folgelig helt klar over, at den hgjteerede
minister er opmaerksom pd de mange
problemer; men jeg tror, det ville skabe
tilfredshed, om ministeren kunne gore et
par bemeerkninger herom ved denne forste-
behandling,. ‘

Om lovforslagets paragrafier og bemerk-
ninger vil jeg kun sige dette: loven om
sygehusveesenet skal til revision i folke-
tingsaret 1960-61, og det sker altsa ved
denne behandling. Af lovforslagets 22 para-
graffer vil § 8 vel vere den paragraf, som
det hgje tings medlemmer mest vil beskeef-
tige sig med. I § 8 foreslds bl. a., at den i
1960-61 gennemforte fuldt fremrykkede
refusion geres permanent: Hndvidere er
der i § 9 indfert en ny bestemmelse om,
at nar en kommune treefier aftale om ind-

leeggelse mod betaling for kommunens

indbyggere pa en godkendt fedeklinik, vil
udgifterne hertil veere tilskudsberettigende.
Disse @ndringer hilser mit parti med #il-
fredshed, dem kan vi tiltreede.

Jeg er bekendt med, at Kabenhavns
amt pa grund af en reekke forhold har sine
ganske sarlige problemer, og jeg er tillige
vidende om, at man i regeringen er vel-
villigt indstillet over for Kebenhavns amt.
Vi mé nu i udvalget se pa disse problemer,
men vi vil fra socialdemokratiets side alle-
rede nu give udtryk for velvilje over for
losningen af disse problemer for Kaben-
havns amt,
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M3 jeg om alle de meget veerdifulde tal i
bemeerkningerne til loviorslaget kun sige
dette: jeg foler mig overbevist om, at man
vil gnske at fa dette materiale nermere
belyst i et udvalg, og dette udvalg vil jeg
senere foresls nedsat.

Pa baggrund af det, jeg har fremfort,
ma jeg anse dette loviorslag for nedvendigt:
At mit parti kan stemme for det og vil
give det en fortsat velvillig behandling her
1 tinget, er pd baggrund af det, jeg har sagt,
helt indlysende.

Thisted Knudsen: Der er en ting, som jeg
foler trang til at sige, og det er, at sygehus-
veesenet — det ved den hejterede inden-
rigsminister og mange, der ude i kommu-
nerne beskeaeftiger sig med dette forhold —
faktisk er kommunernes keereste opgave.
For ca. 20 &r siden satte en rivende udvik-
ling ind, og s& viste det sig, at kommunerne
var 1 stand til at lese opgaven; de gjorde
det, synes jeg, p& en eksemplarisk made,
og derigennem hwmvdede de sig over for
staten. Jeg ved godt, at det er, fordi vi
har haft en medicinaldirektor, der har for-
stdet at formidle samarbe]det en mand,
som har veret ked af vort ked og blod af
vort blod, og som derfor har haft den evne.

Nu horte jeg fra det wrede medlem hr.
Poul Nilsson, at der ligger planer pa dette
omrade til et beleb af ca. 500 mill. kr. i
indenrigsministeriet; det. viser, at vi stir
over for en fortsat udvikling, der vil kraeve
meget af kommunerne. Det, der s& bliver
sporgsmalet, og det er det, lovforslaget
drejer sig om, er, hvordan man skal fordele
denne forholdsvis store udgift mellem staten
og kommunerne. Jeg ved ikke, om vore
sygehusudgifter 1 dag udger over 600 mill.
kr., nar man tager det hele i betragtning;
det tror jeg. Pengene skal betales. Der er
ikke andre til det end skatteborgerne. For
s& vidt kunne man sige, at det var lige-
gyldigt, om det var kommuneskat eller
statsskat, men det, jeg gerne vil under-
strege, er, at nar udgiften har en sddan
storrelsesorden, og ndr man gerne inden for
kommunerne vil lese problemet — og det
vil man, man vil bevare det kommunale
selvstyre — er det rimeligt, at man ser pa,
at denne udgift, der er meget steerkt socialt
prieget — og skal vwere det — fordeles pa
en rimelig og fornuftig made.
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[Thisted Knudsen.]

Jeg er enig med den hgjterede indenrigs-
minister i lovforslagets princip, for s& vidt
angdr udgifter til anlmg, renter og afdrag;
det m& vemre kommunernes egen opgave ab
skaffe disse penge. Det er noget fundamen-
talt for det kommunale selvstyre pa dette
omrade, og jeg takker derfor indenrigs-
ministeren for, at dette princip er fastholdt
i lovforslaget. Jeg tror, det er klogt og
rigtigt, at man har gjort det. Hvordan
man s 1 gvrigt skal fordele tilskuddet, og
hvor stort dette egentlig skal vare, kan vi
antagelig drefte nermere i udvalget. Jeg
ved, at de kommunale organisationer har
veeret inde pa, at man burde stile imod et
tilskud, der 14 pa ca. 70 pet. af sygehusenes
driftsudgifter, og jeg ser, at indenrigs-
ministeren siger, at dette kan man under
de forhandenvarende forhold ikke g med
til, og henviser til lovforslagene om de faste
skatter. Vi vil gerne have lov til i udvalget
neermere at drofte med indenrigsministeren,
om ikke det var rigtigt at @ndre denne
sats, netop for at f& fordelt udgifterne til
sygehusveesenet, der er under stadig ud-
vikling, pad en rimelig og retferdig mdde.

Selve fordelingen pr. indbygger og pr.
sygedag, hvor man kommer ind pd det
princip, at indbyggertilskuddet skal ligge
fast, er det muligt vi ogséd ber se lidt pa i
udvalget. Jeg mener, der er noget, som
taler for ikke at legge sig si fast pd ind-
byggertilskuddet, som lovforslaget giver
udtryk for.

Der er endelig noget, jeg gerne privat vil
sige — jeg kan ogsi sige det pd mit partis
vegne — og det er om sygeplejerskerne. Jeg
ved godt, man vil indvende: lad os ikke
pille noget enkelt ud, som der skal gives
seerligt tilskud til, lad os beholde det inden
for rammen. Men sygehusene uddanner 1
dag sygeplejersker — ikke mindst til sta-
tens sygehuse, der har en meget lille ud-
dannelsesprocent — og det er efterhdnden
blevet en meget stor byrde for kommunerne
at fi sygeplejersker uddannet. Det er et
sporgsmal, om vi ikke i udvalget skal se
pa, om man ikke alligevel trods betenke-
ligheder, vi alle kan have, ber indfere et
seerligt tilskud her. Det er et led i hele den
offentlige uddannelsesvirksomhed og ber
efter min mening betragtes som sadant. Vi
har tilskud til hejskoler og landbrugsskoler
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0. 8. v., og jeg vil derfor henstille til'inden-
rigsministeren at se velvilligh p& en forhand-
ling om dette forhold.

S& er der endelig et sidste punkt; jeg har
veeret inde ps det mange gange. Det er
trafikofrene. Den hgjteerede trafikminister,
hvis stol stdr tom — det er der intet at
sige til — har rejst spergsmalet, og jeg
regner med, at jeg har en talsmand for det
synspunkt, at man godt af motormillionerne
kan tage noget til behandlingen af disse
trafikofre, der belaster sygehusene rent til-
feeldigt. Det sygehus, jeg er formand for, er
s3 ubeldigt, at det ligger ved hovedvej 1.
Vi far en masse trafikofre, vi fir dem swrlig
om sommeren, hvor sygehuset pd grund af
ferie m& kere med lav kapacitet, og det er
en stor udgift for denne by. 8& kan man
havde, at vi kan komme til skade 1 Kaben-
havn, og dér bliver vi behandlet gratis, men
vi er nu s& fornuftige, at vi ikke kommer il
skade. Skal vi ikke se p& det i udvalget?
Der er noget dér, som er urimeligt og uret-
feordigt.

Jeg anbefaler loviorslaget til en velvillig
behandling.

Gottschalek-Hansen: Det blev jo ikke
ligefrem nogen succes for den hajteerede
indenrigsminister, da vi i gar ved anden
behandling droftede lovforslagene om en
endring af den amtskommunale beskat-
ning, og det kan det heller ikke blive, nir
man fremsetter lovforslag, hvis konse-
kvens man hverken kan eller vil overse, og
s& samtidig, som ministeren gjorde det,
udviser en imponerende tilbageholdenhed
med hensyn. til at imedekomme berettigede
krav og ensker.

Jeg tror imidlertid, at i dag, hvor vi
behandler lovforslaget om sygehusvesenet,
vil der blese lunere vinde om den hgjtwrede
minister, s& at vi 1 fwllesskab pa dette om-
réde kan finde frem til en losning, der bade
er rimelig og retferdig, en lgsning, der til-
godeser ethvert berettiget emske.

Det foreliggende lovforslag, der jo er en
revision af den hidtil gweldende lov, inde-
barer visse sndringer, som jeg rent umid-
delbart kaun tilslutte mig, medens der er
andre, jeg er noget utryg ved, og som jeg
dexrfor gerne vil drofte neermere i det kom-
meunde udvalg. ._

Nar ministeren i den skriftlige frem-
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[Gotischalck-Hansen.)
settelse hmvder, at mndringer i loven om
den kommunale beskatning giver de syge-
husejende kommuner visse lempelser og
lettelser, er det méske i nogen grad rigtigt,
nir man ser ud over landet som sadant, men
det gelder ikke for de amtskommuner, der
ligger umiddelbart uden for de sterre byer.
Lovforslaget om amtsbeskatningen giver
saledes Kobenhavns amt et samlet provenu
pa ca. 700 000 kr. Men samtidig inddrager
ministeren det specielle sygehustilskud til
amtet p4 3 mill. kr. Ingen, vel heller ikke
den hejterede minister, vil bestride, at med
den ekspansive udvikling, som finder sted,
er der swmrlige problemer, der gor sig gel-
dende for dette amt, og det var med stor
glede og med taknemlighed, jeg noterede
mig, at ordforeren for det socialdemokratiske
parti, det serede medlem hr. Poul Nilsson,
allerede her ved forste behandling gav til-
sagn om velvillig forstielse, imedekom-
menhed og hjalpsomhed over for disse swr-
lige problemer. Vi siger tak for den ud-
strakte hand, og vi trykker den varmt.

Jeg skal imidlertid ikke p& nuvserende
tidspunkt stille forslag o, at vi opretholder
et seertilskud for Kebenhavns amt. Det er jo
1 princippet forkert, at man giver sertilsknd
péd den méde, det kan vi godt blive enige
om; men jeg vil gerne pege pa, at man ved
fordelingen af de midler, der er tilradighed
~ og det bliver jo efterhdnden, hvad der
fremgér af lovforslaget, et merprovenu pa
ca. 30 mill. kr. — kunne komme en ret-
feerdig fordeling neermere, hvis man ved
beregningen af tilskud til samtlige kom-
muner ikke som nu lagde nettoudgiften il
drift af sygehusene til grund, men derimod
— og dér er jeg alted 1 modseetning til det

wrede medlem hr. Thisted Knudsen — ind-

regnede bruttoudgiften, siledes at forrent-

ning. og afskrivning blev taget med, kort -
sagh hele investeringen, og vel at meerke

uden fradrag af takstindtmgterne.
Forholdet er jo det — hvad ministeren
er bekendt med — at der findes amter, og
byer med for den sags skyld, som pa deres
sygehuse pitager sig specielle opgaver, som

forudseetter, at man opretter specialafde-

linger, der selvsagt er meget kostbare. Jeg
teenker pa rentgenafdelinger, centrallabora-
torier, patologiske institutter, ansestesiaf-

delinger og fysiurgiske afdelinger. Det ville |
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vel veere rimeligt, om denne investerings-
udgift blev tilgodeset ved fordeling af sta-
tens tilskud til sygehuse, og jeg formoder,
at ministeren vil vere villig til at drofte dette
i udvalget. Jeg ville i gvrigt vere tak-
nemlig, hvis vi allerede p& nuvwerende tids-
punkt kunne f& at here, om ministeren er
velvilligt indstillet over for den tanke, jeg
her har skitseret.

Den foresliede @ndring af den hidtidige
fordeling med halvdelen pr. indbygger og
halvdelen pr. sygedag til en fiksering af et
fast tilskud pa 30 kr. pr. indbygger og resten
pr. sygedag er maéske rigtig for nogle om-
rader, men ogsd her gwmlder det, s& vidt jeg
kan se, at storre amter og byer bliver for-
fordelt ved ordningen. Den ekspansive ud-
vikling, som finder sted, ger det rimeligt,
at man ved det beregnede tilskud ogsa tager
hensyn til befolkningsvaeksten og det tempo,
hvori denne finder sted. Denne befolknings-
veekst ngdvendigger jo et sygehusbyggeri
af en storrelsesorden inden for ganske be-
stemte omrader, som ikke findes i mere sta-
tionsere egne af landet. Jeg forventer, at
ministeren ogsi ps dette omrade vil veere
forhandlingsvenlig.

1 og for sig kunne man jo klare mange
vanskeligheder, hvis den grundvardistig-
ningsafgift, der nu erleegges med halvdelen
til sognekommunen og halvdelen til staten,
hvad den sidste halvdel angar, blev overdra-
get amtskommunen. Grundverdistignings-
afgiften er jo en skat, der betales som
vederlag for de samfundsskabte verdier,
og da det i meget haj grad er amts- og sogne-
kommunen, der skaber disse, ville det veere
en logisk konsekvens, om disse organer ogsé
fik fuld rddighedsret over provenuet. Det
ville lette ikke 84 lidt p& de vanskeligheder,
der melder sig netop i de omrader, hvor
grundveerdistigningen er en realitet, en fak-
tor, man mé regne med.

Jeg hilser med glede, at man foretager
beregningen af refusionen p& grundlag af
det regnskabsdr, der ligger umiddelbart
forud for det &r, hvori tilskuddet skal ydes.
Det er sa afgjort en fornuftig og rimelig
foranstaltning, og det er helt retfmrdigt, at
man ikke gir 2 &r tilbage i tiden. Ministeren
skal have ros for dette!

Endelig kan jeg ogsé give fuld tilslutning
til udvidelse af tilskuddet til at omfatte
patientdage pd fodeklinikker og fodehjem,
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[Gottschalck-Hansen.]
der er godkendt af sundhedsstyrelsen, og
som enten drives af en kommune, eller hvor
en kommune har indlmeggelsesret.

Jeg vil gerne bakke op bag det srede
medlem hr. Thisted Knudsens forslag om
at yde statstilskud til sygeplejerskeuddan-
nelsen. Det er rigtigt, at det er en uddan-
nelse, som kan sidestilles med al anden faglig
uddannelse i riget; statstilskud hertil ville
i og for sig veere fornuftigt. Jeg haber, at
ogsé dette kan dreftes i udvalget.

Jeg skal med disse ord pd mit partis
vegne give tilsagn om megen velvilje og
megen forstdelse over for lovforslaget. Vi
vil gerne drofte enkeltheder deri i det kom-
mende udvalg.

Jens P. Jensen: Ifolge § 3 i lov nr. 100 af
25, marts 1959 om @endring i lov om syge-
husveesenet m. v. skal loven forelwgges
folketinget til revision i 1960-61. Det er vel
seerlig speorgsmalet om beregningsgrund-
laget for sygehustilskuddet og om dettes
fordeling, man har ensket dreftet. Spergs-
mélet har veeret droftet i sygehusrddet og i
indenrigsministeriet; som resultat heraf
fremsattes loviorslaget, og de foresliede
endringer afviger jo ikke meget fra den
nugeldende lov.

Ca. 60 pct. af udgifterne er det hejest op-
nielige tilskud; dette tilskud agtes udbetalt
med en f]erdedel kvartarlig beregnet efter
forrige &rs regnskab med efterregulering i
sidste kvartal, og tilskuddet fordeles mel-
lem de sygehusejende kommuner med halv-
delen i forhold til antallet af indbyggere
og halvdelen efter antallet af sygedage.
Da de sygehuse, der er helt udbygget, i
almindelighed har sterre udgifter og der-
for er mere bekostelige i drift, foreslas det,
i overensstemmelse med sygehusradets ind-
stilling, at indbyggertilskuddet fikseres sé-
ledes, at der fremtidig ydes hver kommune
et tilskud p& 30 kr. pr. indbygger. Dette
skulle svare til det for 1960-61 beregnede
tilskud pr. indbygger. Fremtidige stigninger
i sygehustilskuddet forarsaget af stigning i
sygehusudgifterne vil herefter blive fordelt
i forhold til antallet af sygedage. En sadan
fordeling vil bedre sikre den enkelte kom-
munes andel i sygehustilskud i forhold til
storrelsen af de samlede udgifter til sygehus-
drift. Dette te@nkes gennemiert siledes, at
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det far virkning fra 1961-62. Om dette for-
slag er fyldestgerende og kan give en ret-
feordig dekning f. eks. for Kebenhavns
amt, der har et stewrkt stigende indbygger-
antal som felge af de store tilflytninger
og mé udvide og oprette specmlafdehngel
m. m., skal jeg lade std hen.

Bt stlgende antal kvinder gnsker at fade pa
en fepdeklinik eller en fodeafdeling knyttet
til et sygehus, bl. a. fordi det yder mere
betryggende forhold under fedslen. Fra
radikal side ér vi gdet ind for, at der i
hajere grad bliver mulighed for, at dette
gnske fra kvindernes side kan imedekom-
mes. Jeg er derfor den hajtwrede inden-
rigsminister taknemlig for, at der i det fore-
liggende loviorslag er indfert den nye be-
stemmelse, der gar ud pa, at der kan ydes
et vist tilskad for patientdage pa fedekli-
nikker eller fodehjem, nér disse er godkendt
af sundhedsstyrelsen og indgir som et led
i sygehusveesenet enten saledes, at de
drives af kommumnen, eller der tramffes
aftale om indleggelse for kommunens reg-
ning. Det er et forslag, som vi fra det ra-
dikale venstres side vil arbejde for.

De ovrige sndringer, der foreslds fore-
taget 1 sygehusloven, er hovedsagelig af
redaktionel karakter, og det radikale ven-
stre kan anbefale lovforslaget til velvillig
og hurtig behandling i det haje folketing.

Skraeppenborg-Nielsen: Det foreliggende
forslag til lov om sygehusveesenet inde:
holder, som den hejteerede indenrigsmini-
ster ogsé ger opmeerksom pé i sin skriftlige
fremseettelse, kun mindre afvigelser fra
den gwmldende sygehuslov. Jeg skal ikke
komme nesermere ind pé de bestemmelser i
lovforslaget, der drejer sig om statens
andel af udgifterne ved driften af syge-
husene, en andel, der fortsat er foreslaet
sat til 60 pet., selv om sygehusejerne —
det vil sige kommunerne og amtsradene ~—
havde gnsket en noget hejere procentsats,
fordi driftsudgifterne for sygehusene stadig
er stigende.

" T og for sig er der vel kun det nye i lov-
forslaget, at det muligger en foregelse af
statens tilskud til kommuner, hvis sygehuse
er mere udbygget end andre kommuners,
og hvis dvift- derfor er mere bekostelig,
samt at der nu ligeledes skal kunne ydes
sygedagstilskud for sygedage ps fedeinsti-
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tutioner under visse forudsatninger, hvil-
ket ikke tidligere har veeret muligt.

Vi vil for vort vedkommende gerne med-
virke til, at det foreliggende lovforslag op-
hajes til lov, fordi det indeholder, om ikke
store, sd dog 1 hvert fald visse forbedringer.
Men vi vil .gerne samtidig, nar dette er
sagt, fremkomme med nogle maske mere
principielle betragtninger.

Disse principielle betragtninger gar ud
pd, om det ikke snart var pa tide, at al
sygehusbehandling i dette land blev gjort
vederlagsfri for borgerne. Dette kunne
gores ved ganske enkelt at formulere en
paragraf i lovforslaget, der siger, at statens
tilskud til sygehusejerne er betinget af, at
behandlingen pi sygehusene er vederlags-
fri.

Det er en almindelig opfattelse, at det er
de danske sygekasser, der betaler den fulde
pris for et eventuelt sygehusophold for deres
medlemmer, men det er jo langtfra til-
feeldet; sygekasserne betaler kun en meget
begraenset del af, hvad et sygehusophold
faktisk koster — og det, siger for svrigt sig
selv, nar man ved, at statens direkte til-
skud il sygehusenes drift nu er helt oppe
pa omkrlng de 60 pect. af udgifterne og har
vwret det i de sidste ar. Hertil kommer,
at sygekasserne ifelge lovgivningens bestern.
melser herom af staten far et tilskud pa
25 pet. af deres udgifter til sygehusophold,
hvorved statens direkte tilskud til syge-
husenes drift reelt bliver endnu hgjere.
Samtidig medferer hele den lovgivning, det
her drejer sig om, et bureaukrati uden ende
og begyndelse — et bureaukrati og et
papirvelde, der efter vor opfattelse helt
kunne undveeres og spares.

" Det sygehus, jeg kender mest til, havde
i regnskabsaret 1959-60 en samlet drifts-
udgift pd 1707000 kr., hvilket svarer
til 48-49 kr. 1 udgift pr. sygedag. Af den-
ne udgift pi mellem 48 og 49 kr. pr. syge-
dag betalte sygekassen som sin andel
blot de 4 kr. pr. sygedag. Den regula-
tivmseessige betaling var for dette sygehus i

det samme regnskabsér i alt 226 800 kr.,
fordelt med 61 300 kr. for ambulant behand-
ling og 165500 kr. for indleggelser. Af
sygehusets indteegt ved indlmggelser, som
altsd har veeret 165 500 kr., betalte sygekas-
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serne i alt de 103 500 kr.; af dette belgb
far sygekasserne som allerede naevnt 25
pet. eller i alt ca. 26 000 kr. refunderet af
staten, foruden at staten ogsé betaler de
25 pot. af sygekassernes udgifter til den
ambulante behandling. Alt i alt vil det sige,
at det sygehus, jeg her taler om, modtager
mellem 13 og 14 pet. af sine driftsindteegter
stort set alene fra sygekasserne, og af
disse 13-14 pet. refunderer staten igen syge-
kasserne 25 pet., medens resten af sygehu-
sets indtegter helt op til mellem 86 og 87
pet. modtages af det offentlige som refusio-
ner eller tilskud.

Jeg for mit vedkommende synes, at
disse tal taler for sig selv. Jeg synes, at
tiden nu mé vare inde til at rationalisere og
forenkle hele det kompleks, der hedder
regulativmemssig betaling pd vore sygehuse.
Jeg synes, at tiden nu mé veere inde til at
afskaffe det bureaukrati og det papirvelde,
som ikke mindre end 1500 danske syge-
kasser nu administrerer til ingen som helst
nytte.

Vi for vort vedkommende vil gerne se
narmere pé lovforslaget i et udvalg og her
bl. a. ogsd drefte nwrmere, om det ikke
ville veere rimeligt, at en del af motor-
skatterne tilfled sygehusene som et yder-
ligere tilskud til nedbringelse af sygehuse-
nes meget store og stadig stigende drifts-
udgifter som folge af, at de forferdende
og desveerre alt for talrige feerdselsulykker
i dette land, som allerede nsevnt her i dag,
efterhanden belaster sygehusene i meget
stor udstreekning. Hertil kommer, at for
sd vidt flertallet i det heje ting enten
helt eller delvis kan g& ind for tanken om
vederlagsfri behandling pd sygehusene, ville
de danske sygekasser ved séledes at blive
fritaget for at betale deres i ovrigt beskedne
bidrag til sygehusene méske have mulighed
for at undlade den betydelige forhgjelse af
sygekassekontingentet, der i bred alminde-
lighed vil vere en realitet fra den 1. april
1961 som felge af den nye sygeforsikringslovs
ikrafttreeden. Det er en kontingentforhgjelse,
der i almindelighed ferst og fremmest vil
ramme de borgere, der oppeberer de mindre-
indteegter.

Vi for vort vedkommende vil altsi gerne
se nwrmere pd dette lovforslag i et udvalg,
og jeg ma maske tilfgje, at vi har en vis
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tro pa, at de tanker, vi her har fremsat,
vil komme til en virkelig realitetsdroftelse
i det udvalg, der bliver nedsat.

Rimstad: Efter § 1 1 det foreliggende lov-
forslag pahviler det amtskommunerne, kab-
stadkommunerne, de senderjyske flekker
og hovedstadskommunerne Kegbenhavn og
Frederiksberg at tilvejebringe og drive

det fornedne antal sygehuse. I lovforslagets |

kapitel II anfores de statstilskud, som de

delvig refusion af deres sygehusudgifter.
Der er det ejendommelige ved denne refu-
sionsordning — som det ogsd har vewret
nevnt i tidligere indleg i dag — at den
kun omfatter driften og ikke anskaffelser,
til trods for at ordningen bade omfattel
tilvejebringelsen og driften.

Nar vort parti kalder dette ejendomme-
ligt, er det, fordi vi finder, at denne ordning
er usaglig, idet den tilskynder kommunen
til at undlade bade gkonomiske rationali-
seringsforanstaltninger til billiggorelse af
den drift, hvortil der ydes tilskud, og sa-
danne modermsennger der er i pagt med
udviklingen inden for det moderne hospi-
talsveesen, en udvikling, som man i befolk-
ningens interesse ikke ma undlade at f@lge
teettest muligt op.

Det foreliggende lovforslag ikke blot til-
skynder til disse kommunale undladelser,
men understreger yderligere den ringe in-
teresse, som forslagsstilleren har i at imgde-
komme saglige synspunkter over for det her
fremforte, ved 1 sin driftstilskudsordning
udtrykkelig at undtage udgifterne til amor-
tisation og forrentning som tilskudsberet-
tigende.

Vi finder, at tilskudsprincippet, som det
er fastlagt i det foreliggende lovforslag, er
udarbejdet pa et usagligt og derfor forkert
grundlag, og vi kan ikke stette forslaget.
Vi er her uenige med det serede medlem
hr. Thisted Knudsen. Det forkerte princip
har ogsé en virkning med hensyn til forkert
fordeling mellem kommunerne af de til
radighed stdende refusionsbelgb, som en
amtskommune indremmer sit hospitalsve-
sen. Sygebehandling efter helt moderne
principper nedvendigger sgede investerin-
ger samtidig med, at den vil medfore et
formindsket antal sygedage for den enkelte
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patient, altsd dermed et mindre tilskud til
amtskommunen, end hvis den undlod mo-
dernisering. Hvis man derfor vil opretholde
det forkerte fordelingsprincip, og det vil
man vel, ma der i swrlige tilfeelde treeffes
ekstraordingere forholdsregler.

Forholdet er serlig grelt i Kebenhavns
amt, 1 hvilket et af landets mest moderne
hospitaler i de senere ar er opfert. Ved
at modernisere og udbygge sine anleg pa
dette omréde har amtet haft meget tyngende

| udgifter, som ganske vist ved sndringen i
ved loven forpligtede kommuner fir som |
| 1959 af staten blev tilgodeset

lov om sygehusvsesenet m. v. af 25, marts
med eb
ekstraordineert tilskad pa 3 mill. kr. i hvert

| af finansérene 1959-60 og 1960-61, men som

det foreliggende lovforslag ikke tilgodeser.

Jeg skal meget indtreengende henstille
til det udvalg, der vil blive nedsat, at
man under udvalgshehandlingen forseger
at finde frem til muligheder, hvorefter dette
ekstraordineere tilskud ikke blot kan op-
retholdes, men ogsa kan foreges. Efter det
oprindelige beregningsglundlag blev tilskud-
det for 2 ar siden .fastsat til 8 mill. k.,
og hvis man i dag anvender det samme
bereonmgsgmndlag, skal der 1 alt tilskydes
5 mill. kr. Det er en selviglge, at safremt
andre kommuner har tilsvarende ekstra-
ordinsre forhold vedrerende deres hospitals-
udgifter — og det mente man altsd ikke for
2 4r siden, idet man ikke gav andrve tilskud,
og jeg tmnker her speclelt péa forholdene
i Odense, Arhus og Alborg kommuner —
ber ogsé disse have ekstraordinsere tilskud,
der i 84 fald kun vil vere udtryk for, at
det lovforslag, vi 1 dag beskeaeftiger os med
hviler pé et forkert tilskudsprineip. Vi kan
for s& vidt veere enige med den wmrede
socialdemokratiske ordferer i, at proble-
merne trenger til at blive forelagh et sag-
kyndigt udvalg.

Indenrigsministeren (Hans B. Knudsen):
Nér jeg lige undtager den sidste terede
taler, tror jeg, jeg kan takke samtlige ord-
forere for velvﬂhg tilslutning til det fore:
liggende lovforslag.

“Jeg har af de wrede ordfereres indleg
forstaet, at det ikke s& meget har veeret
selve kriteriet for fordelingen af sygehus-
tilskoddet pa de 60 pect.,, man 1 ferste
omgang har interesseret sig for, men at
det 1 vasentlig glad har vsmet Spfargsm&let
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om, hvilke muligheder der var for, at man
kunne & statstilskuddet pa 60 pet., de
300 mill. kr., foreget ud over dette tal ved
at tilgodese forskellige specialudgifter pé
sygehusene,

Jeg vil gerne gore den bekendelse, at jeg
ville vere mere lydher, hvis man kom
med nye ideer med hensyn til fordelings-
kriteriet, med hensyn til en bedre fordeling
af de penge, der er til radighed, fremfor
under forhandlingerne blot at stille krav
om flere penge.

Specielt vil jeg gerne takke det wrede
medlem hr. Gottschalck-Hansen, fordi han,
s& vidt jeg forstod som den eneste, havde
fundet ud af, at selv med fastholdelsen
af det 60 pot.s tilskud i lovforslaget ligger
den vessentlige forbedring i, at tilskuddet
beregnes pa grundlag af det sidst afsluttede
regnskabsar 1 stedet for som efter den geel-
dende ordning pi grundlag af de fore-
gdende ars lavere udgiftsbelgb. Alene denne
fremrykning — det finder jeg anledning til
at understrege — betyder, at de 60 pet. vil
svare til nermere 65 pet. i forhold til det,
der ydedes under den tidligere gemldende
ordning; man har da ogsd i &r med store
udgiftsstigninger veeret oppe pd en deek-
ningsprocent pad omkring 70.

. Flere ordferere talte om forskellen i
sygehusenes situation og den skeaevhed,
der bestar trods alle forseg pa at fordele
statstilskuddet nogenlunde rimeligt og ret-
ferdigt. Jeg vil gerne pege pa, at der
gennem dette lovforslag geres forseg pd
at skabe lidt mere ligelighed i denne for-
deling. 'Nar man ser pa den statistik og
de oplysninger, der her gives, og f. eks.
sammenligner Kobenhavns kommunes deek-
ningsprocent pié knap 40 med amtskom-
munernes dekningsprocent pa lige ved 70,
tror jeg de fleste ordferere vil give mig ret i,
at man ber vere yderst forsigtig med at
forhgje tilskudsprocenten yderligere. Nar
man har en dwkningsprocent for amtskom-
munerne pa 69,7, kan ingen veere i tvivl om,
at for visse sygehuse ligger deekningsprocen-
ten betydeligt hojere. Men den fremryk-
ning, der sker ved beregningen af stats-
tilskuddet, vil betyde, at de 500 mill. kr.,
vi mé regne med som tilskudsberettigede
udgifter i det kommende ar, med 60 pct.
deekning vil give et tilskud pd 300 mill. kr.,
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hvad der betyder en forbedring i forhold til
det sidst forlgbne ar pa ca. 30 mill. k.

Det @rede medlem hr. Poul Nilsson var
inde pd en omtale af den forventede stig-
ning i sygehusudgifterne i de kommende ar.
Jeg er ikke i tvivl om, at med den udvikling,
vort hospitalgveesen er inde i, mé vi regne
med, at ogsd de nsrmeste ar fremover vil
give store udgiftsstigninger. Men jeg hen-
viser til, dels at fremrykningen af bereg-
ningsgrundlaget vil betyde en veesentlig
fordel under en sddan periode med stigende
udgifter, dels at tilskuddet i forhold til
indbyggertal bliver fikseret til de 30 kr.
pr. sygedag, der svarer omtrent til belobet
for det sidst forlebne ar; det vil altsd sige,
at stigningen fremover i de tilskudsberet-
tigede udgifter md dwkkes ved forpgelse
af tilskuddet pr. sygedag. Selv om det
maske ikke vil betyde si meget for inde-
veerende ar, fordi vi netop fikserer pa det
tal, vi er ndet op til, tror jeg, det vil betyde
noget for de kommende ar med hensyn til en
mere rimelig dekningsprocent end den, vi
har haft hidtil.

Med henblik pi det serede medlem hr.
Poul Nilssons bemserkninger om de stigende
sygehusudgifter og de problemer, som
bade kebsteder og amter star over for,
tror jeg, det vil veere rigtigt, at man bade
lmgger vwigt pd virkningen af det, der wvil
ske efter amtsheskatningens omlegning, og
— og ikke mindst — pé& virkningen af de
@ndringer, vi her foretager i sygehusloven,
for vi pabegynder en dybtgiende under-
sogelse af den fremtidige ndvikling péd det
omréde. '

Jeg vil ogsé gerne komme med et par
enkelte bemsrkninger vedrerende det
ekstraordinere sygehustilskud til Koben-
havns amt. Dette sporgsmél er blevet dis-
kuteret i det udvalg, der har behandlet
amtsskatterne, og der er ogsi til det ud-
valg blevet fremsendt en redegerelse for
dette seerlige tilskuds forhistorie. Jeg tror,
jeg tor sige her, at der er enighed om,
at forudsstningerne for dette tilskud, bade
som det blev givet tidligere, og som det
er blevet givet nu de sidste et eller to ar i
henhold til sygehusloven, ikke mere er-til
stede, men jeg gir ud fra, at de forhand-
linger herom, som faktisk kun' blev pabe-
gyndt i det udvalg, og som neermest ved-
rorte den sygehuslov, vi her behandler,
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kan fores videre. Jeg skal ikke udtale mig
nermere om, hvorvidt der p& forhénd
skulle kunne gives noget positivt tilsagn i
denne forbindelse. Jeg har bemsrket det
erede medlem hr. Poul Nilssons udtalelse,
og jeg forstod ogsad, at det serede medlem
hr. Gottschalck-Hansen havde bemeerket
den, men lad os nu preve at se ps problemet
og pd grundlaget, om der egentlig kan blive
tale om en anden fordeling af de 300 mil-
lioner, eller der kan blive tale om, hvad
man naturligvis i ferste rekke eonsker, et
seerligt tilskud til deekning af udgifter som
folge af de swrlig vanskelige forhold, som
gor sig geeldende ikke blot i Kebenhavns
amt, men ogsd ved andre sygehuse. Jeg vil
gerne veere med til at diskutere det problem
under det udvalgsarbejde, der mé komme.

I gvrigt skal jeg ikke gd nesermere ind pa
alle disse mindre problemer, som blev taget
op under debatten her, og heller ikke péa det
noget sterre problem, som det mrede med-
lem hr. Skreeppenborg-Nielsen rejste, nem-
lig om man helt skulle g8 over til vederlags-
fri behandling p& vore sygehuse. Jeg mener,
det er et meget stort problem, ja, bevares,
udvalget har vel s& god tid, at det ogsd
kan prove at kigge pd det, men det ville
vare meget vidtreekkende, hvis vi skulle
foretage et sidant skridt nu. Udviklingen
har betydet, at de fleste mennesker i hvert
fald regner med, at sygehusbehandlingen
er nogenlunde gratis, men om vi s skal til
pé leengere sigt at ligge udgiftsfordelingen
om — det er faktisk det, det drejer sig om:
om sygekasserne skal vere helt fri for disse
udgitter og de skal legges over pa amter
og kommuner, eller man helt og holdent
kan lwgge dem over pa staten. Det er pro-
blemer, der faktisk ligger uden for det, vi
egentlig kan nd at forhandle igennem ved
behandlingen af et loviorslag som dette.

Jeg har ogsé lige en bemserkning til det
wrede medlem hr. Rimstad, der ikke var
tilfreds med, at vi under tilskudsfordelingen
ikke tager hensyn til de udgifter, som amts-
kommuner og kebsteder har til forrentning

97
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og amortisation af de ldn eller udgifter,
man padrager sig ved sygehusbyggeri. Hele
det problem har veret meget grundigt be-
handlet, ogsd i sygehusrddet, specielt ogsé
forud for denne lovgivning, men jeg tror
ikke, at det blot er et problem, om man ad
politisk vej kunne blive enig om at fa
taget sddanne udgifter med. Jeg tror, der
ligger et mindst lige s& stort teknisk pro-
blem; det kan jeg forstd p& de forhand-
linger, man har fert i sygehusrddet, bade i
beregningen af, hvilke beleb der skal af-
skrives pa, og i afgerelsen af, hvilke belgb
der skal forrentes; man har i hvert fald
ikke kunnet finde nogen udvej, som man har
kunnet foresld ved fremswmttelsen af dette
lovforslag.

Jeg finder det rimeligt, at de mindre
sporgsmal, der er fremfert i dag, bliver neer-
mere behandlet under det udvalgsarbejde,
som md forventes at komme efter lovior-
slagets forste behandling.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedioges uden afstemning.

Poul Nilsson: Jeg foreslar, at lovforslaget
henvises til et udvalg pd 17 medlemmer.

Uden forhandling eller afstenning
vedtoges dette forslag.

Formanden: Der er ikke mere pd dags-
ordenen.

Medlem af folketinget Poul Thomsen har
meddelt mig, at han ensker til undervis-
ningsministeren at stille folgende sporgsmél:

»Godkender undervisningsministeren
den ensidige orientering i den pa foran-
ledning af undervisningsministeriets leese-

plansudvalg udgivne lerebog ,,Ungdom i

erhverv“?“

Medlem af folketinget Else-Merete Ross
har meddelt mig, at hunensker til justits-
ministeren at stille folgende sporgsmél:
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» Vil justitsministeren overveje at ind-
fore fartbegreensning i pasken?*
Spergsmélene vil blive optaget ps dags-
ordenen for tingets ferstkommende speorge-
tid.

Folketingets neeste mode afholdes i mor-
gen, fredag den 17. februar, kl. 13 med
folgende dagsorden:

1) Valg aof 17 medlemmer til et udvaly an-
gdende:

Torslag til lov om @ndringer i1 lov om
det kommunale skolevasens styrelse og
tilsyn.

2) Valg af 17 medlemmer til e udvalg an-
gdende:

Forslag til lov om wndring af lov om
meegling i arbejdsstridigheder

0g
forslag til lov om endring af lov om
den faste voldgiftsret.

3) Valg of 17 medlemmer til et udvaly an-
gdende:

Forslag til lov om sy’gehusvaesénet.

4y Tredje behandling af:

Forslag til lov om udlén til arbejder-
boliger pa landet.

5) Tredje behandling af:

Forslag til lov om den amtskommunale
beskatning.

6) T'redje behandling af:

Forslag til lov om beskatning til kom-
munerne af faste ejendomme.

7) Tredje behandling af:

Forslag til lov om statens overtagelse af
visse kommunale udgifter m. m.

8) T'redje behandling af:

Forslag til lov om eendring i lov om in-
valide- og folkepension og lov om pen-
sion og hjelp til enker m. fl. (Om for-
hﬂ]et statsrefusion). ,
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9) Tredje behandling aof :

Torslag til lov om @ndring i lov om af-
gift af spiritus, vin og ol.

10) Anden (sidste) behandling af:

Forslag til folketingsbeslutning om Dan-
marks ratifikation af den europmiske
bosettelseskonvention med -tilherende
protokol, undertegnet i Paris den 13.
december 1955.

11) Anden (svdste) behandling af:
Forslag til folketingsbeslutning om op-
sigelse af teleforikoncessioner [af Aksel
Larsen m. fl.].

Medet hevet kl. 1617,

35. meade.
Fredag den 17. februar kl. 13.

Den forste sag p4 dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer @l et udvaly an-
gdende forslag til lov om endringer < lov om
det kommunale skolevasens styrelse og tilsyn.

Valgt blev: K. B. Andersen, Dupont,
Lysholt Hansen, Horn, Hougaard, Xol-
bjorn, Axel Ivan Pede'rsen Astrid Skjoldbo,
Else-Merete Ross, Ellen Poulsen, Holger
Hansen, Sinnbeck, Osterqaard. Edv. Jensen,
Clausen (Olufskjaer), Gertie Wandel og O.
Mathiasen.

Den nzwste sag pa dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvaly an-
gdende forslag il lov om aendring af lov om
meegling © arbejdsstridigheder.

og »
forslag @l lov om endring of lov om den
faste woldgiftsret,



