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eks. et jysk amt, hvor der kraeves ca. 10 000
stemmer for at opnd et kredsmandat; men
hvis de 10 000 velgere bor med halvdelen
pé hver sin side af en amtsgrense, kan an-
skuelsen ikke opné repreesentation.

Hvis anskuelsen har tilslutning fra vel-
gere fra hele landet og altsd ikke er en
lokal amtshevegelse, men en landshevagelse,
kan mindre end 60 000 veelgere ikke opnd
den repressentation, som 10 000 veelgere kan
opnd, hvis de ,,bor rigtigt®, eller hvis vel-
gerne tilfeldigvis er fordelt sidan, at deres
stemmetal i hvert af de tre omrader — Jyl-
land, Derne og hovedstaden — svarer til
det stemmetal, som i hvert af omraderne
gennemsnitligt kreeves for at opnd et kreds-
mandat, hvilket vil sige ca. 50 000 stemmer
i alt.

Speerrereglerne forhindrer siledes den lige-
lige repreesentation, som grundlovens § 31
kreever.

Men speerrereglerne er ikke blot i strid
med grundloven; de er ogss udemokratiske,
fordi de kan misbruges i en politisk skreem-
mepropaganda, som udsmtter veelgerne for
et usagligt pres.

Der har fra flere sider veeret udtalt be-
teenkeligheder med hensyn til at opheve
speerrereglerne, fordi opheevelsen ville med-
fore, at folketinget blev opdelt i s& mange
smépartier, at mulighederne for regerings-
dannelse ville vanskeliggores og folketingets
arbejdsduelighed og handlekraft sveekkes
steerkt. Disse beteenkeligheder er efter vor
opfattelse ubegrundede. De forste hundrede
ar under vor frie forfatning fandtes ingen
speerreregler, og alligevel har der altid veret
mulighed for dannelse af en regering. Og
folketingets arbejdsduelighed og handlekraft
har ikke veeret anderledes siden speerrereg-
lernes indferelse i 1953 end for disse reglers
indferelse.

Endelig yder efter vor opfattelse bestem-
melsen i valglovens § 23 om, at der kreeves
mindst 10000 veelgeres underskrift for at
anmelde et nyt parti, tilstreekkelig sikring
mod den frygtede opdeling af folketinget 1
alt for mange smépartier.

Ude i valgerbefolkningen er spmrrereg-
lerne meget upopulere, fordi de dér opfat-
tes som et forseg pd at oge de store par-
tiers magt pd bekostning af velgernes ind-
flydelse.
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Hvis spewrrereglerne ikke ophwmves, har
vi ikke det frie folkestyre, men kun et ku-
peret, og det bliver alt for vanskeligt for
noget nyt at gro frem ude blandt wveel-
gerne, hvorfra den nedvendige fornyelse af
vort folkestyre jo netop burde komme.

I lovforslaget er der dernwmst indsat et
forbud for politiske partier mod at mod-
tage stotte fra faglige organisationer. Poli-
tiske partier ber naturligvis ikke modtage
nogen form for gkonomisk stette fra faglige
organisationer, hvoraf medlemskab er rent
fagligt betinget, for herved tvinger man i
mangfoldige tilfeelde organisationernes med-
lemmer til at yde ekonomiske bidrag til
politiske partier, som de er modstandere
af, og det kan ikke veere rigtigt.

Formanden: Uden for dagsordenen har
den hgjterede indenrigsminister ordet, for
at han kan fremswtte de 3 i dag for hans
vedkommende anmeldte loviorslag.

Indenrigsministeren (Hans R. Knudsen):

Jeg skal herved tillade mig for det heje
folketing at fremsewtte forslag til lov om den
amtskommunale beskatning, forslag til lov
om beskatning til kommunerne af faste ejen-
domme og forslag til lov om statens overtagelse
af visse kommunale udgifter m. m.

Disse tre forslag skal ses i sammenheweng
med de to lovforslag, finansministeren i dag
har fremsat skriftligt, nemlig forslag til lov
om @ndring af lov om afgift af forlystelser
og forslag til lov om sendring af lov om afgift
af spiritus, vin og ol, samt det lovforslag,
som skriftligt er fremsat af socialministeren
vedrgrende sendringer i lov om invalide- og
folkepension og lov om pension og hjelp
til enker m. m.

I sin tale ved folketingets &bning fer
valget udtalte statsministeren, at regeringen
for at opnad udligning af den store forskel
iden kommunale ejendomsbeskatning agtede
at fremseette forslag om en reform af den
amts- og sognekommunale ejendomsbeskat-
ning. Reformen skulle tilsigte statens og
kommunernes overtagelse af hovedparten at
de belgb, der hidtil er udskrevet som ambs-
kommunal grundskyld. Endvidere ville man
foresla en fiksering af de amts- og sognekom-
munale bygningsskatter svarende til, hvad
der allerede gelder i hovedstaden og keb-
steederne. For at lette gennemforelsen af
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denne reform og samtidig give sivel by-
som sognekommuner visse lettelser i byrde-
fordelingen ville regeringen foresld, at sta-
ten overtog kommunernes direkte andel af
folkepensionen.

Som jeg udtalte i mit indleeg ved behand-
lingen i december maned af det af partiet
venstre og det konservative folkeparti frem-
satte forslag til folketingsbeslutning om en
omlegning af den amtskommunale beskat-
ning m. v., danner disse udtalelser stadig
grundlag for regeringens opfattelse af, hvor-
dan en reform pa dette omride skal gennem-
fores. Ved samme lejlighed meddelte jeg,
at regeringen stilede imod hurtigst muligt
efter nytar at fremswette forslag om refor-
men. Ud over en fiksering af den sogne- og
amtskommunale ejendomsskyld ville manud-
vide amtskommunernes beskatningsgrund-
lag og fastssmtte passende greenser for sogne-
kommunernes udskrivning af grundskyld
for derved at komme den bestiende uens-
artede udskrivning af grundskyld pa landet
til livs. Med de foreliggende loviorslag ind-
frier jeg det tilsagn, der er givet.

Der har i de senere r veeret meget steerk
diskussion og politisk uenighed om den
amtskommunale beskatning. Venstre og de
konservative har her i tinget gentagne gange
fremsat forslag om en omlegning af den
amtskommunale beskatning. Senest frem-
satte de to partier som nevnt deres forslag
umiddelbart for jul. Det gik i lighed med
tidligere bl. a. ud pd en afvikling af de
direkte amtsskatter over b &r. Torslaget
begrundedes som tidligere med, at det
amtskommunale beskatningssystem med be-
skatning udelukkende af fast ejendom er
formldet og giver et skevt beskatnings-
grundlag i dag, hvor sd stor en del af be-
folkningen i landkommunerne er beskeef-
tiget 1 andre erhverv end landbruget.
Seerlig fremhesevede det srede medlem hr.
Thisted Knudsen, at de faste skatter for
landbrugets vedkommende er steget meget
steerkt 1 de sidste 10 &r, og at det er sket i
en periode, hvor landbrugets forrentnings-
procent faktisk er halveret.

Regeringen er i overensstemmelse med,
hvad statsministeren sagde i abningstalen,
og hvad jeg udtalte for jul, enig i, at spergs-
malet om en afvikling og omlegning af den
direkte amtsbeskatning er et spergsmal,
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der trenger sig stwrkt pd, og det i dag
fremsatte forslag til lov om den amts-
kommunale beskatning gar derfor ogsd ud
pd, at den amtskommunale grundskyld
efter de i lovforslaget indeholdte retnings-
linjer straks nedssmttes med ca. 60 pct.
Hermed har regeringen vist vejen og sin
gode vilje, og vi haber pa, at det s& ogsa
bliver paskennet.

Lovforslaget gar i korte treek ud pa, at
halvdelen af den amtskommunale udskriv-
ning, der bliver til rest, nar den fikserede
ejendomsskyld er fradraget, fra og med
skattedret 1961-62 skal udskrives hos sogne-
kommunerne, medens den resterende del
af den amtskommunale udskrivning skal
udskrives som grundskyld. Udskrivningen
af grundskyld i de enkelte amtskommuner
mé dog ikke overstige 14 promille af de
afgiftspligtige grundveerdier. De bestéende
regler om ydelse af et konjunkturbestemt
tilskud til nedseettelse af den amtskommu-
nale grundskyld for landbrugsejendomme.
opretholdes fuldt ud.

Udskrivningen p4 sognekommunerne skal
fordeles pa disse med halvdelen efter grund-
veerdier og halvdelen efter de skattepligtige
indkomster. Sognekommunerne skal tilveje-
bringe bidraget til amtskommunen ved ud-
skrivning af grundskyld og indkomstskat
sammen med sognekommunernes gvrige ud-
skrivning efter det bestdende ligningsfor-
hold.

Ved forslaget til lov om beskatning til
kommunerne af faste ejendomme samles
alle Dbestemmelser om kommunale ejen-
domsskatter i én lov. Der foreslas som be-
budet en fiksering af ejendomsskylden til
amtskommunerne og sognekommunerne. I
forbindelse med fikseringen foreslas der en
endring af reglerne om fordelingen af
sognekommunernes udskrivning pé fast
ejendom og pd indkomster — ligningsfor-
holdet — saledes at der i ligningsforholdet
alene indgir udskrivning pa grundveerdier
og udskrivning pé indkomster. Samtidig
med at der som nwevnt fastseettes en over-
greense for den amtskommunale grundskyld-
promille, foreslds der en undergrense pa
12 promille og en overgreense p4 35 promille
for udskrivningen af sognekommunal grund-
skyld.

Forslaget til lov om statens overtagelse
af visse kommunale udgifter m. m. tager
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sigte pa at forenkle de gmldende regler om
offentlige udgifters og indtegters fordeling
mellem stat og kommuner, samtidig med
at der foretages en mindre nedsettelse af
kommunernes udgifter.

Ved det af socialministeren fremsatte
forslag om eendringer i folke- og enkepen-
sionslovene foreslds by- og sognekommu-
nerne lettet for deres direkte andel i folke-
og enkepensionsudgifterne, saledes at staten
overtager disse udgifter. Kommunerne skal
herefter over deres budgetter alene afholde
de folke- og enkepensionsudgifter, der er
genstand for mellemkommunal refusion.

De to af finansministeren fremsatte for-
slag om eendring i forlystelsesafgiftsloven og
1 loven om afgift af sterke drikke gir ud
pé, at staten overtager de andele, kommu-
nerne hidtil har oppebéret af disse afgifter.

Med hensyn til forslagenes nwrmere ind-
hold vil jeg i det felgende kun komme ind
pé en omtale af enkelte af de mere princi-
pielle bestemmelser og s& i gvrigt tillade
mig at henvise til de enkelte forslag samt
bemerkningerne til disse. Jeg vil ferst og
fremmest koncentrere mine bemerkninger
her om forslagenes méalssetning og de midler,
der er foreslaet anvendt til at realisere de
onskede mal, samt om forslagenes samlede
gkonomiske virkninger.

Det almindelige krav om en reform af
ejendomsbeskatningen uden for byerne har
vel sit udgangspunkt i ensket om en sn-
dring af landbrugets beskatningsforhold,
men sporgsmélet er ogsd aktuelt ud fra
andre synspunkter. Den stigende udbygning
af forstadskommunerne og andre bymeessige
bebyggelser i landkommunerne og industri-
ens udflytning fra byerne har foreget pres-
set p4 den sogne- og amtskommunale ud-
skrivning og samtidig i nogen grad udvisket
forskellene i byernes og landkommunernes
struktur og dermed baggrunden for for-
skellene i beskatningen i de forskellige
omrader.

Det, der efter regeringens opfattelse iser
kan ankes over ved det bestdende system,
er for det forste amtskommunernes begran-
sede beskatningsgrundlag, for det andet
den store uensartethed i den sognekommu-
nale ejendomsbeskatning, der yderligere
foroges gennem den amtskommunale ejen-
domsbeskatning, og for det tredje forskel-
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lene mellem ejendomsbeskatningen i by og
pé land. Det foreliggende kompleks af lov-
forslag tager i ferste rekke sigte pi at
afhjeelpe disse mangler.

Ved fikseringen og aftrapningen af den
sognekommunale ejendomsskyld, ved til-
vejebringelsen af storre ensartethed i den
sogne- og amtskommunale grundskyld pa
et noget lavere niveau end det bestdende
og ved opretholdelsen af det fulde konjunk-
turbestemte tilskud til nedswmttelse af den
amtskommunale grundskyld for landbrugs-
ejendomme imgdekommes tillige ensket om
at f& en lettelse af landbrugets ejendoms-
beskatning. -

Den foreslédede fiksering af bygningsskyl-
den i sogne- og amtskommuner vil bringe
den bestdende forskel i opkrevning af
kommunal ejendomsskyld i byerne og pi
landet ud af verden. Efter forslaget vil det
alle steder blive sadan, at der ikke palignes
nye bygninger ejendomsskyld. For de sldre
bygninger pi landet fikseres den bestidende
ejendomsskyld, siledes som det allerede er
sket i byerne, og der indferes en ensartet
aftrapning af den fikserede ejendomsskyld
1 byerne og pa landet. Den 12. almindelige
vurdering pr. 1. september 1960 bliver uden
betydning for ejendomsskylden, idet det
bliver de for skattedret 1960-61 gwmldende
veerdier og promiller, der danner udgangs-
punkt for fikseringen. Fndvidere foreslis
den fulde fikserede ejendomsskyld savel i
bykommunerne som i sogne- og amtskommu-
nerne aftrappet over 28 &r, idet promillen
nedsettes med 1/, efter hver almindelig
vurdering, ferste gang efter vurderingen 1
1964. Den foresldede aftrapning er noget
hurtigere end den aftrapningsordning, der
nu gelder for den ekstraordinere ejendoms-
skyld i bykommunerne, og hvorefter aftrap-
ningen varer 40 ar.

Nér ejendomsskylden til amtskommu-
nerne fikseres og amtskommunernes be-
skatningsgrundlag udvides, bortfalder be-
grundelsen for det seerlige tilskud pa 3 mill.
kr. til nedsemttelse af ejendomsskylden i
Kgbenhavns amtskommune. Dette tilskud
vil derfor ikke blive foresliet opretholdt
ved det forslag til sendring i sygehusloven,
der er nedvendigt som felge al udlebet af
den bestdende sygehustilskudsordning, og
som jeg om kort tid agter at fremsestte 1
det haje ting.
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En nedvendig forudseetning for fikserin-
gen af ejendomsskylden i amtskommunerne
er den foresliede udvidelse af amtskom-
munernes beskatningsgrundlag, hvorefter
halvdelen af den del af amtskommunernes
udskrivningsbehov, der ikke dskkes af den
fikserede ejendomsskyld, udskrives p4 sogne-
kommunerne. Ved valget af dette forde-
lingsgrundlag — halvdelen efter grund-
veerdi og halvdelen efter indkomst — er der
lagt afgerende veegt pa, at fordelingen her-
efter skal ske efter sognekommunernes
beskatningsgrundlag og dermed efter deres
beereevne. En indskreenkning af fordelings-
grundlaget, saledes at det —som foreslaet
af venstre og de konservative —— alene
omfatter de skattepligtige indkomster, vil
fore til en for kraftig forskydning af bidra-
get til amtskommunen.

1 betragtning af, at sognekommunernes
beareevne beror sdvel pd indkomstmassen
som pd de samlede grundveserdier i kom-
munen, er det ogsd ganske rimeligt, at
udskrivningen af hver enkelt sognekom-
munes bidrag til amtskommunen sker efter
den i kommunen fastsatte fordeling mellem
udskrivning pé grundveerdier og indkomster
(ligningsforholdet). Udskrivningen af bidra-
get 1 den enkelte kommune finder jo dermed
sted p4 den made, der bedst stemmer med
beereevnen i kommunen, idet de fastsatte
ligningsforhold vel gennemgiende mé an-
tages at ville give et ganske godt udtryk
herfor.

Halveringen af den amtskommunale ud-
skrivning pa grundveerdier og fastsettelsen
af en overgrense for den amtskommunale
grundskyldpromille pa 14 medferer, at der
gores mere plads for den sognekommunale
grundskyld. Der kan derfor fastsettes
rammer for den sognekommunale grund-
skyldpromille, hvorved det vil vaere muligt
at bevare udskrivningen af grundskyld i
disse kommuner pé det niveau, som findes
i langt de fleste af sognekommunerne.
Samtidig nermer det samlede niveau for
den sogne- og amtskommunale grundskyld
sig det kebstadkommunale niveau. I langt
de fleste sognekommuner blev grundskylden
i skattedret 1959-60 sdledes udskrevet med
promiller, der 14 inden for de nu foresliede
over- og undergreenser pa 35 og 12 promille.
Sammenlagt med den reducerede amtskom-
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munale promille vil den sognekommunale
promille for andre ejendomme end land-
brugsejendomme saledes udgere indtil 26
i kommuner med minimumspromille og
hajst 49 i sognekommuner med maksimums-
promille mod fra ca. 21 til ca. 92 i skatte-
aret 1959-60. I nasten alle kobsteder udger
de samlede kommunale grundskyldpromiller
24-26.

Ved fastsettelsen af de neevnte granser
tilvejebringes der saledes ikke alene storre
ensartethed landkommunerne imellem, men
ogsd i forholdet mellem land og by, uden
at der behover at ske afgerende sendringer
i beskatningen i langt de fleste sognekom-
muner, nar bortses fra den amtskommunale
udskrivning pad sognekommunerne, der del-
vis modvirkes af lettelsen i folkepensions-
udgifterne.

I afsnit 3 i de almindelige bemserkninger
til ejendomsskattelovsforslaget er der neer-
mere redegjort for de samlede gkonomiske
virkninger af forslagene, sdledes som virk-
ningerne ville have veeret, hvis forslagene
havde veeret gwmldende i &ret 1959-60.
Det fremgér heraf, at de samlede nedseet-
telser af udskrivningsbehovet i bykom-
munerne udger knap 34 mill. kr., medens
den samlede lettelse for sogne- og amtskom-
munerne er pd 41 mill. kr. Denne sidste
lettelse dewkker over en lettelse af den
amtskommunale udskrivning pd 74 mill. kr.
og en forggelse af den sognekommunale be-
skatning p4 83 mill. kr. Lettelsen af den
amtskommunale beskatning er jo udeluk-
kende en lettelse for ejere af fast ejendom,
og efter forslaget kommer lettelsen forst
og fremmest ejere af landbrugsejendomme
til gode. For dem ville lettelsen i 1959-60
have veret 50 mill. kr., og den resterende
grundskyld for landbrugsejendomme ville
kun udgere 24 mill. kr. Denne store lettelse
for landbrugsejendomme henger sammen
med, at de nuvearende tilskud til landbrugs-
ejendommenes grundskyld bevares fuldt ud
for derved at imedekomme de steerke
gnsker, der — med baggrund i landbrugets
lave forrentningsprocent for tiden — har
veeret fremsat om lettelse for landbruget.

Nér regeringen har ment at kunne opret-
holde landbrugstilskuddet fuldt ud, er det
bl. a., fordi ejere af landbrugsejendomme
ikke pé& lengere sigt i samme omfang som
ejere af andre ejendomme — og det geelder
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bade ejere af beboelsesejendomme og af
andre erhvervsejendomme end landbrugs-
ejendomme — vil f& lettelse af ejendoms-
skatterne gennem ejendomsskyldens fikse-
ring. Dette henger sammen med, at amts-
kommunal grundskyld kun svares, nar
ejendommenes veerdier overstiger det dob-
belte af grundvewerdien med tilleg af byg-
ningsfradraget. P4 grund af denne serlige
beregningsméde er de fleste ejere af land-
brugsejendomme allerede efter de geeldende
regler fritaget for ejendomsskyld, og fikse-
ringen betyder derfor ingen lettelse for dem.

Forpgelsen af den sognekommunale be-
skatning udger som nevnt kun 33 mill. kr.
Kun en meget lille del heraf — gennem-
snitlig under '/, — vil efter de gealdende
ligningsforhold 1 1959-60 blive udskrevet
som sognekommunal grundskyld. Den fore-
sladede lettelse af amtsskatterne er altsd
ikke en lettelse, der blot betyder, at de
sognekommunale ejendomsskatter forsges
tilsvarende, men en virkelig lettelse for
ejendomsbesidderne i sognekommunerne.
Det skal dog for fuldstendighedens skyld
bemerkes, at lettelsen ikke vil blive lige
stor alle steder. For det ferste spiller lig-
ningsforholdet ind. Dernsest har en del
sognekommuner — i alt 71 — grundskyld-
promiller pa under 12. Disse kommuner skal
efter forslaget normalt forheje promillen
til 12; men lettelse for ejendomsbesidderne
vil der ogsé blive i disse sognekommuner.

Nér det er muligt at nejes med en for-
ogelse p4 kun 33 mill. kr. af de sognekom-
munale skatter, er &rsagen forslaget om
statens overtagelse af kommunernes direkte
folke- og enkepensionsudgifter, der betyder
en lettelse pa henimod 47 mill. kr. Statens
overtagelse af de kommunale andele i for-
lystelsesafgift og afgift af sterke drikke
betyder kun en mindreindtegt pd 6 mill.
kr. i sognekommunerne. Staten letter altsa
sognekommunerne for udgifter pd 41 mill.
kr., og herved muliggeres det, at lettelsen
i den amtskommunale beskatning pa T4
mill. kr. kun medferer en forggelse af den
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sognekommunale beskatning p4 33 mill. kr.

De tal, jeg her har navnt, er de samlede
virkninger i 1959-60 i alle amtskommuner
og i alle sognekommuner i landet set under
ét.

I amtskommunerne er virkningerne ens.
I alle amtskommuner far ejere af ikke-land-
brugsejendomme grundskylden halveret, og
ejere af landbrugsejendomme opnir mere
end en halvering af grundskylden som felge
af, at landbrugstilskuddet bevares fuldt ud.
Grundskyldpromillerne i 1959-60 for ikke-
landbrugsejendomme varierede fra knap
14 til godt 27; for landbrugsejendomme vari-
erede de fra ca. 10 til ca. 22. Hvis forslaget
havde veeret gwmldende, ville de for ikke-
landbrugsejendomme have varieret fra knap
7 il ca. 13Y% og for landbrugsejendomme
fra godt 3 til knap 9. Kun i Kebenhavns
amt er virkningerne lidt anderledes pa
grund af bortfaldet af det serlige tilskud pa
3 mill. kr. til denne kommune.

Ser vi derimod pa sognekommunerne,
vil der veere store udsving i virkningerne.

Dette hwmnger for det forste sammen
med, at halvdelen af den del af amtskom-
munernes udskrivning, der efter forslaget
udskrives pa sognekommunerne, altsd 1 af
den amtskommunale udskrivning, skal for-
deles p& sognekommunerne i amtsrads-
kredsen efter indkomster. Dette vil i
forhold til den nuverende fulde udskrivning
pé fast ejendom bevirke, at skatteyderne 1
de af en amtsradskreds’ sognekommuner,
der har relativt sterre indkomster end grund-
veerdier, kommer til at betale mere til
amtskommunen. Hvis i en sognekommune
grundveerdierne udger f. eks. 5 pet. af alle
grundveerdier i amtsrddskredsens sogne-
kommuner, medens indkomsterne udger
f. eks. 7 pet., vil skatteyderne i denne kom-
mune komme til at betale mere til amts-
kommunen. Dette forhold vil gennemgéende
betyde, at de bymsmssige kommuner, her-
under forstadskommunerne, kommer til at
betale mere, men sewrlig store forskydninger
bliver der af denne grund ikke tale om.

Det andet forhold, der bevirker, at der
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bliver udsving i virkningerne fra sognekom-
mune til sognekommune, er, at kommu-
nernes folke- og enkepensionsudgifter er
varierende, og at ogsd kommunernes ind-
teegter ved forlystelsesafgift og afgifter af
steerke drikke varierer. Folke- og enkepen-
sionsudgifterne er gennemgaende storst 1 de
darligst stillede kommuner med forholdsvis
lave indkomster, og typisk vil denne uens-
artethed derfor wveere til fordel for disse
kommuner. P4 den anden side er der ogsé
en del bymsessigt bebyggede kommuner —
forsteeder og omegnskommuner til byerne —
der har relativt smd udgifter til folkepen-
sion. og enkepension. Forlystelsesafgifterne
og afgifterne af steerke drikke betyder, som
jeg sagde, som helhed 6 mill. kr. for sogne-
kommunerne; de sognekommuner, der har
disse indtegter, er fortrinsvis stationsby-
kommunerne, hvor biograferne og kroerne
ligger.

P& grund af den korte tid, regeringen har
haft efter valget til at faerdiggere det i dag
fremsatte lovkompleks, har det ikke varet
muligt at ledsage loviorslagene med oplys-
ninger om forslagenes virkninger for en-
kelte sognekommuner, hvilket jeg beklager,
men der vil til udvalget, der skal behandle
forslagene, blive fremsendt oversigter her-
over. .

Vender vi os dernast til bykommunerne
— det vil sige Kebenhavn, Frederiksberg,
kobsteederne og de senderjyske flkker —
ville forslagene, som jeg sagde for, have
bevirket en nedsmttelse af udskrivningsbe-
hovet p& knap 34 mill. kr, i 1959-60.

Her er det igen statens overtagelse af
kommunernes folke- og enkepensionsud-
gifter, som har den storste virkning, nemlig
en lettelse for kommunerne pa 50 mill. kr.
Statens overtagelse af kommunernes medre-
hjeelpsudgifter m. m. betyder 4 mill. kr.
P4 den anden side betyder statens over-
tagelse af kommunernes andel i forlystelses-
afgift og afgift af stwrke drikke en samlet
indtmgtsnedgang péd knap 21 mill. kr., og
resultatet vil altsd vere en udgiftslettelse
pé knap 34 mill. kr. :

Det vil fortrinsvis veere bykommunerne
med de relativt storste folke- og enkepen-
sionsudgifter, der vil blive lettet. Det vil
igen sige, at det gennemgéende vil vere
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de bykommuner, der har de storste skatte-
procenter, der vil {4 de storste lettelser. I et
bilag til ejendomsskattelovsforslaget vises
det saledes, at de sm& bornholmske byer
Akirkeby og Hasle, der begge har meget
hoje beskatningsprocenter, vil f& deres
udskrivningsbehov nedsat med 10-11 pet.
af opholdskommuneskatten.

Den samlede virkning for statskassen i
aret 1959-60 ville have veamret en netto-
udgift p& 75 mill. kr. Overtagelsen af folke-
og enkepensionsudgifterne og udgifterne
til medrehjelp m. m. koster i alt henholds-
vis 97 og 7 mill. kv, eller i alt 104 mill. kr.
P4 den anden side medferer statens fulde
overtagelse af indtegterne ved forlystelses-
afgift og afgift af sterke drikke indteegter
p4 henholdsvis 16 og knap 11 mill. kr.;
endelig bortfalder det swrlige tilskud til
Kabenhavns amtskommune pé 3 mill. kr.

Ejendomsskylden udgjorde i skattedret
1959-60 44 mill. kr. til amtskommunerne og
92 mill. kr. i sognekommunerne. Efter for-
slaget er grundlaget for fikseringen i disse
kommuner de i skattedret 1960-61 geeldende
promiller og wveerdier. Fra 1959-60 til
1960-61 er der sket forskydninger som folge
af stigninger i udskrivningen, men der er
neppe sket veesentlige sendringer i de sam-
lede beleb.

I bykommunerne udger den samlede
fikserede ordinsre og ekstraordinsere ejen-
domsskyld 116 mill. kr., hvoraf over halv-
delen i Kobenhavns og Frederiksberg kom-
muner.

Den samlede fikserede ejendomsskyld i
hele landet vil séledes efter forslaget komme
til at udgere omkring 260 mill. kr., og det er
dette beleb, der efter forslaget wvil blive
aftrappet med 1/, hvert 4. ar, forste gang
efter 13. almindelige vurdering i 1964.

Af eendringer af mere principiel betydning,
der ikke direkte vedrerer forslagenes hoved-
formé4l, vil jeg neermere omtale wndringerne
i reglerne om ligningsforholdet.

Ligningsforholdet er efter de gwldende
bestemmelser forholdet mellem en sogne-
kommunes ejendomsskatter og indkomst-
skatter. Hvis ligningsforholdet i en kom-
mune er 50, fordeles kommunens skatte-
udskrivning med halvdelen pa ejendoms-
skatter og halvdelen pa indkomstskatter.
Ligningsforholdet fastsettes af amtsradet
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efter forslag fra sognerddene for 4 &r ad
gangen. De nuveerende ligningsforhold gel-
der for skattedrene fra 1959-60 til 1962-63.

I ejendomsskattelovsforslagets § 3 foreslas
der givet visse sterre sognekommuner ad-
gang til med amtsridets samtykke at gi
veek fra ligningsforhold og fastswtte grund-
skyldpromillen p&4 samme made, som den
fastswttes 1 kebsteederne, d. v. s. uden
hensyntagen til det &rlige udskrivnings-
behov. Dette gwmlder de kegbenhavnske
omegnskommuner, der efter kobstadkom-
munalloven har adgang til at opné ,borg-
mesterstatus” eller ,Gentoftestatus”, og
endvidere andre sognekommuner med mindst
én bymeessig bebyggelse med over 3 000

indbyggere. I disse kommuner — og det
gelder navnlig de kebenhavnske omegns-
kommuner — sgger man allerede under

den gwmldende ordning at tilretteligge
skatteudskrivningen siledes, at grundskyl-
den udskrives med nogenlunde faste pro-
miller. T en beteenkning om de bymewssige
kommuner, der blev afgivet i 1956 af et
udvalg nedsat af indenrigsministeriet pi
foranledning af Foreningen ,,Bymewssige
Kommuner®, er der fremsat forslag om, at
kommuner med bymsessig bebyggelse over
3 000 indbyggere fir lovhjemlet adgang
til at g& over til at udskrive grundskyld
med fast promille. Det er fundet naturligt
at efterkomme dette forslag nu, hvor det
1 gvrigt tilstreebes at tilvejebringe storre
ensartethed mellem land og by. Grenserne
for grundskyldpromillens storrelse bliver de
samme, som jeg omtalte for, 12 og 35.

De ovrige sognekommuner — altsd alle
de kommuner, der ikke opfylder betingelsen
for at beslutte at udskrive med fast grund-
skyldpromille, samt de sognekommuner,
der vel opfylder betingelsen, men ikke
benytter adgangen — skal efter forslagets
§ 4 fortsat udskrive efter ligningsforhold.

Men der foreslas her forskellige eendringer
af bestemmelserne om ligningsforholdet.

For det forste vil som felge af fikseringen
og aftrapningen af ejendomsskylden enhver
sendring af udskrivningen p& fast ejendom
falde ps grundskylden. Det er derfor fore-
slaet, at ligningsforholdet fremtidig skal
fastsette forholdet mellem de belgb, der
skal udskrives henholdsvis som grundskyld
og som indkomstskat.
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For det andet foreslas det, at minimums-
grenserne for grundskyldpromillerne ps 12
og 35 skal ,skere igennem* ligningsforhol-
det, alene med den undtagelse, at dersom
udskrivning af grundskyld med en promille
pd 12 overstiger 60 pet. af den samlede
udskrivning, skal grundskyldpromillen ned-
swttes, s& udskrivning af grundskylden kun
bliver de 60 pect.

For det tredje foreslds ligningsforholdet
fremtidig fastsat uden tidsfrist. Med den
steerke udvikling, der for tiden ofte finder
sted ogsd i sognekommuner, har det vist
sig uheldigt, at der ikke har veeret adgang
til at sndre ligningsforholdet i lgbet af
den 4-arige periode. Efter den foresliede
bestemmelse vil amtsridet hvert ar efter
forslag fra sognerddet eller p4 eget initiativ
efter indhentet forslag fra sogneraddet have
mulighed for at sendre det fastsatte lignings-
forhold.

For det fjerde foreslés der givet sogne-
ridene adgang til at f& amtsradets fast-
swettelse af ligningsforholdet prevet i til-
feelde, hvor amtsradet tilsideseetter sogne-
radets indstilling.

En sadan tilsidesattelse kan medfere et
uheldigt modseetningsforhold mellem amts-
rdd og sognerad. Der foreslas derfor nedsat
et ankensevn, for hvilket sogneradet — dog
ikke et mindretal af dette — wvil kunne
indbringe amtsradets fastsettelse, ndr denne
afviger fra sognerddets forslag.

“Ankensevnet foreslds sammensat af en
formand og 4 medlemmer. Bade formand og
medlemmer udnesevnes af indenrigsministe-
ren, formanden blandt de under indenrigs-
ministeriet ansatte tjenestemend og med-
lemmerne efter forhandling med de amts-
og sognekommunale organisationer. For
bedst at gere det muligt for indenrigsmini-
steren at f& de forskellige synspunkter
repreesenteret i nwevnet foreslds der alene
givet de kommunale organisationer for-
handlingsret, men ikke nogen indstillingsret
med hensyn til udnevnelsen af medlemmer.
Det forekommer mig dog naturligt, at der
af medlemmerne udpeges 2 efter forhand-
ling med Amtsrddsforeningen, 1 efter for-
handling med sognerddsforeningerne og
1 efter forhandling med ,,Bymeessige Kom-
muner”,

Regeringen mener, at et sidant ankensevn
vil have mulighed for pa saglig basis efter
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underspgelse af forholdene i de pageldende
kommuner at treeffe endelig afgorelse med
hensyn til ligningsforholdet og herigennem
hindre, at der fremtidig opstér modsetnings-
forhold mellem amtsrad og sognerad.

Alle forslagene foreslds gennemfert séle-
des, at de har virkning fra og med skatte-
aret 1961-62. Det er fra flere sider blevet
fremheevet, at det er af afgerende betyd-
ning, at en reform gennemfores s hurtigt
som muligh. Senest ved behandlingen af
venstres og de konservatives forslag til
folketingsbeslutning blev dette swrlig frem-
hevet af ordfereren for forslagsstillerne.
Séfremt den forhandlingsvilje, der blev
givet udtryk for ved denne lejlighed, fort-
sat er til stede, skulle der vere mulighed
for at gennemfere de nu fremsatte forslag
s8 tidligt — og det vil sige ikke senere end
midten af februar — at lovene kan f4 virk-
ning for det kommende skatteér,

Selv om forslagene gennemfores allerede
i midten af februar, vil det ikke veoere
muligt for alle sognerdd at foretage den
endring af ligningsforholdene, forslagene
forudsetter, og der er derfor i overgangs-
reglerne i ejendomsskattelovsforslaget givet
seerregler for det forste ar.

Med disse ord skal jeg anbefale de tre
lovforslag til det heje tings hurtige og vel-
villige behandling.

Formanden: Eksemplarer af de nu frem-
satte lovforslag vil blive omdelt.

Ligeledes uden for dagsordenen giver
jeg ordet til den @rede ordferer for udvalget
til valgs provelse, for at hun kan gere ind-
stilling til tinget om godkendelse af valg.

Ordfereren for udvalget til valgs prevelse
(Edel Saunte): Efter at udvalget fra Gron-
land har modtaget valgbogen for folketings-
valget dér og gennemgiet dokumenterne,
skal jeg pad udvalgets vegne indstille, at
folketinget godkender valget af de to i
Gronland valgte medlemmer: for 1. opstil-
lingskreds’ vedkommende Mikael Gam, for
2. opstillingskreds’ vedkommende Nikolaj
Rosing. :

Hermed sluttede forhandlingen.
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Udvalgets indstilling om godkendelse af
Mikael Gam som medlem af folketinget

vedtoges enstemmigt med 122 stemmer.

Udvalgets indstalling om godkendelse af
Nikolaj Rosing som medlem af folketinget

vedtoges enstemmigt med 126 stemmer.

Den forste sag pa dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvalg an-
gdende forslag @il lov om udldn til statshus-
mandsbrug m. m.

Valgt blev: Teichert, Bladt, Horn, Lund
Jensen, Carl Nielsen, Chr. Rasmussen, P. A.
Rasmussen, Chr. Thomsen, Axel Serensen,
Niels Eriksen, Soren Andersen, Soren Jensen,
Peter Larsen, Niels Rawn, H. C. Toft,
Reedtz-Thott og O. Mathiasen.

Formanden: Jeg skal lade den som
punkt 2 pa dagsordenen opferte sag udga.

Man gik da til dagsordenens punkt 3,
som var:

Sporgsmdl om fremme of foresporgsel il
justitsmanisteren og  forsvarsministeren  af
Herluf Rasmussen m. fl.

(Foresporgslen findes i tidenden sp. 516).

Formanden: Hvis ingen ger indsigelse
mod fremme af denne forespergsel, betragter
jeg tingets samtykke dertil som givet.
(Ophold). Det er givet.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling af forslag il lov om
udldn til arbejderboliger pd landet.

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 239,
fremseettelsen i tidenden sp. 469).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Bladt: Det foreliggende forslag til lov
om udldn til arbejderboliger p& landet
adskiller sig kun pa enkelte punkter fra
den geldende udlanslov.



