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mundtlig indstilling ved lovforslagets tredje
behandling.

Folketingets nweste mode atholdes i dag
kl. 132 med folgende dagsorden:

1) Fortseeltelse af foresporgsel til udenrigsma-
nisteren af Per Hakkerup m. fl.

2) Forste behandling aof :

Forslag til lov om eendringer i lov om
lenninger og pensioner m. v. til statens
tjenestemznd. (Om @ndringer i pristals-
beregningsgrundlaget) [af Henry Chri-
stensen m. fl.].

Medet h®vet kl. 114,

52. mede.

Torsdag den 23. marts kl. 13%,

Formanden: I skrivelse af dags dato
meddeler finansministeren, at han ensker
skriftligt at fremseette:

Forslag til lov om tillegsbevilling for finans-
dret fra 1. april 1960 til 31. marts 1961.

Medlem af folketinget Jens Chr. Chri-
stensen har meddelt mig, at han ensker til
landbrugsministeren at stille folgende spergs-
mal:

» Vil landbrugsministeren vere villig til
at tage et initiativ, der i rimeligt omfang
kan tilgodese vore mindre gsamfund med
hensyn til deres store transportudgifter,
der iseer bevirker en ekstraordinser omkost-
ningsforggelse for disse samfunds land-
brugserhverv?“

Spergsmélet vil blive optaget pa dagsor-
denen for tingets forstkommende spergetid.

Skriftlig fremseettelse af lovforslag.

Finansministeren (Kjeld Philip): Herved
skal jeg tillade mig for det heje ting at frem-
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seette forslag 4l lov om tillegsbevilling for
finansdret fra 1. april 1960 ul 31. marts
1961.

Det foreliggende forslag til tilleegsbevil-
lingslov adskiller sig fra tidligere tillaegsbe-
villingslove derved, at det er begrenset til
forslag om eendringer i finanslovens bevil-
linger p4 de omréader, hvor en egentlig be-
villing er pakrevet, medens forslag, der
gdr ud pi at registrere uundgelige regule-
ringer af de pa finansloven opferte belgh —
og som ikke kan anses for nedvendige i
bevillingsmeessig henseende — ikke er op-
fort i nerverende forslag. ’

Som det vil vaere det heje ting bekendt,
har tillaegshevillingsloven traditionelt veret
tilrettelagt siledes, at der for alle indteegter
og udgifter, med hensyn til hvilke der kunne
imodeses afvigelse fra finanslovens bevil-
linger, blev optaget en forhgjelse eller ned-
seettelse pa tillegsbevillingsloviorslaget. Man
tog sigte pd at lade tillmgsbevillingslovens
enkelte forslag supplere de pa finansloven
opfarte enkeltbevillinger, siledes at bele-
bene p4 de to bevillingslove tilsammen kunne
give eb billede sé rigtigt som muligt af de
ventede regnskabstal for det pageldende
finansar. P4 tillegshevillingslovforslaget op-
toges siledes sivel bevillinger til foretagelse
af nermere angivne dispositioner som si-
danne reguleringer af finanslovens bevil-
linger i op- eller nedadgiende retning, der
alene var registrering af foretagne eller
ventede ind- og udbetalinger i tilfeelde, hvor
belebsendringer ikke nedvendiggjorde en
egentlig bevilling.

Som eksempler pa sidstnevnte art af
forslag kan jeg nwevne wndringer i de pa
finansloven opferte indtegtsbelob — for sa
vidt det ved budgetteringen ps finansloven
geldende grundlag er uendret — eller for-
hgjelse af lovbestemte udgifter, idet stor-
relsen af sidanne udgifter folger det lov-
massige beregningsgrundlag, uden at en
forhgjelse af belgbet er udtryk for en bevil-
lingsmeessig disposition.

I den navnte form for tillegsbevillingslov
skete i 1955-56 en eendring, da der i over-
ensstemmelse med en af det hoje ting den
16. maj 1955 truffet beslutning indfertes en
nyordning med henblik p4 at opna en forenk-
ling og begrzensning af tillegsbevillingsloven.
Ordningen, der omfattede driftsbudgetterne
pa finanslovens §§ 8-23 inkl. og statsvirksom-
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hederne pé finanslovens § 2, gik ud pé, at
en rekke nermere angivne reguleringer,
som ikke kunne anses for at have selv-
steendig bevillingsmeessig interesse, blev
udeladt pd de enkelte konti og i stedet
optaget med ét samlet nettobelob pa en
sékaldt budgetreguleringskonto, der op-
fortes sidst 1 den pageldende paragraf,
respektive i det pageeldende afsnit pa § 2.
Om de nwrmere enkeltheder i ordningen og
om de reguleringer af bevillingsmeessig
formel karakter, som den omfattede, til-
lader jeg mig at henvise til indledning til
anmeerkninger til forslag til lov om tilleegs-
bevilling for finansaret 1955-56.

Efter at denne ordning havde virket i
nogle &r, blev der i udvalget vedrerende
statens budget og regnskab fra medlemmer
af finansudvalget rejst spergsmal om af-
skaffelse af de neevnte budgetregulerings-
konti, der vel havde medfert en begreens-
ning af tilleegsbevillingslovens omfang, men
ikke mentes at have resulteret i den tilsig-
tede lettelse for finansudvalget. Rfter neer-
mere overvejelser foreslog regnskabsudval-
get at afskaffe budgetreguleringskontiene
samtidig med, at man fortsat undlod regu-
lering af de bevillinger pd § 2 og §§ 8-23 inkl,,
der havde veeret omfattet af ordningen med
budgetreguleringskonti. En sidan nyord-
ning er foresldet gennemfort pd nerverende
tilleegsbevillingslovforslag, og samtidig er
forslaget udvidet til at omfatte andre af
finanslovens paragrafler, sdledes at samtlige
driftsparagraffer indtil § 26 er omfattet af
den nye ordning.

Den foresliede nyordning, der har op-
néet tilslutning fra finansudvalget, gir
herefter ud pa, at man for §§ 1-26 inkl. und-
lader pé& tillegsbevillingsloven at optage
reguleringer af finanslovbevillinger, nér
disse reguleringer i bevillingsmeessig hen-
seende er af formel karakter, og ordnin-
gens gennemforelse vil derfor pé intet punkt
indskrenke finansudvalgets og folketingets
bevillingsmessige myndighed.

Det drejer sig for det forste om bespa-

relser pa udgiftsbevillinger. Ud fra bevil-

lingsmeessige synspunkter kan det ikke anses
for nedvendigt ved tillegsbevillingslov at
nedsastte en finanslovkonto, selv om det kan
forudses, at kun en del af det pa finansloven
bevilgede belob vil blive anvendt.

23/, 61: Fremawtbelse af loviorslag,

2472

For det andet drejer det sig om afvigelser
fra de pa finansloven skennede indteegter i
de tilfeelde, hvor der ikke er sket @ndringer
i det ved finansloven forudsatte grundlag.
Den bevillingsmeessige hjemmel for admini-
strationen til at oppebeere indteegten af en
ved lov eller p4 anden made fastsat afgift
el. lign. er tilvejebragt ved finansloven,
hvad enten indtmgtens faktiske sterrelse
viger sig at blive sterre eller mindre end det
pé4 finansloven skennede belob. Hvad seer-
ligt angér finanslovens § 1. Skatter og af-
gifter, medforer nyordningen, at indteegts-
posterne ikke reguleres i det omfang, der
er tale om forggede eller formindskede ind-
tegter pa det i finansloven forudsatte grund-
lag. Hvis der foreligger sendringer i indteeg-
terne pa grund af ny eller principielt sen-
dret lovhjemmel, m& bevilling som hidtil
seges pé tilleegsbevillingsloven.

Endelig drejer det sig for det tredje om
tilfeelde, hvor udgifter, der beregnes efter
faste regler, kan forudses at ville overstige
de pa finansloven bevilgede belgb. Til
denne art af udgifter horer f. eks. tjeneste-
mandslenninger og funktionshonorarer til
de ved normeringslov og finanslov fastsatte
tjenestemandsstillinger, skatter og afgifter
af de staten tilherende ejendomme og stats-
tilskud, hvis sterrelse afhenger af faste
beregningsregler i gwzldende love.

Om samtlige tilfeelde, hvor undladelse af
regulering af finanslovkonti ved tillegsbe-
villing kan finde sted, tillader jeg mig at
henvise til den i indledningen til tilleegsbe-
villingslovforslagets anmeerkninger optagne
redegorelse. '

Den nye fremgangsméde vil medfere, at
tilleegsbevillingsloven ikke som hidtil sam-
men med finansloven vil give udtryk for
statens samlede indtegter og udgifter i pa-
geldende finansdr. Heller ikke dette vil
efter min opfattelse volde betenkelighed,
idet tillegsbevillingslovens budgetmeessige
betydning i de senere &r er treengt sterkt
i baggrunden. Som budget og som vejle-
dende dokument for den finansielle og
gkonomiske politik er tillmgsbevillingloven

nu aflost af Den gkonomiske Arsoversigt,

som indeholder en nermere skensmeessig
beregning over Arsresultatet. Jeg skal 1
denne forbindelse henvise til arsoversigten
for 1960-61, der for kort tid siden er fore-
lagt det heje ting. : o
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De reguleringer, der er udgaet af tillegs-
bevillingsloven, er uden bevillingsmsessig
interesse. En fuldsteendig ajourfering ved
tilleegsbevilling af samtlige bevillinger pé
finansloven mé anses for at veere uden be-
tydning 1 budgetmassig henseende. Nyord-
ningen medferer en veesentlig arbejdsbespa-
relse for finansudvalget og folketinget og
betyder en rationalisering af dette lov-
arbejde.

Med hensyn til de enkelte bevillinger
tillader jeg mig at henvise til lovforslaget
og anmerkningerne til dette.

Med disse bemaerkninger skal jeg anbefale
lovforslaget til velvillig behandling i det
hoje ting.

Den forste sag pd dagsordenen var:

Fortscettelse af foresporgsel til udenrigsme-
masteren, af Per Hewkkerup m. fl.

(Foregaende forhandling findes 1 tidenden
sp. 2431).

Forhandlingen genoptoges.

Ordfereren for forespergerne (Per Howkke-
rup): Jeg vil gerne indlede med at takke
den hejterede ndenrigsminister for den bade
meget fyldige og meget sigende beretning
og redegorelse, udenrigsministeren gav det
hoje ting vedrgrende udviklingen i den se-
nere tid, den situation, vi befinder os i, og
de problemer, vi star over for.

Udenrigsministeren indledte med at be-
skaftige sig med markedsplanerne. Det er
ubestrideligt et omrdde, hvor der — man
mi vel sige heldigvis — igen er ved at
komme en vis udvikling i gang. Jeg er
helt enig i, at det er betyduingsfuldt, at
EFTA-sammenslutningen har vist sig at
fungere tilfredsstillende, og jeg synes, det
er et gleedeligt tegn, at der nu er udsigh til,
at det geografiske omride, der dwkkes af
EFTA-aftalen, ikke bare kan udvides med
de danske landsdele Gronland og Fergerne,
men at vejen synes banet for, at Finland
gennem en sorlig associeringsaftale kan fa
tilknytning til denne del af det europeeiske
marked. Jeg deler udenrigsministerens hab
om, at det md veere muligt for Island, efter
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at man er ndet frem til en losning péd fiskeri-
greensesporgsmélet mellem Island og Eng-
land, at finde vej ind til EFTA.

Det er vel naturligt, at man inden for
EFTA overvejer muligheden af at frem-
skynde afviklingen af toldsatserne og imp-
portrestriktionerne pa samme méde, som
man overvejer det inden for de seks, og
jeg tror, det vil blive hilst med almindelig
tilfredshed her i landet, ikke mindst fra
erhvervenes side, hvis der forholdsvis snart
kan nds en afklaring af, hvorledes ,kare-
planen® bliver for den fremtidige afvikling
af handelsrestriktionerne. Det er givet, at
en @ndring af den hidtil fastlagte tidsfelge
for afviklingen, hvor man fra situation til
situation foretager ekstraordineere nedskee-
ringer af toldsatserne, udvidelser af impor-
ten, ikke kan wveere tilfredsstillende for er-
hvervene; de ber have et fastere grundlag,
hvorudfra de kan treeffe deres dispositioner,
og jeg kan tilslutte mig, at de forudsstnin-
ger, den hgjterede udenrigsminister nevnte
for Danmarks vedkommende for at gé ind
i en sddan plan, bliver fastholdt.

I sine betragtninger om den bredere
europeiske losning, som vi alle sammen her
1 tinget har veret enige om mé vare det,
der bor tilstreebes, ja, man kan vel sige
det ngdvendige, stillede den hgjterede
udenrigsminister nogle perspektiver op,
og jeg forstod pd den hejterede minister,
at det egentlig var perspektiv nr. 2, der
ikke blot forekom ham det mest realistiske,
men ogsd det ud fra et dansk synspunkt
mest attraveerdige. Dette perspektiv gik ud
pé, at man skulle fortsmtte bestreebelserne
for gennem forhandling mellem de to eksi-
sterende markedsorganisationer at finde
frem til en losning, der kunne omfatte
sdvel dem begge som de lande i Furopa,
der ikke er med i nogen af de to markeds-
grupperinger.

I den forbindelse nsmvnte ministeren, at
det ogsd var selvielgeligt og naturligt, at
forhandlingerne i gjeblikket foregik pa to-
sidet basis, forst og fremmest mellem Eng-
land og Frankrig. Det er jo rigtigt, at de
to lande inden for hver at de to markeds-
dannelser er dem, der star fjernest fra at
né frem til en felles losning. Det er ogsd
givet, at skal vi, og det skal vi jo da helst
88 hurtigt som muligt, né frem til at finde
en ordning, der overvinder den begyn-



