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Den foresldede § 16 C indeholder end-
videre bestemmelser om, hvorledes for-
tjenesten skal opgeres i de tilfeelde, hvor den
skal beskattes med almindelig indkomstskat.
Dette skal ske pad samme mdide, som hvor
fortjenesten skal beskattes som saerhg ind-
komst.

De nye bestemmelser om aktionserbeskat-
ning skal efter forslaget have virkning fra
den 1. januar 1962. Med virkning fra samme
dato foreslds det at opheeve bestemmelsen
i den geeldende ligningslovs § 16. Efter denne
bestemmelse kan spekulationstab pa verdi-
papirer kun fradrages i en inden for samme
indkomstar indvunden spekulationsgevinst
pé veerdipapirer. Efter den 1. januar 1962
vil det efter forslaget vemre uden skatte-
meessig betydning, om aktier er erhvervet
i spekulationshensigt. Der vil derfor ikke
leengere opsté spm‘gsm&l om at fradrage
spekulationstab pa aktier. Begrensningen
af fradragsretten for spekulatlonstab ville
derfor alene f& betydning for tab p4 obliga-
tioner og lignende veerdipapirer, og der er
neppe tilstreekkelig grund til at opretholde
seerlige bestemmelser om disse spekulations-
tab.

Lovforslaget om @ndring i loven om
seerlig indkomstskat m. v. indeholder hoved-
sagelig bestemmelser, der uddyber og sup-
plerer de allerede gennemf@rte regler Om
disse bestemmelser, der til dels ma ses i
sammenheng med reglerne om aktionser-
beskatning 1 ligningslovforslaget, skal jeg
tillade mig at henvise til lovforslagets
bemeerkninger.

Med hensyn til aktioneserbeskatningen
indeholder lovforslaget dog et par sendringer
af lidt sterre betydning. Om disse eendringer
skal jeg fremsestte nogle f4 bemseerkninger.

Efter de regler, der gennemfortes sidste
sommer, skal aktieselskaber ikke beskattes
af fortjeneste ved salg af aktier eller ved
likvidation af aktieselskaber. Til gengeeld
kan et aktieselskab ikke fradrage tab pa
aktier ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst. Begrundelsen for denne ordning
ma spges i det oprindelige forslag til lov om
indkomstbeskatning af aktieselskaber m. v.
Efter dette skulle aktieselskaber ikke svare
skat af udbytte fra andre selskaber, og det
var derfor naturligt ogsé at fritage dem for
beskatning af likvidationsprovenu og for-
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tjeneste ved salg af aktier. Under behand-
lingen af forslaget til selskabsskattelov
udgik bestemmelsen om udbyttefritagelse
imidlertid. Herefter er det vanskeligt at
begrunde, at aktieselskaber skal stilles
anderledes end andre skatteydere, der skal
beskattes af fortjeneste pad aktier og har
adgang til at fradrage tab pa sidanne
veerdipapirer. Seerreglen for aktieselskaber i
§ 3, stk. 2, foreslas derfor opheevet.

Den anden sendring, jeg skal omtale, ved-
rgrer opgorelsen af fortjeneste eller tab ved
afstielse af aktier, der ikke er erhvervet
som led i den skattepligtiges newringsvej.
Det drejer sig om aktier, der er erhvervet
for den 1. januar 1962, og som den skatte-
pligtige har ejet i mindre end to &r pa det
tidspunkt, da han selger af sin aktiebehold-
ning. Efter forslaget skal sidanne aktier
altid betragtes som anskaffet til den formue-
skattemeessige verdi pr. 1. januar 1962,
safremt denne veerdi er hejere end den
faktiske anskaffelsessum. Det betyder, at
fortjenesten vil blive opgjort efter regler,
der er enklere og lidt lempeligere end de
geeldende.

Med disse bemeerkninger skal jeg anbefale
de to lovforslag til hurtig og velvillig be-
handiing i det heje ting.

Jeg skal endvidere tillade mig for det
hoje ting at fremsette forslag il lov om ud-
skrivning af indkomst- og formueskatten til
staten for skattedret 1961-62 og forslag til
lov om forhojelse af tobaksafyifter.

Forslaget til udskrivningslov er opbygget
pé samme made som udskrivningsloven for
skattedret 1960-61. Det indeholder siledes
bl. a. de skalaer, hvorefter indkomst- og
formueskatten til staten skal beregnes for
personer, reglerne om det skattefri fradrag
for merindteegt samt bestemmelserne om
bernetilskud.

Ogsé 1 ar foreslas der lempelse i de skalaer,
hvorefter indkomstskatten af personer skal
beregnes. Lettelserne sker dels ved en for-
hojelse af de skattefri mindstebelob, dels
ved en omlegning af skattesatserne.

De skattefri mindstebelob for forsergere
foreslas forhejet med 300 kr. til 5 800 kr.
Samtidig foreslds det forste trin i skalaen
for disse skatteydere udvidet. Efter den
geeldende udskrivningslov omfatter dette
trin, det sdkaldte proportionalskattetrin,
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hvor indkomsten beskattes med 24 pet.,
skalaindkomster op til 12 000 kr. Efter for-
slaget kommer det til at omfatte al skala-
indkomst op til 18 000 kr. Dette betyder,
at alle forsergere med en samlet indkomst
pé indtil ca. 25 000 kr. vil blive beskattet
til staten med en ensartet procent pa 24.
Endvidere er der foretaget visse sendringer
i den gvrige del af skalaen. Herefter vil
forsergere med skalaindkomster under 50 000

kr. komme til at svare lavere skat end efter |

den gmldende skala. Nedsettelserne vil ved
skalaindkomster pa 20000 kr. nd op pa
ca. 600 kr. For skalaindkomster over
20 000 kr. aftager nedseettelserne, efterhin-
den som indtegten foreges, og for skala-
indkomster over 50 000 kr. vil skatten blive
praktisk taget uforandret.

For ikke-forgsergere foreslds det skattefri
mindstebelgb forgget med 200 kr. til 3 000
kr. Ogsa skattesatserne for ikke-forsergere
foreslas eendret. Bl. a. udvides det indkomst-
trin, der beskattes med 24 pet., siledes at
det kommer til at omfatte den skalaind-
komst, der ligger mellem 8000 kr. og
14 000 kr. Skattelettelsen for ilkke-forsergere
udger indtil 240 kr. For skalaindkomster
over 22 000 kr. bliver skatten den samme
som efter den gwmldende skala.

De her foresldede @ndringer vil sammen
med de @ndringer i indkomstskatten til
kommunen, der tidligere er foresliet af den
hajterede indenrigsminister, bevirke, at
proportionalskatteprincippet vil f4 en langt
sterre plads i dansk beskatning, end til-
feldet for har veeret. Et betydelig sterre
antal skatteydere end for vil siledes nu til
stat og kommune blive beskattet af deres
indkomst efter proportionalskatteprincip-
pet. Folgen vil blive, at de problemer, vi
88 ofte har diskuteret under betegnelsen
ser- eller sambeskatning, nu til dels star
foran deres losning.

De foresldede lettelser i skalaerne vil
bevirke, at udskrivningen af statsindkomst-
skat nedswttes med nesten 200 mill. kr.

Efter forslaget vil kun ca. 150 000 skat-
teydere — mod ca. 550 000 efter de geelden-
de regler — £ deres statsindkomstskat be-
regnet med mere end 24 pet. Det store
flertal af statsskatteydere — nemlig ca. 1,4
millioner — vil herefter ikke komme til at
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gvare mere end 24 pet. i statsskat af mer-
indteegt.

Aindringen i skatteskalaerne vil medfere,
at trangen til at lette beskatningen af mer-
ndteegt ved at give et sewerligt fradrag ved
skatteberegningen bliver mindre end tid-
ligere. Det foreslds derfor, at merindteegts-
fradraget, som hidtil har andraget 30 pet.
af merindtegten, fremtidig som hovedregel
kun skal beregnes med 20 pet. Det hidtidige
merindtegtsiradrag pa 30 pet. foreslis dog
bevaret for forsergere med skattepligtige
indkomster over 25 000 kr. og for ikke-for-
sprgere med skattepligtige indkomster over
18 000 kr.

Den vigtigste begrundelse for 30 pet.s
fradraget er virkningerne af den progressive
skala. Da den progressive skala nu for et
stort antal skatteyderes vedkommende e
aflost af en proportionalskala, er der ikke
leengere samme begrundelse som fer for at
opretholde fradrag for merindkomster. Den
i &r foretagne reduktion af fradraget for
merindkomster mé derfor betragtes som et
forste skridt i retning af en afvikling eller
betydelig reduktion af dette seerlige fradrag.

Forslagets afsnit om overordentlige aktie-
selskabsskatter samt om beskatningen af
kooperative virksomheder og selvejende
institutioner er uendret fra sidste &r. Det
er imidlertid sidste gang, disse regler skal
finde anvendelse. Den selskabsskattelov,
som gennemfertes sidste sommer, treeder jo
i kraft fra og med skattedret 1962-63.

Formueskatten foreslas lempet for formuer
under 200 000 kr., bl. a. siledes at formuer
pé indtil 90000 kr. bliver helt skattefri.
Den nuverende skattefri formuegrense er
60 000 kr. Lettelsen i formueskatten vil i
nogen grad afbede de formueskattemessige
virkninger af stigningerne i ejendomsver-
dierne ved 12. almindelige vurdering. Ain-
dringerne af formueskatteskalaen vil bevirke,
at den samlede udskrivning af formueskat
bliver ca. 15 mill. kr. lavere end efter den
geldende skala.

Forslaget indeholder veesentlige @ndrin-
ger vedrerende bernetilskuddene. Hidtil har
skatteydere med bern under 18 &r faet
bernefradrag ved beregningen af savel stats-
skatten som kommuneskatten.  Disse fra-
drag bevirker som felge af progressionen, at
skattelettelsen for bern bliver sterre, jo
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hojere indkomsten er. Herudover har skatte-
pligtige med skalaindkomster under 16 000
kr. faet seerlige bornetilskud, der er storre,
jo lavere indkomsten er. Tilskuddene er
desuden gradueret efter, hvor i landet den
skattepligtige bor. De hgjeste tilskudsbelob
andrager 230 kr. pr. barn. Under behand-
lingen af forslaget til ligningslov for skatbe-
dret 1962-63 opndedes der enighed om at
afslcaffe bernefradragene ved statsskattens
beregning, og ifelge det forslag til seendring af
kommuneskatteloven, som den hejterede
indenrigsminister har fremsat her i tinget
den 1. februar 1961, skal bernefradragene
bortfalde ogss ved beregningen af kommune-
skatten. Disse endringer har il forudseet-
ning, at de nuverende bernetilskud afloses
af tilskudsbeleb, hvis sterrelse ikke er
athengig af skatteyderens indkomstforhold.
Forslaget er udformet i overensstemmelse
med denne forudsestning, og samtidig har
man benyttet lejligheden til at foresls, at
tilskuddenes storrelse ikke lengere skal
afhenge af, hvor i landet skatteyderen bor.

Ved fastsettelse af de ny bernetilskud

mé der tages hensyn til, at bernefradragenes
bortfald forsger skalaindkomsterne. Dette"

vil medfere, at statsindkomstskatten for
skatteydere med bern settes i vejret eller
nedsesttes mindre end for andre skatteydere.
Som felge af skattefradragsreglen vil disse
forskydninger gennemgéiende blive sterre
det forste ar end de felgende &r. For kom-
muneskattens vedkommende vil bernefra-
dragenes bortfald medfere en udvidelse af
de enkelte kommuners beskatningsgrund-
lag. Dette vil ganske vist bevirke, at de
kommunale skattesatser — under i gvrigt
uforandrede udskrivningsforhold — ned-
s®ttes; men nettoresultatet vil blive, at
den lettelse af kommuneskatten, der hidtil
er givet skatteydere med bern, fremtidig
vil blive fordelt mellem samtlige kommune-
skatteydere, siledes at skatteydere uden
born far skattelettelse, medens kommune-
skatten som helhed forhejes for skatteydere
med bern. Sterrelsen af disse skatteforhej-
elser vil variere fra kommune til kommune,
dels fordi kommunale skattesatser er for-
skellige, dels fordi nogle kommuner hidtil
har givet sbtorre bernefradrag end andre
kommuner.

Under det hidtidige beskatmngssystem
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med kombinationen af indtmgtsbestemte
bornetilskud og bernefradrag i indkomsten
har den samlede skattelettelse pr. barn
vaeret forskellig pd de tomkelhge mdkomstu
trin.

Det vil derfor ikke veere muligt at opn
samme skattelettelse pr. barn som hidsil
for alle skatteydere, ndr man som foresldet
gar over til bornetilskud, der skal gives med
samme belob over hele landet, uanset stor-
relsen af skatteyderens indkomst.

Under hensyn til de foran omtalte for-
hold udger de foresldede bernetilskud 400
kr. for hvert af de ferste tre bern, 450 kr.
for det fjerde og 500 kr. for det femte og
hvert felgende. Udgifterne til disge borne-
tilskud er for skattearet 1962-63 ansliet
til ca. 545 mill. kr. Det er ca. 145 mill. kr.
mere, end staten indvinder ved bortfaldet
af de hidtidige bernefradrag og barnetilskud.
Denne merudgift skyldes bl. a. ensket om i
videst muligt omfang at afbede virknin-
gerne af, at ogsd de bernefradrag, der er
givet ved kommuneskattens beregning, fore-
slas afskaffet.

Jeg skal ikke gd nermere ind pé enkelt-
heder i lovforslaget. Herom skal jeg henvise
til forslaget og bemserkningerne til dette.
Der er dog en enkelt bestemmelse, som jeg
gerne vil henlede opmeerksomheden pa.
Det er forslaget om at give ekstra berne-
tilskud p& 200 kr. pr. barn til skatteydere,
der ikke sambeskattes med en segtefalle.
Det er tanken, at denne forhejelse skal
treede i stedet for den ordning, vi hidtil har
haft, hvorefter der ved socialministeriets
foranstaltning udbetales enlige medre 100
kr. pr. halvir uanset berneantallet. Denne
ydelse er ligesom de nuveerende bernetilskud
indfert for at aflese visse af krigs- og efter-
krigstidens rabatordninger.

Jeg skal herefter omtale det andet lov-
forslag, forslaget til lov om forhejelse af
tobaksafgifter. Der stilles heri forslag om
forhgjelse af afgifterne af cigaretter, reg-
tobak, cigarillos, cerutter og den del af
cigarerne, der er stykbeskattet. De fore-
slaede forhgjelser er for cigaretter 11, ere
pr. stk., for regtobak 5 kr. pr. kg, for
cigarillos omkring 1% ere pr. stk. og endelig
for cerutter og de neevnte cigarer 1 sore
pr. stk.

Der er ikke i forbindelse med afgiftsfor-
hojelserne for cigaretter og regtobak 1 for-
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slaget levnet nogen plads til avanceforsgelse
for disse varer.

Til slut skal jeg fremswmtte nogle bemark-
ninger om de statsfinansielle virkninger af
de to loviorslag.

De nu foresliede sendringer i udskrivnings-
reglerne for indkomst- og formueskatten til
staten samt bortfaldet af tillegsskatten for
unge ikke-forsergere vil betyde, at stats-
skatten vil indbringe i alt ca. 175 mill. kr.
mindre, end hvis man opretholdt de gel-
dende udskrivningsregler. Hertil kommer, at
de ny bernetilskud betyder en merudgift,
der dog delvis opvejes af bornefradragenes
bortfald og opheevelse af det serlige tilskud
til enlige madre. Nettoresultatet heraf bliver
et minus for statskassen pa ca. 135 mill. kr.

Tilsammen betyder eendringerne i ud-
skrivningsreglerne og bernetilskudsordnin-
gen, at statsskatterne efter fradrag af ud-
gifterne til bernetilskud vil indbringe ca.
310 mill. kr. mindre, end dersom de for
skattearet 1960-61 gwmldende regler opret-
holdes ueendret. Stigningen i indkomster
og formuer fra skattedret 1960-61 til skatte-
aret 1961-62 vil imidlertid bevirke, at
indkomst- og formueskatten til staten efter
fradrag af bornetilskud vil indbringe om-
trent samme belgb i begge skattedrene.

Ved bedemmelsen af de foreslaede let-
telser 1 udskrivningsreglerne mé det end-
videre tages i betragtning, at der er &bnet
mulighed for lettelser i den kommunale be-
skatning. Dette er sket ved, at staten i
forbindelse med omlegningen af den amts-
kommunale beskatning har forgget tilskud-
dene til kommunerne. Det drejer sig om en
merudgift for statskassen pé ca. 90 mill. kr.

Som allerede nmvnt vil de foresliede
lettelser i indkomst -og formueskatterne
samt foregelsen af udgiften til bernetilskud
andrage i alt ca. 310 mill. kr. Leegger
man hertil foregelsen af tilskuddene til
kommunale skattelettelser pa ca. 90 mill.
kr., bliver det samlede belgb ca. 400 mill. kr.

En skattelettelse af denne storrelsesorden
vil efter regeringens opfattelse ikke vere
gkonomisk forsvarlig i gjeblikket. Dette er
baggrunden for den foresldede forhsjelse af
tobaksafgifterne, der vil indbringe ca. 100
mill. kr. Man har inden for regeringen bade
anset det for si enskeligt, at der foretages
visse lempelser i den geweldende indkomst-
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beskatning, herunder savel at der indferes
rimeligt store bernetilskud, som at pro-
portionalskatten straks fores op til de
18 000 kr. for forsergere, og at der fortsat
fores en forsvarlig ekonomisk politik, at
man — skent ugerne — foreslar cigaretaf-
giften forhgjet. Medvirkende til beslutnin-
gen om netop at forheje denne afgift har
det vewmret, at cigaretforbruget i de senere
dr har vist sterk stigning.

Ved en gennemforelse af de her nsmvnte
forslag vil overskuddet pa statens drifts- og
anlegsbudget for det kommende finansér
formentlig kunne holdes pa samme niveau
som 1 indeveerende finansar.

Tdet jeg seerlig understreger betydningen
af en hurtig gennemferelse af forslaget om
forhejelse af tobaksafgifterne, skal jeg anbe-
fale de to lovforslag til hurtig og velvillig
behandling i det heje folketing.

Socialministeren (Bomholt): Jeg har her-
ved den @re for det hoje folketing at frem-
swtte forslag til lov om wndring © lov om
penston og hjelp til enker m. fl. (Om udvidet
adgang til pension og hjelp).

Ved loven om pension og hjwlp til enker
m. fl., der tradte i kraft den 1. april 1959,
blev der indfert en pensionsordning, der
giver enker vet til at f& pension, nar de
opfylder visse naermere angivne aldersmes-
sige og skonomiske betingelser.

Der var tale om en lovgivning vedrerende
et nyt omrade inden for sociallovgivningen
her 1 landet, og der blev derfor i enkepen-
sionsloven indsat en bestemmelse om, at
loven skal optages til revision i folketings-
aret 1962-63. Imidlertid har vegeringen
fundet det pakrevet allerede nu at stille
forslag om forskellige wmndringer i loven,
navnlig med hensyn til betingelserne for at
modtage enkepension. Efter de gwldende
regler i enkepensionslovens § 1, stk. 1, er
det en betingelse for at f& enkepension, nir
enken ikke ved ogtefemllens ded har for-
sorgelsespligt over for flere bern, at ved-
kommende kvinde er blevet enke efter deb
fyldte 55. ar. Der har dog vist sig at veere
behov for at f& gennemfert visse lempelser
i adgangen til pension for de her omhand-
lede enker. Kvinder, der bliver enker i en
vis hejere alder, har jo i vidt omfang ikke
de samme muligheder for at opnd varigh
og vellonnet arbejde, som tilfeeldet er for



