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Forslag

til

Lov om endringer i lov om péligningen af indkomst- og formueskat
til staten.

(Om skattelempelser til fremme af uddannelsen). |

Fremsat den 14. februar 1961 af Ninn-Hansen, Foged, Henry Christensen, Erik Eriksen,
Azel Kristensen, Poul Moller, Poul Sorensen og Thestrup. ‘

§ 1
I § 14 i bekendtgerelse nr. 402 af 20.
december 1960 af lov om péligningen af
indkomst- og formueskat til staten indfajes
som nye stykker: '

»Stk. 8. Ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst indremmes der fradrag
for bidrag, der i indkomstéret er udredet
til sivel hjemmevearende som ikke-hjemme-
veerende bern (det er segteborn, bern uden
for mgteskab for moderens vedkommende,
stedbern, adoptivbern og plejebern), som
ved begyndelsen af det kalenderér, i hvilket
skatten ansettes, ikke er fyldt 28 ar, som i
hele eller en del af indkomstéret har opfyldt
de i stk. 9 anforte betingelser for at kunne
anses for studerende, og som for det pa-
geeldende skattedr skal answttes selvsten-
digt til skat. :

For hjemmeverende barn, der vederlags-
frit modtager fuld kost og logi i hjemmet,
anses verdien af fuld kost og logi som sva-
rende til et bidrag pa 2 000 kr. Yder barnet
delvis vederlag for kost og logi i hjemmet,
reduceres nevnte bidragsbelob med et til
det ydede vederlag svarende belgb.

Fradrag efter nerveerende bestemmelse
kan hgjst gives med et belgb af 3 000 kr.
arlig for hvert barn.

Stk. 9. Som studerende anses enhver, der
folger en uddannelse af mindst 2 drs normal

. varighed ved en af de i henhold til loven om
ungdommens uddannelsesfond anerkendte
leereanstalter m. v., og som ved erkleering fra
vedkommende lmreanstalt godtger, at han
forbereder sig til en afsluttende eksamen i

overensstemmelse med de for den pageel-
dende uddannelse gwldende regler og i
gvrigh fremmer uddannelsen pa beherig
made. ‘
Stk. 10. Safremt en skatteyder ‘foretager
fradrag for bidrag i henhold til stk. 8, vil et
tilsvarende belgb veere at medregne ved
opgorelsen af barnets skattepligtige ind-
komst. Hvis modtageren ikke er fyldt 18 éxr,
skal ved afgerelsen af, om selvsteendig an-
settelse til indkomstskat skal finde sted,
jfr. § 26, stk. 10, det modtagne anses som
indteegt, der hidrerer fra personligt arbejde.
Stk. 11. Bestemmelserne i stykkerne 8,
9 og 10 finder forste gang anvendelse ved
skatteansettelsen for skattedret 1962-63.“

§ 2. ‘

1§ 22 i lovbekendtgerelse nr. 402 af 20.
december 1960 tilfgjes som nye stykker:

,8tk. 2. Ved skatteanswttelsen for skat-
tearet 1962-63 af personer, der opfylder de
i § 14, stk. 9, anferte betingelser for at
kunne anses som studerende, skal der, alt
for sé vidt den pageldendes skattepligtige
indkomst. ikke overstiger 7000 kr., i selve
ansettelsen gives et nedslag pa hejst 2000
kr., jfr. dog stk. 3. Nedslaget beregnes dog
hojst med forskellen mellem den pagelden-
des skattepligtige indkomst og en skatte-
pligtig indkomst pa 7000 kr.

Stk. 3. Nedslag i henhold til stk. 2 kan
kun opnds i et antal skattedr svarende til
den tid, der normalt medgar til den pageel-
dende uddannelse, dog hejst for i alt 8
skattedr. Er den resterende del af uddannel-
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sestiden mindre end 1 &r regnet fra et
skattedrs begyndelse, kan der ikke opnés
nedslag i henhold til stk. 2 for det pageel-
dende skattedr.

Stk. 4. Finansministeren kan, nar ganske
seerlige omsteendigheder taler derfor, f. eks.
nér uddannelsen ps grund af sygdom, ud-
forelse af videnskabeligt arbejde eller lig-
nende er forlenget ud over den normale
studietid, tillade, at nedslag i henhold il
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stk. 2 gives for et storre antal skattedr
end fastsat i stk. 3.

Stk. 5. Endvidere fastseetter finansmini-
steren, ligeledes efter forhandling med un-
dervisningsministeren, de retningslinjer, der
vil veere at legge til grund for afgivelsen
af den i § 14, stk. 9, omhandlede erklwering,
samt de nermere regler for formen og ind-
holdet af erkleringen og om tidspunktet
for dens afgivelse.”

Bemerkninger til lovforslage:.

Det af undervisningsministeriet nedsatte udvalg
vedrprende de studerendes og videnskabsmsendenes
gkonomiske vilkdr afgav betenkning i januar 1961.
I denne beteenknings 2. del behandles de studeren-
des beskatningsproblemer, og der er herunder ud-
arbejdet udkast til forskellige lovforslag. To af
disse udkast, nemlig om fradrag for foraldres tilskud
og om en nedslagsregel for studerende, er med mindre
eendringer optaget i nerverende lovforslag.

Indledningsvis bemserkes, at lovforslaget i formen
fremtraeder som en tilfejelse til ligningsloven; dette
er i overensstemmelse med, hvad man har forudsat
i den nwvnte udvalgshetenkning, jfr. s. 93 og s. 126.
De foresldede bestemmelser vil ifglge sagens natur
ikke kunne f& virkning tidligere end for skattesret
1962-63, men gennemfprelse af bestemmelserne ber
ikke afvente den &rlige ligningslovs vedtagelse i
december méned, idet sidanne skatteregler vil
kunne have stor betydning ved overvejelsen af,
hvorvidt uddannelsen skal pabegyndes. Skatte-
yderne m# derfor have rimeligt krav pi snarest
at f4 fastlagt de skatteregler, der i denne henseende
vil kunne pévirke deres dispositioner allerede i
lgbet af 1961.

Over de enkelte forslag skal der fremsmttes fol-
gende bemeerkninger:

1. Fradragsres for foreldres bidrag
til borns uddannelse.

Den farnsevnte beteenkning indeholder indgiende
overvejelser vedrerende en fradragsret for de tilskud,
som ydes af studerendes forzldre m.v. Det er si-
ledes udvalgets opfattelse, at det ud fra almene
synspunkter er naturligt, at de studerendes forsldre
bidrager til finansieringen af deres berns studier i
det omfang, hvori foreldrenes pkonomiske forhold
gor det muligt og rimeligt.

Studenterunderspgelsen af 1959, der er optaget
som bilag i beteenkningen, har da ogss vist, at de

studerendes forsldre dwkker en vwsentlig del af
omkostningerne ved deres berns studier. Formldre-
nes stotte til deres berns uddannelse betyder imid-
lertid i mange tilfeelde en sterk gkonomisk belast-
ning, for hvilken de -— i modsetning til forseldre
med bern under 16-18 &r — ikke gennem skatte-
lovgivningen opnér nogen form for aflastning. For-
®ldre med studerende bern ms derfor ofte lide
afsavn, som iltke rammer andre befolkningsgrupper.
Safremt der blev indremmet forseldrene ret til ved
opgerelsen af deres skattepligbige indkomst i et vist
omfang at fradrage de bidrag, som de i indkomstaret
har ydet til deres studerende bgrn, ville man herved
nerme sig en ligestilling mellem disse foraldre og
andre formldre med samme indtegt.

En sbdan fradragsret for foreeldres bidrag til
studerende bern m§ endvidere antages at ville
virke som en gavnlig tilskyndelse for formldre til
at gge bidragene til deres studerende bern, ligesom
en fradragsret mé antages at ville kunne fremkalde
bidrag fra forzldre, der ellers ikke ville have ydet
stette til deres studerende barn.

Dertil kommer, at en vasentlig forggelse af den
direkte offentlige stotte i form af legater og lan
kan befrygtes at fere til, at forseldre, som under
den hidtidige ordning ville have ydet stgtte til
deres studerende bern, fremtidig under indtryk af
den lettere adgang til legat- og lsnemidler vil hen-
vise bgrnene til at ansege om at f& del i disse
stattemidler. En sidan tendens vil kunne mod-
virkes, sdfremt man samtidig indrgmmer foraldrene
en skattemessig begunstigelse til aflastning af den
stotte, de matte yde til bernenes uddannelse.

Endvidere vil en fradragsret rumme den fordel,
at den enkelte student og hans forzldre p4 forhsnd
vil kunne tage den med fradragsretten forbundne
skattebesparelse i betragtning ved afgerelsen af,
hvilken statte forsldrene mener at kunne yde til
den studerende.
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Ud fra disse betragtninger og ud fra hensynet
til de forsldre, der bidrager til deres berns uddan-
nelse, har man ment at burde fremsmtte foransté-
ende lovforslag, der i det vwsentlige bygger pa det
udkast, der findes i betenkningen side 126.

Til de enkelte bestemmelser vedrgrende fradrags-
ret for studerendes foreldre m.v. fremsmttes fol-
gende bemerkninger:

ad § 1 vedrorende ligningslovens § 14, stk. 8.
Dette stykke er identisk med stykke 1 i det
udkast, der findes i betenkningen side 126.

ad § 1 vedrorende ligningslovens § 14, sik. 9.

Det af undervisningsministeriet nedsatte udvalg
var ifelge sit kommissorium begraenset til at be-
skeeftige sig med de studerendes forhold, og udvalgets
lovudkast om forseldrefradrag omfatter derfor kun
bidrag til studerende, ,der fglger et studium af
mindst 2 ars normal varighed ved en hgjere leere-
anstalt. Under hensyn til, at staten gennem ung-
dommens uddannelsesfond yder stette til videre
kredse af unge under uddannelse, har man fundet
det rimeligt at give fradragsret for bidrag fra for-
2ldre m.v. til de samme kredse, blot med den
begraensning, at fradragsretten for forzldrebidrag
er begraenset til bidrag, sifremt uddannelsen nor-
malt varer mindst 2 4r.

ad § 1 vedrorende ligningsiovens § 14, stk. 10.

1 overensstemmelse med betznkningens udkast
foreslaés det, at de belsb, som forseldrene kan fra-
drage, bliver indkomstskattepligtige for modtageren.
Da denne ikke i alle tilfelde er fyldt 18 &r, vil han
i medfor af ligningslovens § 26, stk. 1b), ofte ikke
vere selvstendig skattepligtig, men blive sam-
beskattot med familieoverhovedet. Herved ville fra-
dragsretten blive veerdiles, og det er derfor fore-
slaet, at de for giveren fradragsbercttigede belgb af
modtageren skal anses for en selvstendig indkomst
og ikke for tillagt ham ved gavedisposition fra
familieoverhovedet.

2. Nedslagsregel for studerende.

Ved ligningslovens § 22 gives der personer, der er
berettiget til follkepension og i visse tilfeelde til
invalidepension, et nedslag i skatteansettelsen for
nedsat erhvervsevne. Det af undervisningsmini-
steriet nedsatte udvalg har overvejet, om der kunne
. veere anledning til at give et lignende nedslag til
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gtuderende m. v., og har udarbejdet; et ndkast til en
lov herom, der findes i betenkningen side 94.
Dette udkast er i nesten usendret form, dog med
visse redaktionelle zndringer, lagt til grund for
nemrverende lovforslags § 2 om en tilfujelse til
ligningslovens § 22. ’

Udgangspunktet for forslaget om en nedslags-
regel for studerende er -den betragtning, at ogséd
studerende kan siges at have nedsat erhvervs-
evne. Udvalget udtrykker ensket om tilveje-
bringelse af en stotteordning, som dbner den egnede,
men ubemidlede student mulighed for at gennem-
fore en uddannelse og aflegge afsluttende eksamen
ved et universitet eller en hgjere lmreanstalt i det
veesentlige uden at veere henvist til at finansiere
studiet gennem erhvervsarbejde. Udvalget forud-
swtter siledes; at de studerende kun har erhvervs-
arbejde i sterkt begrenset omfang.

Formélet med den foresliede nedsla,gsregel er
at sikre de unge under uddannelse, hvis indbegh
ikke overstiger, hvad der m& anses for ngdven-
digt til at gennemfore uddannelsen, at denne ind-
tagt ikke bliver beskattet. Hvis man gir ud fra,
at skattepligt for en ikke-forsgrger indtreder ved
en skalaindkomst p& 2 500 kr., vil nedslagsreglen
fore til, at en skatteyder under uddannelse kan
have en skattepligtiz indkomst op til 4.500 kr.,
for han bliver beskattet.

En sidan regel lgser samtidig det ligeledes i
betenkningen diskuterede problem om, hvorvidt
legater til unge under uddannelse ber veere skatte-
fri for modtageren, jfr. herom betankningen side
97 ff.; den legatstette, som kan opnds ifglge de
i betenkningen angivne retningslinjer, vil nemlig
ikke overstige disse skattefri belgb.

Ligningslovens § 22, stk. k., og det i udvalgs-
beteenkningen indeholdte udkast til en nedslags-
regel varierer maksimalindkomsten efter det om-
réde, hvori den pigzldende er bosat. En sidan
omradeinddeling har man ikke fundet anledning til
at opretholde for unge under uddannelse, og ned
slagsreglen er derfor foresliet indfert med samme
maksimalindkomstbelgb for hele landet.

Det er en betingelse for at opnd de foresliede
skattebegunstigelser, at den pégmldende deltager
aktivt i uddannelgen, hvilket skal dokumenteres
ved erklering fra lereanstalten m. v. Herom inde-
holdes for 88 vidt angér de studerende nmrmere
anvisninger i betenkningen side 95-96.




