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Forslag

til

Lov om @ndring i lov om naturfredning.

Fremsat den 2. marts 1961 af statsmenisteren.

I lov nr. 140 af 7. maj 1937 om natur-
fredning, jfr. lovbekendtgerelse nr. 106 af
21. marts 1959 og lov nr. 101 af 25. marts
1959 foretages folgende endringer og til-
fojelser:

1. §2,stk. 1, 3. og 4. pkt. udgar og erstat-
tes af folgende:

,Inden for en omkreds af 100 m fra jord-
faste fortidsminder md der ikke uden til-
ladelse af fredningsnevnet, der om sagen
skal indhente udtalelse fra nationalmuseet,
opfores bygninger, skure, master o. lign.
eller foretages beplantninger, mndringer 1
terreenet eller andre foranstaltninger, der i
veesentlig grad kan virke skeemmende eller
gdeleggende pa det pageldende fortids-
minde. Fredningsnzvnet kan efter indhen-
tet udtalelse fra nationalmuseet under hen-
syntagen til terrenformer, udsigtsforhold
m. v. @ndre sikringszonens afgreensning,
nar dens areal ikke foroges.”

2. Til § 3 fojes som nyt punkt til stk. 1:

,Safremt det findes fornedent, kan der
inden for en amtsridskreds oprettes flere
fredningsnsevn, hvis indbyrdes virkeomrade
inden for amtsridskredsen fastswttes af
statsministeren.®

8. Ordet ,amtsradskredse i § 3, stk. 3,
sndres til ,,fredningskredse®.

4. Til § 3 fojes som nyt stykke:

,,JFor nevnenes medlemmer geelder de i
retsplejelovens § 60 for dommere fastsatte
habilitetsregler.

5 1 §9, stk. 1, wmndres ordene ,Byg-
ningskommissioner, sundhedskommissioner
og politimestre til , Enhver offentlig myn-
dighed”.

8. §10, stk. 1, formuleres saledes:

Nar et spergsmil om fredning eller
feerdselsret er rejst af fredningsnsevnet eller
indbragt for dette, pahviler det nevnet at
indrylke bekendtgerelse i statstidende og-
efter bestemmelse af nwvnets formand i et
eller flere af de stedlige blade om sagens
genstand og omfang og samtidig at under-
rette ejeren af den pigmldende ejendom.
Nar bekendtgerelse har fundet sted i stats-
tidende, ma der ikke foretages noget, der
kan danne hindring for eller vanskeliggare
sagens gennemforelse. Bliver sagen ikke
gennemfort, skal fredningsnevnet henholds-
vis overfredningsnmvnet pé begeering ved

| kendelse afgere, hvorvidt og da ~hvilken

erstatning der tilkommer ejeren eller andre
i anledning af sket forsinkelse.”

7. § 10, stk. 1, ndres til stk. 2.
8. § 10, stk. 2, sendres til stk. 3.

9. § 15, stk. 3, affattes saledes:

,,Meddelelse om de af fredningsnevnet
afsagte kendelser skal derhos i alle #il-
feolde inden 8 dage efter kendelsens afsi-
gelse offentliggores 1 statstidende. Udskrift af
kendelse eller beslutning skal tillige inden
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8 dage tilstilles den, der har rejst sagen,
samt andre interesserede efter narmere af
statsministeren fastsatte retningslinjer.

10. § 17, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Af erstatningen udredes halvdelen af
statskassen. Den anden halvdel udredes af
det pageldende amtsfond og de i amtsrads-
kredsen beliggende kobstadkommuner efter
folketal i henhold til den senest offentlig-
gjorte folketeelling. Ligger den fredede
ejendom helt i Kobenhavn, Frederiksberg,
kobsteederne eller flskkerne i de sender-
jyske landsdele, udredes denne halvdel dog
alene af den pagmldende kommunale kasse.”

11. § 17, stk. 3, affattes siledes:

»Ma beboerne i en eller flere kommuner,
der efter foranstdende ikke er bidragsplig-
tige, antages at have en vesentlig fordel
af en ordning, kan det palegges den pageel-
dende kommune at udrede en passende del
af erstatningen.”

12. § 22 affattes sdledes:

»Uden for byer og bymeessige bebyggelser
og uden for omrader, der er omfattet af en
godkendt byudviklingsplan eller byplan
(dispositionsplan), skal der il sterre sam-
lede bebyggelser, der ikke tjener et pa ste-
det naturligh formal, erhverv eller heldrs-
beboelse, indhentes tilladelse fra frednings-
neevnet,”

13. Til § 23, stk. 4 fgjes ordene ,eller der
i evrigt er ret dertil for almenheden®.

14. § 23, stk. 5, 1. pkt., affattes saledes:

» P& den frie strandbred m4a der ikke uden
fredningsnavnets samtykke ivaerksattes for-
anstaltninger, der er til hinder for den frie
feerdsel, eller i det hele foretages noget,
der vil veere til vesentlig ulempe for almen-
hedens ret hertil.”

15. Til § 25, stk. 2, fojes efter 1. pkt.:

»Inden for en afstand af 300 m fra ind-
sger med en vandflade pd mindst 3 ha, og
fra offentlige vandlgb med en bredde pé
mindst 5 m, og inden for en afstand af
100 m fra de i lov nr. 95 af 29. marts 1957
om bestyrelsen af de offentlige veje under
§ 3, stk. 2 a)-d) nevnte hovedlandeveje
og landeveje, ma der ligeledes kun byg-
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ges med fredningsneevnets tilladelse, jir.
nastsidste stykke, medmindre en veesentlig
bebyggelse inden for disse afstande alle-
rede er begyndt inden den 1. marts 1961.

16. § 30, stk. 1, affattes siledes:

»Enhver art af friluftsreklamer uden for
gader, veje og pladser i byer og bymmessige
bebyggelser er forbudt. Herfra undtages
dog reklamer vedrgrende en nwringsdrift
eller virksomhed, nér reklamen er anbragt
i umiddelbar tilknytning til neeringsdriften
eller virksomheden. Dog kan fredningsnsev-
net forbyde reklamer, der virker swrligt
dominerende i landskabet eller er synlige
over store afstande. Med fredningsnmvnets
og de pagwldende vejmyndigheders til-
ladelse kan der opstilles skilte, der alene
henviser til en neringsdrifts eller virksom-
heds beliggenhed.*

17. Til § 30, stk. 2 fojes ordene ,,herun-
der lysreklamer®.

18. Til § 34, stk. 1, fejes som 2. pkt.:

»Statsministeren bemyndiges til at over-
fore overfredningsnevnets adgang til at
dispensere fra de i henhold il § 81 i lov
nr. 140 af 7. maj 1937 om naturfredning
som endret ved lov nr. 129 af 13. april
1938 og lov nr. 339 af 25. juni 1940 god-
kendte fredningsplaner til et af de i henhold
til foranstdende bestemmelser nedsatte fred-
ningsplanudvalg og saledes, at bestemmel-
serne i § 35, 4. og b. pkt., samt § 36, 2. pkt.,
finder tilsvarende anvendelse.“

19. Til § 35 fojes som nyt stykke 2:

,,Safremt det kan forventes, at en ejen-
dom, der patenkes omfattet af en under
udarbejdelse veerende fredningsplan, vil
blive anvendt péd en made, der mi antages
at komme i strid med planen, kan stats-
ministeren efter begering af et af de i § 34
nevate udvalg nedlegge forbud mod en
sddan anvendelse. Forbud kan kun ned-
liegges for ét &r, men kan dog, hvor swrlige
omstendigheder taler herfor, forlenges for
yderligere ét &r.“ ’

20. Til § 41 fojes som nyt stk. 2:
»Loven finder tillige anvendelse pa de
indre territoriale farvande og sgterritoriet.*
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Bemeerkninger

Den nugzldende lov om naturfredning nr. 140
af 7. maj 1937, der afloste naturfredningsloven fra
1917, har efter sin fremkomst gennemgaet forskellige
sndringer, bl. a. de sndringer, der — senest ved
lov nr. 90 af 21. marts 1959 — gav mulighed for
udarbejdelse af fredningsplaner for sterre omrider.

Baggrunden for gnsket om at kunne tilvejebringe
sddanne fredningsplaner er det stadigt stigende
behov for pd lengere sigh at kunne friholde land-
skakeligt smukke arealer for bebyggelse. I forbin-
delse med den ggede inddragning af landbrugs-
avealer til beboelse — sével til heldrs- som til
sommerbeboelse —, til industri, vejanleg, havne-
byggeri m. v. har det vist sig udelukket for de i
henhold il loven nedsatte fredningsnsevn i til-
straekkeligt omfang at sikre landskabelige slionheds-
veerdier imod edeleggelse ved planles anvendelse
af hidtil frie arealer. Samtidig har den stigende leve-
standard og iser den stedfundne motorisering gjort
det i endnu hgjere grad enskeligt at tilvejebringe
rekreative arealer, frie badestrande, campingpladser
o. lign. for almenheden.

For pa lengere sigh at kunne tilfredsstille disse
krav til fredningsmyndighederne har statsmini-
steriet efter den senest stedfundne sendring i natur-
fredningsloven nedsat fredningsplanudvalg for
Thisted og Hjerring amter, for Ribe og Ringkebing
amter, for Randers amt, for Senderjylland, for
Holbzk amt, for Bornholms amt samt for Frederiks-
borg og Roskilde amtsradskredse.

Under det systematiske planlegningsarbejde, der
er udfert af disse udvalg, og som er udtryk for en
delvis sendring af fredningsarbejdet fra det kon-
serverende til det mere konstruktive, har det vist
sig, at man ikke pa det foreliggende lovgrundlag
har kunnet irgdegd den stigende virksomhed med
hensyn il udstykning til sommerhusgrunde af
omrader, ‘der tenkes inddraget under frednings-
planerne, men for hvilke en frednmgspla,n endnu
ikke er godkendt.

Denne virksomhed kan efter de-geldende regler
kun imedegds ved rejsning af fredningssager for de
pagzldende arealer. Da optagelse af et areal pé en
fredningsplan — hvilket skridt i sig selv kun er en
forelobig sikring af, at fredningsmyndighederne ved
en sndring af arealets anvendelse f&r lejlighed il ab
tage stilling til spergsmélet om det gnskelige i
eventuel fredring — imidlertid ikke undtagelses-
frit ber sigte pd fuldstendig friholdelse for enhver
bebyggelse, men tillige kan vere motiveret af et
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til lovforslaget.

onske om udgvelse af en mere eller mindre vidt-
gdende censur med arealets anvendelse, er rejsning
af fredningssag ikke i alle sddanne tilfelde ubetin-
get onskelig.

Tilsvarende har det vist sig vanskellgt for fred- .
ningsnzevnene at tilvejebringe tilstreeldelig. sikker-
hed for en naturlig beskyttelse af arealer uden for
fredningsplanudvalgenes -virksomhedsomrader.

Man har derfor fundet det enskeligt at sege til-
vejebragt en forelebig sikring imod bebyggelser,
som i fredningsmeessig ~— sével som i byplanmessig .
— henseende ber undgas: Hertil sigter sendrings-
forslagene henholdsvis nr. 12 og nr. 19, hvis gen-
nemferelse tillige vil gore det muligh. yderhgere at
koordinere det allerede stedfindende planlegnings-
samarbejde med byplan- og byreguleringsorganerne,
hvorved bemerkes, at endringsforslagene er i ngje-
samklang med de gaeldende love herom. .

Med hensyn til de evrige wndringsforslag skal
bemeerkes, at den stigende udstyknings- og bebyg-
gelsesaktivitet tillige har gjort..det enskeligh at
skeerpe reglerne i naturfredningslovens § 2 om
fredning af jordfaste fortidsminder (sendringsforslag

" nr. 1) og til at skabe hjemmel for en udvidet kontrol

i forbindelse med bebyggelser ved sger og . visse
offentlige vandleb og veje, jir.. sndringsforslag
nr. 15. Endvidere er det fundet snskeligt at foretage
visse endringer i det eksisterende forbud mod
friluftsreklamer. )
I det hele bemsrkes, at det foreliggende aendrmgs
forslag ikke tilsigter en gennemgribende fornyelse
af naturfredningslovgivningen, men hovedsagelig
kun en ajourfering af den bestiende lov i overens-
stemmelse med den skete udvikling inden for
naturfredningen. Visse af forslagene er sledes i alt
vaegentlig af teknisk eller redalktionel karakter,
mens andre tilsigter at fjerne visse tvivlsspergsmal
med hensyn til forstaelsen af vedkommende. bestem-
melse. Co o : ‘

T4l de enkelte forslag bemeerkes:

ad 1. Lovens nuvarende regel, der giver natio-
nalmuseet og fredningsnevnet ret til i forening at
fastleegge en 100 m beskyttelseszone for jordiaste.
fortidsminder, foresids sndret siledes, at beskyt-
telseszonen fastleegges generelt ved: loven, men
saledes at nevn og museumn i forening kan meddele
tilladelse til visse afvigelser i afgreensningen.; .

‘Antallet af fredede fortidsminder reduceres sta.
dig, og disse trues:nu langt sterkere. end tidligere,
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hvor befolkningens veneration over for gravheje
m. v. var sterkere. Tlere hgje er glet til grunde
pé grund af indgreb, £. eks. udgravning umiddelbart
op til hejen.

ad 2 og 3. Fredningsnavnenes virksomhed er i
stadig stigning, og det ma forudses, at arbejdet i
ganske enkelte amtsradskredse ikke vil kunne
bestrides af ét fredningsnsevn, :

ad 4. En tilsvarende regel har man tidligere
méttet indfortolke pd grundlag af forarbejderne til
den nuveerende naturfredningslov. Reglen tilsigter
saledes blot udtrykkeligt at fastsld, at disse habili-
tetsregler ogsd skal gelde for nwvnsmedlemmer.

ad 5. Ifelge den gwldende lovs § 9 pahviler det
bygningskommissioner, sundhedskommissioner og
politimestre at give fredningsnevnets formand med-
delelse om péteenkte byggeforetagender m. v. Denne
bestemmelse hidrerer fra naturfredningsloven af
8. maj 1917, og under hensyn til den siden da skete
udvikling inden for den offentlige administration
foreslas, at den omhandlede meddelelsespligt paleg-
ges enhver offentlig myndighed.

ad 6, 7, 8 og 9. Disse sendringer er af teknisk og
redaktionel karakter og tilsigter en offentliggerelse
af meddelelse om iveerksatte fre'dninger for en
videre kreds end hidtil og tilgodeser samtidig
interesser hos de grundejere, mod hvis ejendom
en fredningspéstand rettes, idet disse hidtil ikke
altid er blevet tilstrakkeligh orienteret om sadanne
sager. Af hensyn til ankemuligheden bibeholdes
dog den ordning, at udskrift af kendelsen tilstilles
den, der har rejst sagen. Ved eendringen af ordene
»nogen foranstaltning® i den nuvwrende § 22 til
ordet ,,noget“ har det veaeret hensigten at tilkende-
give, at forbuddet skal omfatte bade faktiske og
retlige dispositioner.

ad 10 og 11. Det stadigt voksende frednings-
arbejde — ikke mindst i forbindelse med tilveje-
bringelse af de i naturfredningslovens § 37 nmvnte
arealer — i forbindelse med den siden naturfred-
ningsloven af 1917 stedfundne prisudvikling og
endring i amtskommunernes indteegtsforhold har
medfert, at der er fremkommet ensker om en ned-
sottelse af amtsfondenes bidrag til frednings-
erstatninger. P4 den anden side synes det under
hensyn til det enskelige i, at der ved enhver fred-
ning ydes et vist lokalt gkonomisk bidrag, ikke
muligt at forege statskassens andel i disse udgifter
yderligere, og da fredninger og arealerhvervelser i
meget betydelig udstrekning kommer bybefolk-
ningerne til gode, foreslas det, at den del, der ikke
udredes af statskassen, fordeles mellem amts-
fonden og de i amtsrédskredsen beliggende kebstad-
kommuner efter folketal i henhold til den senest
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offentliggjorte folketzlling (eendringsforslag 10), Dog
opretholdes med en sndret formulering den hid-
tidige bestemmelse om, at ogsd andre kommuner
uden for amtsradskredsen kan palaegges en passende
del af exstatningen (endringsforslag 11).

ad 12. Ikke mindst sommerhusbyggeriet, der i
disse -4r vokser voldsomt i takt med det stigende
velstandsniveau, med trafikveesenets udvikling og
med de store byers og forstweders voksende plads-
ned, har vist tendenser til at sprede sig i serdeleshed
netop pé de steder, hvor naturen er mest ubergrt
og sérbar. Almenhedens hidtidige adgang til at
nyde godt af sfdanne omréder indskrenkes derved
hastigt. For tiden er det ismr de strande, der frem-
byder bademuligheder, det gir ud over, og kun en
offentlig regulering kan forhindre en successiv af-
spaerring, som man tidligere har veeret vidne #il,
f. eks. ved @resundskysten.

I forhold til de nuvzerende ejeres antal er deb jo
kun en ganske lille promille af den samlede ejer-
magse, der fir en gjeblikkelig ekonomisk fordel
ved at kunne swxlge byggegrunde il stigende priser,
og denne chance virkeliggeres ved en i forhold til
ejerne helt tilfaldig udvikling eller udvzlgelse.

Det er derfor hensigten med den foresldede
bestemmelse at sgge reserveret de nuveerende
landbrugsarealer til landbrug, siledes at de forst
frigives til anden erhvervsmessig udnyttelse, her-
under til bebyggelse, efter en saglig udveelgelse,
der ogsd tager hensyn til fredningsinteresser.
Udtryltket et ps stedet naturligt formal, erhvery
eller heldrsbeboelse” tilsigter — som i de geel-
dende byplanlove — at sikre en sund og natur-
lig udvikling under de for det pagaldende om-
rdde til enhver tid gaeldende forudsstninger.
Séledes kan de for landbrugs-, skovbrugs- og
fiskerierhvervet nedvendige bygninger frit opferes.

Det m# endvidere fremhsmves, at bestermmolsen
ikke alene er udtryk for en restriktiv politik, men
i seerdeleshed mé ses pa baggrund af den sted-
findende positive planlegning.

ad 13. Den foresléede tilfojelse tager blandt andet
sigte pd de tilfzelde, hvor almenheden f. eks. ved
alderstidshevd har erhvervet en ret til ophold og
badning fra den frie strandbred.

ad 14. Ved den wmndrede formulering af bestem-
melsen har man lagt veegt pé at opna muligheden
for at udelukke, at den frie fmrdselsret for almen-
heden gores iflusorisk ved nogen retlig eller faltisk
disposition, f. eks. ved at strandbredden il veesent-
lig ulempe for almenheden udnyttes til motor-
kersel eller til start og landing af flyvemaskiner
o. lign.

ad 16, De nuvmrende friholdelseszoner langs
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strand og skov har vist sig yderst nyttige til ab
afveerge den stigende bebyggelsesaktivitet, der
truer med at lukke vore strande og skove inde bag
en mur af udsigtsedelmggende bygninger. Tilsva-
rende betragtninger ligger til grund for den nu
foreslaede bestemmelse, der ikke medforer noget
absolut byggeforbud, men hjemler en kontrol,
sdledes at bebyggelsen kan holdes borte fra de mest
sérbare steder. En kontrolzone p& 300 m foreslds
lagt langs spbredder, nér sperne er mindst 3 ha store
og langs offentlige vandlgb med en bredde pé
mindst 5 m og en zone pi mindst 100 m langs
hovedlandeveje og landeveje.

ad 16 og 17. Den foresldede sendring af reglerne
i § 30 om friluftsreklamer indebwmrer en skeerpelse
af den nugeldende undtagelsesbestemmelse, idet
den lovlige reklame skal veare anbragt i wmid-
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delbar “tilknytning til virksomheden og ikke som
nu blot p& den ejendom, hvorpd den’ pigewldende -
virksomhed er beliggende. Bestemmelsen modifi-

ceres dog betydeligt ved, at der med nwvnets

og vejmyndighedernes tilladelse kan opstilles skilte,
der, uden at indeholde egentlige reklamer, blot
henviser til en virksomheds — f. eks. én kros —
beliggenhed.

ad 18. ndringen er af rent teknisk karakter.

ad 19. Bestemmelsen, der har sit' forbillede i’
byplanlovens § 9, saneringslovens § 8 og vejbesty-
relseslovens § 39, .stk. 2, er som foran anfert teenkt
som en nedforanstaltning, der af udvalgene kan
begwres anvendt til forelebig sikring af eb omréde,
indtil en endelig plan herfor er blevet udarbejdet.

ad 20. Reglen tilsigter at afskaffe en uklarhed,
der har hindret fredningsarbejde langs kysterne.




