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Betaenkning

over forslag til lov om @ndring i lov om natﬁrfredm'ng.

(Afgivet af udvalget den 18. maj 1961).

Udvalget har holdt 15 meder og har her-
under haft samrdd med statsministeren,
ligesom man har modtaget henvendelser fra
folgende organisationer og institutioner:

Dansk Skoviorening,

Danmarks Naturfredningsforening,

Naturfredningsridet,

Akademiradet,

Kobenhavns magistrat,

Arhus kommune,

Den danske Kgbstadforening,

Foreningen ,,Bymsssige Kommuner®,

Amtsradsforeningen,

De danske Grundejeres Landsorganisation,

De samvirkende danske Landboforeninger,

De samvirkende danske Husmandsforenin-

er,

De%l danske Landinspekterforening,

Danske Elvwerkers Forening og

Foreningen af Dommerfuldmegtige i Dan-
mark.

Endvidere er udvalget gennem statsmi-
nisteriet gjort bekendt med overfrednings-
nevnets stilling til de foresliede loveen-
dringer m. v.

Udvalget har under dreftelserne af de
foresldede sendringer i naturfredningsloven
vearet inde pa en rekke problemer med til-
knytning til denne lovgivning og hertil green-

sende lovgivningsomréader. Udvalget har dog
veeret enig med statsministeren i, at en
helhedslgsning kun kan opnas i forbindelse
med en dyberegdende undersogelse af disse
forhold, og statsministeren har over for
udvalget givet tilsagn om at ville ned-
seette en kommission med den opgave at
foretage en siddan undersegelse og frem-
komme med indstilling pad grundlag heraf.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, det radikale venstres og sociali-
stisk folkepartis medlemmer af udvalget)
lovforslaget til vediagelse med nedenstéende
af statsministeren, henholdsvis udvalget,
foresliede zendringer, hvorom der henvises
til de hosstiende bemeerkninger.

Et mindretal (venstres og det konserva-
tive folkepartis medlemmer af udvalget) ud-
taler, at det ikke kan stemme for de i lov-
forslaget foresliede @mndringer under nr. 12
og 15 til lovens §§ 22 og 25 eller de af
statsministeren i beteenkningen stillede a@n-
dringsforslag under nr. 11 og 14. Mindre-
tallet stiller i stedet for under nr. 10 og 13
sine egne sndringsforslag til de omhand-
lede paragraffer og vil 1 evrigt redegere
narmere for sin stilling til loviorslaget som
helhed ved dettes 2. behandling.
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Andringsforslag.

Af statsmimasteren, tiltradt af udvalget:
Til loviorslagets tekst.

1) Den under nr. 1 foresldede sendring af
lovens § 2, stk. 1, affattes saledes:

L 1§ 2, stk. 1, udgar 3. og 4. punktum,
og i stedet for indseettes:

,JInden for en omkreds af 100 m fra jord-
faste fortidsminder mé der ikke uden til-
ladelse af fredningsnsvnet, der om sagen
skal indhente udtalelse fra nationalmuseet,
opferes bygninger, skure, master o. lign.
eller foretages beplantninger, sendringer i
terrsenet eller andre foranstaltninger, der i
veesentlig grad kan virke skeemmende eller
gdelggende pa det pagmldende fortids-
minde. I skove og plantager, hvor bevoks-
ning forefandtes for 1. marts 1961, kan ny-
plantning dog findes sted, men beplantnin-
ger skal holdes i en afstand af mindst 6 m
fra fortidsmindets fod. Fredningsnevnet
kan efter indhentet udtalelse fra national-
museet under hensyntagen til terreenformer,
udsigtsforhold m. v. sendre 100 m-zonens
afgreensning, nar dens areal ikke forgges.““

Af udvalget, tiltradt af statsministeren:
2) Efter nr. 2 indsettes som nyt nummer:

,0. 1 § 3, stk. 2, indseettes efter 3. punk-
tum som nye punktummer:

,Medlemmet eller suppleanten skal veel-
ges uden for amtsradets henholdsvis kom-
munalbestyrelsens eller borgerrepreesenta-
tionens midte. Hvor en fredningssag ude-
lukkende eller tillige angdr en ejendom, der
tilhgrer vedkommende kommune, mé kun

Bet. o. lovf. om endr. i 1. om naturfredning.
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Bemerkninger.

Til or. 1. ‘
Ved @ndringsforslaget sikres, at nyplant-
ninger i en afstand af 5 m fra fortidsmin-
ders fod fortsat kan finde sted i skove og
plantager, hvor bevoksning forefandtes for
1. marts 1961.

Til nr. 2 og 3.

Da der savel 1 udvalget som af overfred-
ningsnaevnet er ytret tvivl om hensigtsmees-
sigheden af den i lovforslagets nr. 4 fore-
sliede bestemmelse, hvorefter de i retspleje-

lovens § 60 for dommere fastsatte habilitets-

regler skulle udstreekkes til ogsa at gwlde
for fredningsnevnenes medlemmer, foreslas
det ved @ndringsforslag nr. 3, at denne be-
stemmelse skal udgs af lovforslaget.
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den uden for amtsridet, henholdsvis kom-
munalbestyrelsen eller borgerrepraesenta-
tionen, valgte person deltage i sagens be-
handling.“*

3) Nr. 4 udgar.

At statsministeren, tiltradt af udvalget:

4) Efter nr. 4 indssettes som nyt nummer:
»0. § 4 affattes sdledes:

»8 & Der oprettes et for hele landet
feelles overfredningsnwvn bestdende af en
af statsministeren udnsevnt formand, fire af
folketinget valgte medlemmer samt to af
hojesteret blandt rettens dommere valgte
medlemmer. P4 samme made udneevnes
eller veelges suppleanter for medlemmerne.
Suppleanter for de af hojesteret valgte med-
lemmer kan om fornedent veelges uden for
rettens midte blandt andre personer, der
opfylder de almindelige betingelser for ud-
nevnelse til hgjesteretsdommere. Samtlige
valg geelder for 4 ar.

Stk. 2. Overfredningsnsevnets forretnings-
orden fastseettes af statsministeren.

Stk. 3. Der nedsmttes 2 ankensmvn, det
ene for Kegbenhavn og gernes amter, det
andet for Jyllands amter. Ankensevnene be-
star af 3 medlemmer. Som formand beskik-
ker statsministeren efter samrdd med ju-
stitsministeren en af vedkommende landsrets
dommere. De to andre medlemmer veelges
af folketinget. Samtlige valg gwlder for
4 é’r.Cﬂ‘G

5) Den under nr. 6 foresldede tilfgjelse til
§ 10 affattes siledes:

,6. 1 § 10 indsmttes som nyt stykke foran
stk. 1:

,»Nar et spergsmal om fredning eller feerd-
selsret er rejst af fredningsneevnet eller ind-
bragt for dette, og omfanget og beskaffen-
heden af den fredning, som nevnet efter det
foreliggende mener kan komme pé tale, kan

Bet. o. lovi. om @ndr. i 1. om naturfredning.
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T stedet for foreslds ved sndringsforslag
nr. 2 indsat en ny bestemmelse i § 3, stk. 2,
hvorved der gives en serlig regel med hen-
blik pa en bestemt situation, der har voldt
tvivl i praksis, nemlig hvorvidt et kommu-
nalvalgt medlem af fredningsneevnet, som
tillige er medlem af kommunalbestyrelsen,
kan deltage i en fredningssag, der angir en
af kommunen ejet ejendom. Andre tilfelde
af partiskhed hos medlemmerne vil som hid-
til veere at behandle efter almindelige rets-
grundsetninger.

Til nr. 4.

Ved den foresldede sendrede affattelse af
§ 4 indsmttes for det ferste en bestemmelse
om udpegning af suppleanter for overfred-
ningsnwvnets medlemmer. Dette forslag
skyldes et onske om at reducere og fordele
medlemmernes stigende arbejdsbyrde. Ogsa
forslaget om, at suppleanter for de af haje-
steret udpegede medlemmer kan udpeges
uden for rettens midte, er motiveret med et
tilsvarende enske om reduktion af rettens
dommeres arbejdsbyrde.

For det andet foreslas oprettet to anke-
naevn, der ligeledes skal virke aflastende for
overfredningsnevnet ved endelig afgerelse
af visse dispensationssager, mens overfred-
ningsnevnet som for skal trefle afgerelse 1
de egentlige fredningssager.

Til nr. 5.

Den foresldede mndring skyldes et af
overfredningsnevnet fremsat enske om at
undgé, at omfattende og ikke i alle detaljer
gennemarbejdede fredningsforslag far den i
loven beskrevne suspenderende virkning,
herunder indebarer risiko for forsinkelses-
erstatning, forinden der af det pagmldende
fredningsn®vn er taget forelgbig stilling til
sagens omfang.
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fastleegges, pahviler det nwvnet at indrykke
bekendtgerelse i Statstidende og efter be-
stemmelse af nevnets formand i et eller
flere af de stedlige blade om sagens genstand
og omfang og samtidig at underrette ejeren
af den pageldende ejendom. Nar bekendt-
gorelse har fundet sted i Statstidende, m4
der ikke foretages noget, der kan danne
hindring for eller vanskeliggore sagens gen-
nemfprelse. Bliver sagen ikke gennemfort,
skal fredningsnwvnet, henholdsvis over-
fredningsneevnet, pa begeering ved kendelse
afgore, hvorvidt og da hvilken erstatning
der tilkommer ejeren eller andre i anledning
af sket forsinkelse.”

Af udvalget, tiltradt af statsministeren:

6) Den under nr. 10 foresliede sendring
af § 17, stk. 1, affattes siledes:

»10. § 17, stk. 1, affattes saledes:

»Af erstatningen udredes tre fjerdedele
af statskassen. Den sidste fjerdedel udredes
af det padgeeldende amtsfond og de i amtsrads-
kredsen beliggende kebstadkommuner efter
folketal i henhold til den senest offentlig-
gjorte folketelling. Ligger den fredede ejen-
dom helt i Kgbenhavn, Frederiksherg, kob-
steederne eller flzekkerne i de senderjyske
landsdele, udredes denne fjerdedel dog alene
af den pagwmldende kommunale kasse. Lig-
ger ejendommen dels i en by og dels i en
amtsridskreds eller i flere amtsradskredse,
treeffer indenrigsministeren bestemmelse om
fordelingen af den de kommunale kasser
pahvilende fjerdedel af erstatningen.”“

7) Efter nr. 10 indssettes som nyt nummer:

,»00. § 17, stk. 2, affattes siledes:

Stk 2. 1 tilfeelde, hvor det drejer sig om
en sag, der vil medfere store udgifter, jfr.
§ 21, stk. 1, og hvor sagen har betydning
for hele landet eller store dele deraf, medens
den by- eller amtskommune, hvori det pa-
geldende omrade ligger, ikke har swrlig
interesse i sagen, kan overfredningsnevnet
ved enstemmig beslutning - bestemme, at
statskassen skal udrede indtil ni tiendedele
af erstatningen.““

Bet. 0. lovf. om eendr. i 1. om naturfredning.
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Til nr. 6 og 7.

I betragtning af, at fredninger som oftest
foretages af hensyn til store og ikke klart
afgreensede befolkningsgrupper og omrader,
og at fredningerne med den udvikling, der
iseer finder sted pé transportomrades, kom-
mer til at tjene stadig sterre befolknings-
gruppers interesse, er det fundet rimeligt
at lade statskassen beamre en sterre andel
af de med fredningerne folgende erstatnin-
ger. Det er derfor under nr. 6 foresliet, at
statskassens andel forhgjes fra halvdelen til
tre fjerdedele.

ZAindringsforslaget under nr. 7 er en folge
af den under nr. 6 foresldede eendring.
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Af statsministeren, tiltradt af udvalget:
8) Efter nr. 11 indssettes som nyt nummer:

,00. § 19, stk. 1, affattes saledes:

»De af fredningsnsevnet afsagte endelige
kendelser og trufne beslutninger kan, bort-
set fra de i § 30 a omhandlede afgorelser,
indbringes for overfredningsnevnet. Ind-
bringelse kan foretages af ejeren eller af
andre i ejendommen berettigede, som har
givet mode under sagen, af et ministerium,
af en i sagen interesseret kommunalbe-
styrelse eller af en forening eller institution,
der er anerkendt i henhold til § 6,

9) Eiter nr. 11 indseettes som nyt nummer:

,00. Til § 19 fojes som nyt stk. 8:

»Stk. 8. Under overfredningsnevnets be-
handling af en af fredningsnmvnet truffet
afgorelse ma der ikke foretages noget, der
kan danne hindring for eller vanskeliggare
sagens gennemforelse. Bestemmelsen 1 § 10,
stk. 1, sidste punktum, finder tilsvarende
anvendelse med hensyn til den ved over-
fredningsnevnets behandling skete for-
sinkelse.““ '

Af et mindretal (Jens Chr. Christensen, Axel
Kristensen, Thestrup, Knud Thomsen, Ib
Thyregod, H. C. Toft og Ustergaard):

10) Den under nr. 12 foresldede @ndring
af § 22 affattes séledes:

»12. § 22 affattes saledes:

»§ 22. Uden for byer og bymmssige be-
byggelser og uden for omréider, der er om-
fattet af en godkendt byudviklingsplan el-
ler byplan (dispositionsplan), ma bygnings-
myndighederne ikke meddele tilladelse til
opferelse af bygninger, bortset fra sidanne,
der alene tjener landbrug, skovbrug, fiske-
rierhvervet eller andet pa stedet naturligt
erhverv, samt lokal heldrsbeboelse, for byg-
ningsmyndigheden har meddelt frednings-
nevnet, at andragende om sddant byggeri
foreligger, og der er givet fredningsnmvnet
4 ugers frist til at rejse fredningssag i hen-
hold til nwrverende lovs § 1.“¢

Bet. o. lovi. om eendr. i I. om naturfredning.
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Til nr. 8.
Den foresldede ®ndring er en felge af den
under @ndringsforslag nr. 4 foresldede op-
rettelse af 2 ankenmvn.

Til nr. 9.
Andringsforslaget er en folge af, at den
1 den hidtidige § 22 indeholdte bestemmelse
foreslas overfgrt til lovens § 10 som et nyt
stk. 1.

Til nr. 10.

Ved @®ndringsforslaget tilsigtes bl. a. ab
fritage den enkelte bygherre for at skulle
skenne over, om det af ham planlagte byg-
geri er af en sadan art, at der skal indhen-
tes tilladelse hertil fra fredningsnsmvnet.
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Af statsministeren, tiltradt af et flerial (Chr.
Christiansen, Ove Hansen, Frode Jakob-
sen, Kai Jensen, Lund Jensen, Helge Lar-

sen, Waldemar Laursen, M@rk Carl Pe- ’

" tersen og Vivike):

11) Den under nr. 12 foresliede sendring
af § 22 affattes siledes:

»12. § 22 aflfattes siledes:

»8§ 22. Uden for byer og bymeessige be-
byggelser og uden for omrader, der er om-
fattet af en godkendt byudviklingsplan eller
byplan (dispositionsplan), ma der ikke uden
fredningsneevnets tilladelse opferes bygnin-
ger bortset fra sidanne, der alene tjener
landbrugs~ skovbrugs-, fiskerierhvervet eller
andet pa stedet naturligt erhverv samt lokal
helarsbeboelse.

Stk. 2. Safremt fredningsnevnet naegter
tilladelse efter stk. 1, kan navnet samtidig
efter pastand herom give erstatning til eje-

11113

Ien.

Af statsministeren, tiltradt af udvalget:

12) Lfter nr. 14 indsettes som nyt num-
mer:

»00. § 23, stk. 6, 2. punktum, affattes
séledes:

»Hvor sadanne adgangsveje savnes, kan
fredningsnsevnet henvende sig til vedkom-
mende kommunalbestyrelse, der drager om-
sorg for, at en dertil brugehg offentlig sti
udlaegges g optages p& kommunens stifor-

tegnelse i overensstemmelse med bestem- |:
melserne i kap. V ilov nr. 95 af 29. marts |

(1111

1957 om bestyrelsen af de offentlige veje.

Bet. 0. lovi. om sendr. i l. om naturfredning.
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Til nr. 11.

Ved @ndringsforslaget fastslds det, at der
inden for de omhandlede omrader skal ind-
hentes tilladelse til opferelse af enhver byg-
ning bortset fra sidanne, der alene tjener
landbrugs-, skovbrugs-, fiskerierhvervet eller
andet pa stedet naturligh erhverv samt lokal
helarsbeboelse. Til gengeeld gives der, s&-
fremt fredningsnevnet negter en sddan til-
ladelse, neevnet adgang til efter pakrav at
give erstatning.

Der er inden for flertallet enighed om,
at den omhandlede radighedsindskreenk-
ning, der dog ikke er en i henhold til
grundlovens § 73 erstatningsforpligtende
ekspropriationsbestemmelse, i visse tilflde
kan komme til at virke ubillig over for en
grundejer, hvis fredningsnevnet ikke har
mulighed for samtidig med at meddele afslag
pa et andragende om. bebyggelse efter be-
gwring at give den pigeldende en vis billig-
hedserstatning.

Flertallet er endvidere enigt om, at denne
billighedserstatning normalt ikke kan om-
fatte erstatning for pastaet tab, som folger
af, at en planlagt udstykning ikke kan gen-
nemfores. Der vil siledes ikke ved den fore-
sléede bestemmelse istk. 2 veere skabt hjem-
mel for at yde erstatning til lodsejere, der
har erhvervet en landbrugsejendom med
henblik pi udstykning til sommerhusbe-
byggelse eller lignende.

Til nr. 12. :
Aindringsforslaget er n@dvendlgg]ort ved
en ved lov nr. 95 af 29. marts 1957 om. be-

- styrelsen af de offentlige veje stedfunden op-

heevelse af lov af 4. juli 1850 angaende gang-

~ stier i offenthgt ﬂ]emed
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Bet. o. lovi. om @®ndr. i 1. om naturfredning.

Af mindretallet under nr. 10:

13) Den under nr. 15 foresliede tiligjel-
se til lovens § 25 affattes siledes:

»18. Til § 25 fajes som et nyt stykke ef-
ter stk. 3:-

Otk 4. Inden for en afstand af 100 m fra
indsper med en vandflade pa mindst 7 ha
og fra offentlige vandleb med en bundbred-
de pa mindst 5 m m4a der ligeledes kun byg-
ges med fredningsnevnets tilladelse, jir.
nwestsidste stykke, medmindre en vasentlig
bebyggelse inden for disse afstande allerede
er begyndt inden den 1. marts 1961. Reg-
len i stk. 2, sidste punkbum, finder tilsva-
rende anvendelse. Bestemmelserne er ikke
til hinder for opferelse af de for landbrugs-,
skovbrugs- eller fiskerierhvervet nedvendige
bygninger og gelder ikke for befastnings-
anleg og havnearealer.“

Af statsministeren, tiltradt af flertallet un-
der nr. 11:

14) Den under nr. 15 foreslaede tilfojelse
b1l lovens § 25 affattes séledes:

» 18, Til § 25 fojes som et nyt stykke efter
stk. 3:

»Otk. 4. Inden for en afstand af 300 m
fra indsger med en vandflade p& mindst
3 ha og fra offentlige vandleb med en bund-
bredde p4 mindst 5 m og inden for en af-
stand af 100 m fra de i lov nr. 95 af 29. marts
1957 om bestyrelsen af de offentlige veje
under § 3, stk. 2 a)-d), nevnte hovedlandeveje
og landeveje m4 der ligeledes kun bygges
med fredningsnsevnets tilladelse, jfr. neest-
sidste stykke, medmindre en veesentlig be-
byggelse inden for disse afstande allerede er
begyndt inden den 1. marts 1961. Reglen i
stk. 2, sidste punktum, finder tilsvarende
anvendelse. Bestemmelserne er ikke il
hinder for opferelse af de for landbrugs-,
skovbrugs- eller fiskerierhvervet nedvendige
bygninger og gwmlder ikke for befeestnings-
anleg og havnearealer.”*

Af statsministeren, tiltradt af udvalget:

15) Efter nr. 15 indswettes som nyt num-
mer:

»00. T § 25, nwstsidste stykke, tilfgjes
efter ,,2.“: ,,0g 4.4

62 Udvalgenes betenkninger m. m.

Til nr. 13.

De i sendringsforslaget foresldede frihol-
delseszoner anses for tilstreekkelige til at
sikre vore sgbredder og &bredder mod en
skeemmende bebyggelse. Samtidig har man
udeladt den i lovforslaget foresldede iri-
holdelseszone omkring vejene, idet man fin-
der, at en siddan pi en unedvendig made
vil besveerliggere en naturlig udvikling in-
den for bl. a. de mindre byer og landsbyer.

Til nr. 14. ;

Aindringsforslaget er hovedsagelig af re-
daktionel karakter, dog klargeres det, at
der.for vandlebenes vedkommende er tale
om bundbredden, som for ethvert offentligt
vandleb er fastlagt i regulativ udstedt i hen-
hold til vandlebslov nr. 214 af 11. april
1949 kap. V.

Til nr. 15.
Andringsforslaget er af redaktionel ka-
rakter.
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16) Lfter nr. 17 indseettes som nyt num-
mer:

,»,00. BEfter § 30 indsettes som ny § 30 a:

»8§ 30 a. Fredningsnsvnets afgorelser i de
i § 25, stk. 2 og 4, og i § 30 omhandlede
sager kan indbringes for vedkommende
ankenaevn. § 19, stk. 1, 2. punktum, og stk.
2, stk. 6 og stk. 7, finder tilsvarende anven-
delse. Ankensvnets afgarelser er endelige.”“

17) Efter nr. 17 indssettes som nyt num-
mer:

»00. 1 § 32, stk. 2, indsettes efter ordet
woverfredningsnsevnet®: ,,, ankensvnene”, og
1 stk. 6 indseettes efter ordet ,,overfrednings-

{13

nevnets”: ,, , ankensvnenes®.

18) Efter nr. 18 indssmttes som nyt num-
mer:

»00. T § 35, 4. og 5. punktum, @ndres
ordene ,overfredningsnsvnet® og ,over-
fredningsneevnets til henholdsvis: ,,vedkom-
mende ankensvn“ og: ,ankensvnets”, og
efter 4. punktum indsettes som nyt punk-
tum: ,,§ 19, stk. 2, stk. 6 og stk. 7, finder
tilsvarende anvendelse.““

19) Efter nr. 20 indsettes som nyt num-
mer:

»,00. Efter § 42 indsswttes som ny paragraf:

»8 43. Lov nr. 140 af 7. maj 1937 om
naturfredning med senere sendringer optages
til revision i folketingsaret 1964-65.““

Jens Chr. Christensen.

Kai Jensen. Lund Jensen.

Mork. Carl Petersen,
formand.
Ib Thyregod. H. C. Toft.

Bet. 0. lovf. om @ndr. i 1. om naturfredning.

Chr. Christiansen.

Axel Kristensen.
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Til nr. 16-18.
Aindringerne er folger af den under en-
dringsforslag nr. 4 foresldede oprettelse af
2 ankensevn.

Til nr. 19.

Statsministeren har med udvalget veeret
enig i, at det ville veere gnskeligt, om natur-
fredningsloven efter en kommissionsbehand-
ling kunne optages til revision efter en kor-
tere drrekke.

Ove Hansen. Frode Jakoﬁsen.

Helge Larsen, Waldemar Laursen.

naestformand.

Thestrup. Knud Thomsen.

Vivike. Ostergaard.




