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Betaenkning

over forslag til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af den
europeiske boswttelseskonvention med tilhorende protokol,
undertegnet i Paris den 13. december 1955.

(Afgivet af udvalget den 11. februar 1961).

Udvalget har holdt to meder og har her-
under haft samrdd med udenrigsministeren,
hvis besvarelse af nogle af udvalget skriftligt
stillede sporgsmal er optrykt som bilag til
betenkningen. Det i ministerens besvarelse
af udvalgets spergsmal 2 omtalte bilag 1
er ikke optrykt in extenso, men refereres i
betenkningens underbilag 1.

Udvalget og udenrigsministeren er enige
om, at der i den danske overswmttelse af
konventionens tekst foretages den sendring,
at ordet ,,moralen® i artikel 1 og artikel 3,
stk. 1, samt i protokollens afsnit I, (a), (3),
sondres til: ,,moral®.

Udvalget indstiller herefter forslaget til
vedtagelse 1 den 1 nedenstiende sndrings-

Albertsen.’ Nina Andersen.

From. Victor Gram,

formand.

Erik Kragh. H. Larsen (Bjerre).

Finn Poulsen.

Chr. Christiansen.

Andreas Hansen.

Heriuf Rasmussen.

forslag anferte formulering, der kun ved
en redaktionel sendring afviger fra forsla-
gets formulering.

Andringsforslag.

Af udenrigsmanisteren, tiltradt af udvalget:
Teksten affattes séledes:

,Holketinget meddeler sit samtykke til -
Danmarks ratifikation af den europmiske
boswmttelseskonvention med tilherende pro-
tokol, undertegnet i Paris den 13. december
1955, med de rettelser af konventionens
engelske tekst, som er foretaget ved det af
Det europwmiske Rads generalsekreteer ud-
stedte certifikat af 27. juli 1956.°

Dupont. Per Federspiel.

Frode Jakobsen. Ole Bjsrn Kraft.

Helge Larsen,

Helga Pedersen.
nestformand. .

Thestrup.
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Bilag 1.

UDENRIGSMINISTERIET
Kabenhavn, den 19. janusr 1961.

I skrivelse af 15. december 1960 har ud-
valget udbedt sig besvarelse af folgende
sporgsmal i forbindelse med folketingets
behandling af forslaget til folketingsbeslut-
ning om ratifikation af den europwiske bo-
settelseskonvention med tilharende protokol:

1. Afviger denne konvention pi noget om-
rdde fra den danske lovgivning vedre-
rende bosemttelses- og erhvervsvirksom-
hed?

2. Der udbedes nwmrmere oplysning om de
forbehold, Danmark har taget, og om,
hvorledes Danmarks stilling er til be-
stemmelserne i artikel 12.

3. Hvorledes er konventionens forhold til
EFTA og Rom-konventionen?

4. Har ministeriet . oplysninger om andre
landes stilling til ratifikationen?

I denne anledning skal jeg om de enkelte
punkter meddeéle folgende:

Ad 1) at det under konventionens til-
blivelse var klart for de i det nedsatte eks-
pertudvalg deltagende danske reprasen-
tanter (for udenrigsministeriet, handels-
ministeriet og justitsministeriet), at kon-
ventionen pa visse omrider ville stride mod
danske lovbestemmelser, og at det derfor
ville veere nedvendigt at tage visse forbe-
hold. Efter at udenrigsministeriet havde
hort samtlige i betragtning kommende
ministerier og styrelser om dette spergsmal,
udarbejdedes der danske forbeholdslister
indeholdende de reservationer, som Dan-
mark har taget i overensstemmelse med
den i konventionens artikler 6 og 14 fast-
lagte fremgangsmade.

Spergsmalet mé derfor besvares med, at
konventionen faktisk afviger fra den danske
lovgivning, men at man ved de nevnte for-

beholdslister har gjort det muligt for Dan-
mark at tiltreede den pi grundlag af de be-
stdende love.

Ad 2) De af Danmark tagne forbehold,
som er rundsendt af Huroparidets general-
sekretzer pa samme made som andre par-
ters, vedleegges nwmrvarende skrivelse som
bilag 1. Opstillingen skyldes et fast men-
ster, som Europarddet har udarbejdet. I
formel henseende er sidanne lister blot en
faktisk underretning om geldende lov-
bestemmelser, og listerne eller deres enkelte
numre kan annulleres ved meddelelse til
generalsekretaren, sifremt fremtidige lov-
@ndringer matte gore dette muligt. Disse
lister berores derfor ikke af ratifikations-
processen.. o '

For s& vidt angdr spergsmélet om even-
tuelle forbehold i henhold til artikel 12, be-
merkes, at det ikke er regeringens hensigt
at tage forbehold i medfer af denne artikel.

Ad 3) Konventionens forhold til EFTA
og Rom-konventionen fremgir nermere
af den som bilag 2 vedlagte oversigt. De i
boszttelseskonventionen indeholdte bestem-
melser strider ikke mod EFTA-konventio-
nens eller Rom-traktatens regler, og den
europwiske boswmttelseskonvention lmegger
derfor ingen hindringer i vejen for, at de -
seks og de syv inden for hver markeds-
dannelse udbygger et snevrere samarbejde
pé det neeringsretlige omrade, uden at de
indrgmmede fordele automatisk skal ud-
streekkes til tredjelande. Den europemiske
bosmttelseskonvention fir siledes navnlig
sin. betydning derved, at den i et storre
geografisk omride begrenser muligheden
for at indfere nye restriktioner pé det af
konventionen omhandlede omrade.

Ad 4) Vedrerende sporgsmilet om andre
landes ratifikation kan pd grundlag af de
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senest fra Europaridet modtagne oplys-

ninger folgende meddeles:

Ostrig: Ingen dato for ratifikation kan
endnu opgives.

Belgien: Reprasentanternes hus har alle-
rede godkendt ratifikationen af konven-
tionen, og spergsmalet overvejes nu i
senatet.

Forbundsrepublikken Tyskland: Procedu-
ren ved ratifikation skrider fremad.

Greekenland: Der forberedes et loviorslag.

Irland: Har ikke undertegnet konventionen.

Ttalien: Senatet vedtog den 19. februar 1960
en lov om ratifikation af konventionen,
og sagen er nu i deputeretkammeret.

Luxembourg: Ratifikationsproceduren ind-
ledtes den 14. maj 1958.

Nederlandene: Ratifikationsproceduren er
under udarbejdelse.

Norge: Har ratificeret konventionen.

Sverige: Ratifikationssporgsmalet er stadig
under overvejelse som en del af en al-
mindelig lovrevision pa det omhandlede
omréde. .

Storbritannien: Ratlﬁkatlonsprocedmen vil
formentlig blive pabegyndt i den mneer-
meste fremtid.

Der er samtidig hermed tilsendt udvalget

35 eksemplarer af nwrverende skrivelse med

bilag.

J. 0. Krag.

Til folketingets udvalg angiende forslag til folke-
tingsbeslutning om Danmarks ratifikation af
den europemiske bosmttelseskonvention med til-
herende protokol, undertegnet i Paris den 13.
december 1955.

8 Udvalgenes betsenkninger m. m.
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Danmark har i overensstemmelse med
den i konventionens artikler 6 og 14 fast-
lagte fremgangsméde udarbejdet forbeholds-
lister, som af Kuroparidets generalsekreteer
p4 samme médde som andre parters er rund-
sendt. T formel henseende er sddanne lister
blot en faktisk underretning om geeldende
lovbestemmelser, og listerne eller deres

enkelte numre kan annulleres ved meddelelse.

til generalsekreteeren, safremt fremtidige
loveendringer métte gore dette muligt.
Disse lister berores derfor ikke af ratifika-
tionsprocessen, men vil blive bekendtgjort
i forbindelse med bekendtgerelsen om rati-
fikationen.

I henhold til artikel 6 er der som ejen-
domskategori forbeholdt danske statsbor-
gere taget forbehold med hensyn til ind-
registrering af skibe under dansk flag. Som
ejendomskategorier, hvoraf erhvervelsen,
besiddelsen eller brugen er undergivet
betingelser, er der fra dansk side taget
forbehold med hensyn til koncessioner for
telefon- og telegrafselskaber, jernbanesel-
skaber og vandkraftelektricitetsveerker og
indregistrering af et luftfarte] i Danmark.
Der er her efter dansk lovgivning visse
muligheder for dispensation.

I henhold til artikel 14 er der som be-
skeeftigelser udelukkende forbeholdt danske
statsborgere taget forbehold med hensyn til
bl. a. tjenestemandsstillinger; udevelse af
sagfarervirksomhed; en reekke stillinger, som
falder under neeringslovens omrade, séledes
bl. a. beskikkelse som statsautoriseret revi-
sor, dispacher, mmgler, vejer og madler.

Bilag til-bet, o. . 't folketingsbeslutn. vedr. den europziske bosw=ttelseskonvention.

116

Underbilag 1.

Blandt andre beskaeftigelser, for hvilke der
med den anferte begrundelse er taget for-
behold, kan nwvnes drift af biografteatre,
anerkendelse som medlem af Kebenhavns
Fondsbars; udgvelse - af bankvirksomhed;
stiftelse af et livsforsikringsselskab, anseet-
telse som -direktor -eller afdelingsbestyrer
samt valg til medlem af tilsynsradet i
sparekasser, fragtfart med skibe wunder
30 bruttotons 1 den indenlandske fart, land-
inspektorvirksomhed, stillingen som apote-
ker og apoteksbestyrer, bestalling som-lods,
udgvelse i Grenland af erhverv ved fangst
eller fiskeri eller i-henhold til naenngs—
adkomst ete.

Der er ogsa taget forbehold vedwrende
en anden beskaeftigelseskategori; bl. a. kan
nzevnes selvsteendig neeringsvirksomhed som
industridrivende, handverker, handlende
og auktionsholder, handelsagent, vekselerer,
speditor og vognmand; endvidere beskik-
kelse som statsautoriseret translater og .
tolk, ansmttelse som direkteor eller valg til
medlem af bestyrelsen i en bank, adgang til
at deltage i stiftelsen af et aktieselskab og
valg til medlem af et aktieselskabs besty-
relse, erhvervelse af seneeringsbevis som
kystskipper, setteskipper, skibsforer, fiske-
skipper af 1. og 2. klasse, fiskeri pa dansk
spterritorium, udevelse af bevarter- og
geestgiverinering ete. For denne sidste
beskeaeftigelseskategori geelder der hoved-
sagelig adgang til administrativt at gere
undtagelse, nar swrlige forhold matte fore-
ligge.
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UDENRIGSMINISTERIET

I. Oversigt over de erhvervsretlige besteni-
melser 1 de tre konventioner.

‘8. Rom-untonens karakter af okonomisk
union -— og ikke blot af en toldunion —
understreges bl. a. af bestemmelserne om
arbejdskraftens beveegelighed, retten til fri
erhvervsudevelse samt liberalisering af tje-
nesteydelser og kapitalbeveegelser. Det er
saledes ikke blot for samhandelen med varer,
men ogsd for produktionsfaktorer og tjene-
steydelser, at hindringerne for den frie
bevaegelighed forudses fjernet i lebet af
overgangsperioden, d. v. s. inden udgangen
af 1969.

Arbejdskraftens frie bevagelighed inden
for fellesskabet skal gennemfores senest
ved overgangsperiodens udleb (1. januar
1970). Dette forudswmtter, at enhver for-
skelsbehandling begrundet i nationalitet med
hensyn til beskeftigelse, aflanning og gvrige
arbejdsvilkdr mellem arbejdere, som er
statsborgere i et af de seks lande, afskaffes.
Endvidere skal adgangen til at opnd sociale
ydelser koordineres siledes, at arbejderne
ikke fortaber rettigheder som folge af flyt-
ning fra 6t land til et andet.

De bestdende restriktioner, der hindrer,
at en statsborger i et medlemsland udever
selvstendig erhvervsvirksomhed — herunder
oprettelse og-ledelse af selskaber — i et
andet medlemsland pa de for landets egne
borgere gwmldende betingelser, skal fuld-
steendig ophaeves 1 lobet af overgangsperio-
den. Det er hensigten, at foranstaltningerne
til sikring af fri erhvervsudgvelse inden for
de seks ikke blot skal sikre national be-
handling for en statsborger eller et selskab
fra et andet medlemsland, men at der tillige
pd en rmkke omrdder skal tilstrebes en
samordning af medlemslandenes lovgivning
og administrative praksis for at undgs, at
forskelle heri heemmer den frie erhvervs-
udovelse inden for hele fwmllesmarkedet. -

Rom-traktaten indeholder endvidere be-
stemmelser om, at restriktioner, for s vidt
angdr tjenesteydelser, skal afskaffes i lobet
af overgangsperioden, idet betalingsover-
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Underhilag 2.

forsler vedrerende tjenesteydelser samtidigt
skal tillades i samme omfang, som ydelserne
selv bliver liberaliseret.

For sa vidt angdr frigerelsen af kapital-
beveegelser, er det 1kke hensigten at tilstrasbe
en fuldsteendig ophwmvelse af de eksisterende
restriktioner, men kun en frigorelse i det
omfang, som matte veare nedvendigt for
feollesmarkedets tilfredsstillende funktion.
Endvidere har medlemslandene en vid
adgang til at genindfere beskyttelsesforan-
staltninger, séfremt. frigerelsen af kapital-
beveegelserne medferer eventuelle vanskelig-

heder.

b. De tilsvarende bestemmelser i EFT 4-
konventionen - er ikke s8 omfattende som
Rom-traktatens. EFTA-konventionen inde-
holder pa de nmvnte omrider kun bestem-
melser vedrerende etablering. Dertil kom-
mer, at disse bestemmelser kun gewelder for
de erhvelv, der er undergivet de almindelige
EFTA-regler om handelens frigorelse, d. v. s.
i forste rekke industri og handel.. Land-
brugs- og fiskerisektoren er i hen‘hold til
EFTA-konventionens ordlyd holdt udenfor.
Endvidere er der enighed om, at reglerne
ikke geelder for forsikrings- og bankveesen
samtb for skibsfart og anden transportvirk-
somhed.

EFTA-konventionens bestemmelser ved-
rerende etableringsretten er mindre vidt-
reekkende end de tilsvarende bestemmelser
1 Rom-traktaten. I henhold til EFTA-
konventionens artikel 16 erkender medlems-
landene, at hindringer med hensyn til opret-
telse eller udevelse af skonomisk virksom-
hed for andre medlemslandes. statsborgere
ikke bor anvendes pi en sidan made, at

. disse stilles ringere end landets egne stats-

borgere, sifremt man herved modvirker
opndelsen af de forventede fordele ved

handelens friggrelse. Endvidere mé med-

lemslandene ikke efter konventionens ikraft-
treeden indfere nye restriktioner af oven-

- neevnte karakter. Radet skal inden udgan-

gen af 1964 overveje, hvorvidt yderligere
bestemmelser matte veere. nedvendige, og
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kan ved enstemmlghed fastlegge sadanne
regler.

Ovennmvnte bestemmelser ‘indebsrer, at
et medlemsland af de syv er berettiget til
at opretholde — eller indfore nye —
etableringsrestriktioner, der medferer for-
skelsbehandling, s4 laenge bestemmelserne
blot ikke anvendes p& en sidan made, at
man derved modvirker de fordele, som
virksomhederne i de andre lande kan for-
vente at ville {4 som felge af den gradvise
afvikling af hindringerne for samhandelen.
Bt medlemsland kan imidlertid ikke i hen-
hold til konventionens ordlyd hindres i at
opretholde restriktioner i strid med reglerne,

men i s4 fald udsmtter det pageldende land’

sig for, at andre medlemslande ivamrkseetter
modforholdsreglel i overensstemmelse med
konventionens reglel for klageproceduren
(artikel 31).

Det bemerkes, at der under forhand-
lingerne om EFTA-konventiorien var enig-
hed om, at de danske bestemmelser ved-
rerende begrensninger i-udlendinges ad-
gang til at erhverve fast ejendom i Dan-
mark er fuldt ud forenelige med oven-
nevnte regler, sifremt de anvendes til at
hindre udleendinges opkeb af fast ejendom
til privat brug, men derimod ikke i tilfwlde
af, at de anvendes til at forhindre keb af
en fabnksgrund som de i svrigh mdtte
have krav pi at etablere i henhold til
konventionens artikel 16.

c. Bestemmelserne i den europwzs_ke bo-
swttelseskonvention er ¢ princippet temmelig

vidtgiende. Konventionen fastleegger feelles |

regler for behandlingen af statsborgere fra
Europariddets medlemslande under ophold
Pa et andet medlemslands omride. Hoved-
reglerne er, at andre medlemslandes stats-
borgere skal behandles som landets egne
borgere med hensyn til

1. udovelse og besiddelse af private rettig—
heder, herunder ejendomsrettigheder, og

2. tilladelse til at drive virksomhed af er-
hvervsmssig karakter.

Bosmttelseskonventionen indeholder 1m1d-
lertid en reekke undtagelser fra disse bestem-

melser, der rent faktisk begwenser konven«"

tionens rekkevidde betydeligti
For det forste vedrarer konvenmonen i

modsetning til Rom-traktaten og EFTA-

konventionen alene fysiske -personer, idet
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man under forhandlingerne for dens under-
tegnelse fandt, at forholdene for selskaber
og andre ]urldlske personer burde geres til
genstand for en nwrmeré undersegelse. For
det andet er der fastlagt en réekke dliiride-
lige undtagelser, der tilgodeser hensyn til
1etsordenen statens sikkerhed o. 1. For det
tredje abner konventionen adgang til at
tage forbehold for s& vidt angdr bestem--
melser i den interne. lovgivning, hvorved
der gores indskrsenkninger i fremmede stats-
borgeres adgang til erhvervelse, besiddelse
eller brug af visse kategorier af ejendom,
eller hvorved der fastleegges begrensninger.
i deres adgang til : beskaeftlgelse eller er-
hverv. ‘
Herudover mdeholdel bosaettelseskon-‘
ventionen i artikel 25 en serdeles vigtig
bestemmielse for vurderingen af dens'be-
tydning  sammenholdt med Rom-unionen
og EFTA-traktaten. I henhold il artikel
25 skal intet i konventionen medfere sn-
dringer i medlemsstaternes lovgivning eller
1 bilaterale - eller multilaterale traktater,
konventioner og ovérenskomster, som alle-
rede er i kraft, og som indremmer en eller:
flere af de kontraherende parters stats-
borgere en mere fordelagtig ,beha,ndling.

I I Sammenligring mellem de tre
_ konwentioner.

Rom-traktatens bestemmelser er pé alle
punkter: mere vidtriekkende end de to
gvrige konventioner. EFTA-konventionen
fastleegger 1 overensstemmelse med de syvs.
lgsere samarbejde i sammenligning med de
seks en rakke ramimiebestemmelser for ret-
ten til ‘erhvervsudevelse med det formal at
tilsikre, at afviklingen af handelsskrankerne
inden for EFTA ikke modvirkes gennem
oprettelse eller bevarelse af restriktioner
vedrorende etableringsretlige bestemmelser.
Den europeiske boswmttelseskonvention til-
sigter 1 forste rekke gennemferelsen af et
Hstand-still“ for mdfmelse af nye restrik-
tioner.: ’

De:i bosacttelseskonventlonen 1ndeholdte
bestemmelser strider ikke mod EFTA-kon-
ventionens eller Rom-traktatens regler. Som
ovenfor anfort er det udtrykkeligt anfort i
bosmttelseskonventionens artikel 25, at ind-:
rgmmelser over for et eller flere af med-
lemslandene ikke skal udstraekkes pad mest-
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begunstigelsesbasis til at gwmlde over for
samtlige medlemsstater af Kuroparddet.
Konventionen legger derfor pa den ene side
ingen hindringer 1 vejen for, at de seks og
de syv inden for hver markedsdannelse ud-
bygger et sneevrere samarbejde pi det nee-
ringsretlige omrade, uden at de indremmede
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fordele automatisk skal udstreekkes til
tredjelande. P4 den anden side vil man ikke
f. eks. fra dansk side kunne paberabe sig
bosettelseskonventionen med henblik pa
at opnd tilsvarende fordele i et af felles-
markedslandene, som de evrige medlems-
lande af de seks opnér.




